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Abstract

The generally accepted idea that gender parity in education will automatically lead to women’s
empowerment is also inherent in Untied Nation’s Millennium Development Goal 3. This working
paper questions this necessary link between years of schooling and women’s empowerment
without considering other factors. For this purpose, this paper comparatively examines progress
achieved in girls’ years of schooling in different regions of the world and in Turkey. This paper then
discusses cases where gender parity in education did not entail women’s empowerment and
argues that policy makers should pay attention to the content of education and socio-cultural
context for education to bring women’s empowerment.

Giris

Kadinin gliclendirilmesi gliniimizde, sadece cinsiyet esitligini saglamada degil, ayni zamanda
surdurdlebilir kalkinma, ekonomik blyiime, hatta baris ve glivenligin elde edilmesinde de temel
araglardan biri olarak kabul edilmektedir. Buna paralel olarak, kadinin glglendirilmesi konusunun
siyasi, ekonomik ve sosyal boyutlariyla, uzmanlarin, siyasetcilerin ve karar alicilarin giindeminde
sikhkla yer bulmasi bizi sagirtmamalidir.

Bu c¢alisma, kadinin guglendirilmesinin 6nemli bir ayagi kabul edilen egitim konusuna
odaklanmaktadir. Bu amacgla, oncelikle, Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda kabul edilen
Binyil Kalkinma Hedefleri gergevesinde, kiz ¢ocuklarinin egitime erisimi ile ilk, orta ve ylksek
ogretimde cinsiyet oraninin dengelenmesinde, diinyada ve Tirkiye’de ne kadar yol kat edildigi,
genel egilimleriyle birlikte saptanacaktir. Bu saptamadan sonra, egitim ve kadinin glglendirilmesi
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arasindaki iliski incelenip, bu baglantidaki temel engel ve sorunlar, ¢6zim onerileriyle birlikte
tartisilacaktir.

Kadinin Gi¢lendirilmesi

Kadinin gliglendirilmesini, birgok kurum, kurulus, ve sivil toplum o6rgutu farkli baglamlarda ele
almaktadir. Ulusal ve uluslararasi olgekte ylriiyen bu gabalarin yani sira, konunun ekonomik,
sosyal, siyasi gibi degisik boyutlari akademinin ve medyanin da ilgisini cekmekte, kadinin
glclendirilmesi pek ¢ok arastirma ve galismanin konusu olmaktadir. Bu ilgi, kadinin gliglendirilmesi
konusuna yaklasimda farklilasmayi ve ‘giclendirmenin’ ne ifade ettigi, yani tanimi konusunda
¢ogullugu beraberinde getirmektedir. Nihayetinde her grup, kendi galisma alaninin ihtiyaglari
cercevesinde ve Oncelikleri dogrultusunda bir tanimla yola ¢ikmaktadir.

Bu tanim gesitliligi karsisinda, mevcut ¢alismaya kavramsal bir cerceve getirecek kapsamli,
ancak muglak olmayan bir tanim gelistirmek kolay degildir. Bu noktada Kabeer’in (1999) kadinin
glclendirilmesini “hayati ile ilgili stratejik tercihler yapma yetisinden yoksun birakilmis kisilerin bu
yetiyi elde ettikleri bir sireg¢” (sy. 435) olarak goren tanimi benimsenebilir. Bu tanim, ayni
zamanda, bu konuyla ilgili teorik ve ampirik literatliirde 6ne ¢ikan, kadinin glglendirilmesinin temel
unsurlarini da dogrudan ve dolayli olarak kapsamaktadir. Bu unsurlar, evin iginde ve disinda kendi
hayatini yonlendirme giicline sahip olma hakki, yasami ile ilgili segeneklere sahip olma ve 6zglrce
se¢im yapma hakki, firsat ve kaynaklara erisim hakki ve kendine saygi olarak siralanabilir.

Kadinin Giiclendirilmesi ve Egitim: Binyil Kalkinma Hedefleri

Kadinin glglendirilmesi konusunda amag ve hedefleri kadar cografi kapsami bakimindan da en
etrafli ve iddiali galismalardan biri, kuskusuz Birlesmis Milletlerin Binyil Kalkinma Hedefleri
arasinda yer almaktadir.

2000 yilinda, Birlesmis Milletlerin Binyil Zirvesi’'nde kabul edilen Binyil Bildirgesi’ndeki ortak
degerler ve ilkeleri islevsellestirmek amaciyla, somut ve O&lgllebilir taahhtleri iceren Binyil
Kalkinma Hedefleri belirlenmistir. Birlesmis Milletler tyesi 193 Ulkenin taraf oldugu ve 2015 yilina
kadar hayata gecirilmesi planlanan sekiz Binyll Kalkinma Hedefi’'nden bir tanesi de “Kadinlarin
Konumu Glglendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek”tir.

Bu hedef dogrultusunda, U¢ gosterge belirlenmistir:

1. ilk, Orta ve Yiiksek Ogretimde Cinsiyet Orani

2. Tarim Disi Sektérlerde Ucretli Olarak Calisan Kadinlarin Orani
3. Parlamentoda Kadin Milletvekillerinin Orani

Kadinin sosyal, siyasi ve ekonomik alanlardaki konumunun giglendirilmesinde en 6nemli
unsurlardan biri egitimdir. Bu ¢alisma da, dncelikle, kiz 6grencilerin okullagma oranini artirmayi ve
bunun sonucunda da ilk, orta ve yilksek 6gretimde cinsiyet esitsizligini gidermeyi amaglayan ilk
gosterge kapsamindaki gelismeler incelenecektir.

Bu gosterge kapsaminda, Birlesmis Milletlerin ortaya koydugu hedef “Toplumsal cinsiyet
esitsizligini ilk ve orta 6gretimde tercihen 2005 yilina kadar ve egitimin her diizeyinde 2015 yilina
kadar ortadan kaldirmak”tir. Bu amacla, taraf Ulkeler minferit olarak veya Birlesmis Milletler ile
birlikte birgok ¢alismaya imza atmis, bunlarin bir kismi basarili olup o Ulkeleri Binyil Kalkinma
Hedefleri’ne yaklagtirmigstir.

2005 yili hedefleri tam olarak tutturulamamis olmakla birlikte ilk ve orta 6gretimde cinsiyet
esitligi konusunda genel olarak énemli bir ilerleme saglanmistir. Okula kaydolan her 100 erkek
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g¢ocuguna oranla kag¢ kiz gocugunun kayit yaptirdigini temel alan Birlesmis Milletlerin Cinsiyet
Esitligi Endeksi’'nde ilkogretim rakamlarina baktigimizda, diinyanin hemen hemen bitin
bélgelerinde ilkokula kaydolan kiz gocuk oraninin arttigini gériiyoruz. Binyil Kalkinma Hedefleri’nin
kabul edilmesinden hemen 6nce 1999 yilindan, Birlesmis Milletlerin ara degerlendirmesini yaptigi
2010 yilina kadar ortalama olarak en ciddi artisi gosteren bolge Gliney Asya. Gliney Asya Ulkelerde,
1999 yilinda her 100 erkek 6grenci icin 83 kiz 6grenci ilkokula kayit yaptirmigken bu oran 2010
yilinda 98’e ulagmistir. Glney Asya Ulkelerini, ortalamalarini 85’ten 93’e gikaran Bati Asya ve Sahra
alti Afrika’si Ulkeleri takip etmektedir. Latin Amerika ve Karayipler'deki yizde 97’lik oranda bir
degisme olmazken, gelismis bolgelerdeki cinsiyet esitligi cok az bir degisimle her 100 erkek 6grenci
icin 99 kiz 6grenciye dismustir. Gelismeler llke bazinda incelendiginde, 2010 itibariyle gelismekte
olan boélgelerdeki 131 tlkenin 71’i ilkbgretimde cinsiyet esitligi saglanmis, 53 llkede ise hala erkek
Ogrenci oraninin kiz 6grenci oranindan yuksek kalmistir. Sadece 7 tlkede ilkégretimdeki kiz 6grenci
orani erkek 6grenci oranindan yiiksektir (Birlesmis Milletler, 2012, sy.21).

Sekil 1: ilkégretimde Her 100 Erkek Ogrenci igin Kiz Ogrenci Sayilar (1999 ve 2010)

Bati Asya [l |93
Sahra Alti Afrikasi 85 | 93
| o5
Latin Amerika ve Karayipler “ri| 97
Giiney Asya 83 | o8
Kafkaslar ve Orta Asya - 98

Giineydogu Asya 96 I 99

Dogu Asya 101 |[E[X]

Okyanusya* 90

Geligmig Balgeler 100 Lo/ BHE 1999 | 2010
Gelismekte Olan Bélgeler 91 | 97

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130

2010 verileri mevcut degildir. | Kaynak: Birlesmis Milletler, 2012, sy. 20

Burada alti cizilmesi gereken 6nemli bir nokta, Binyil Kalkinma Hedefleri’'ndeki iki numarah
amacinin “Herkesin Temel Egitim Almasini Saglamak” oldugudur. Bu amag¢ dogrultusunda, aslinda,
ilkogretime kaydolan erkek cocuklarin sayisinda da genel olarak bir artis yasandigi géz oniine
alindiginda, kiz 6grenci oranindaki artisin ne kadar ciddi oldugu daha iyi anlasilabilir.

Orta 6gretimde elde edilen basari da Binyil Kalkinma Hedefleri’'ndeki taahhditlerin altinda kalmis
olsa bile alinan sonuglar umut vericidir. Burada, 1999 yilinda her 100 erkek 6grenci igin 74 kiz
Ogrencinin oldugu Bati Asya ve 75 kiz 6grencinin oldugu Gliney Asya, 2010 yilinda 91 kiz 6grenciyi
yakalayarak en fazla ilerleme kaydeden bdlgeler olmustur. Kafkaslar ve Orta Asya bolgesi ile
gelismis bolgelerde cok az disisler yasanmakla birlikte bu bolgelerde oran cinsiyet esitliginin
saglanmasina ¢ok yakin kalmistir. Diger yandan Dogu ve Glineydogu Asya ile Latin Amerika ve
Karayipler'de orta 6gretimdeki kiz 6grenci orani erkek 6grenci oraninin az farkla tstline ¢itkmistir.
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Sekil 2: Orta Ogretimde Her 100 Erkek Ogrenci igin Kiz Ogrenci Sayilari (1999 ve 2010)

Sahra Alt1 Afrikasi e 82
Giiney Asya 75 |9‘l
Bati Asya 74 | 91
Kafkaslar ve Orta Asya -8 97
Kuzey Afrika 92 I 98
Dogu Asya 93 | 104
Giineydogu Asya 96 |104
| Latin AmerikaveKarayipler 107 (R0

Gelismis Bolgeler 101 Gl . . 1900 I 2010

Gelismekte Olan Bolgeler 88 |96
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130

2010 verileri mevcut degildir. | Kaynak: Birlesmis Milletler, 2012, sy. 20

Yiiksek 6gretime geldigimizde resim degismektedir. ilk ve orta 6gretimdeki, Binyill Kalkinma
Hedefleri’'ndeki amaclara yaklasmis olumlu verilerin aksine, yilksek o6gretimde ve Ozellikle
gelismekte olan bazi bolgelerde hala 6nemli 6lclide esitsizlik devam etmektedir. Bu bdlgelerin
basinda, ylksek 6gretimdeki her 100 erkek 6grenciye oranla 1999’da 67 kiz 6grenciden 2010’da 63
kiz 6grenciye disen Sahra alti Afrika’si yer almaktadir. Yiiksek 6gretimde cinsiyet esitligiyle ilgili bir
diger sorun bdlgeler arasi ugurumdur. Sahra alti Afrika’sini ylizde 76 alti ile Gliney Asya takip
ederken, Birlesmis Milletlerin siniflandirmasiyla alti bélgede (Dogu Asya, Kuzey Afrika, Kafkaslar ve
Orta Asya, Glineydogu Asya, Latin Amerika ve Karayipler, Okyanusya) kiz ogrencilerin erkek
dgrencilere orani daha fazladir. Ozellikle Dogu Asya’da 1999’da her 100 erkek dgrenciye oranla 67
kiz 6grenciden 2010’da 105’e ¢ikmistir. Tabii, tiim bu oranlar okula kaydolma verilerinden yola
cikarak hesaplanmaktadir. Kiz 6grencilerin okulu basariyla tamamlama orani erkek 6grencilerden
daha disik oldugu g6z ontinde bulundurulursa nihai oranlarin kiz 6grencilerin aleyhine biraz daha
asagida olabilecegi beklenebilir (Birlesmis Milletler, 2010).

Sekil 3: Yiiksek Ogretimde Her 100 Erkek Ogrenci icin Kiz Ogrenci Sayilari (1999 ve 2010)

Sahra Alt1 Afrikasi 7163

Giiney Asya 65 |76 BHE 1999 | 2010
Bati Asya 75 |89

Dogu Asya 67 |1 05

Kuzey Afrika 74 [106

Kafkaslar ve Orta Asya |106

Giineydogu Asya 100 I 107

Latin Amerika ve Karayipler 117 |128
Okyanusya* 83
Gelismis Bolgeler

120 [130
Geligsmekte Olan Bélgeler 83 |98

O 10 20 30 40 50 40 70 80 90 100 110 120 130

2010 verileri mevcut degildir. | Kaynak: Birlesmis Milletler, 2012, sy. 20
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Binyil Kalkinma Hedefleri ve Tiirkiye

Turkiye’de ilkogretimde cinsiyet esitligi ile ilgili verilere bakmadan 6nce hatirlanmasi gereken
onemli bir faktor, egitim sistemindeki degisikliklerin rakamlar (zerinde etkisidir. 1997-1998
ogretim yilinda Turkiye 8 yillik zorunlu ilkégretime gegti. Bunun sonucu olarak da, diger birgok
Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de ilkogretim ve orta 6gretimdeki kiz 6grenci oranlari arasindaki
fark, 1997 sonrasi ilkégretim rakamlarina yansidi. iste bu sebeple, 1990’larin ilk yarisinda
ilkogretimdeki kiz 6grenci orani ylizde 94 dlzeyindeyken, 1997-1998 6gretim yiliyla birlikte bu
oran 85,7’ye diismustir. 2005 yilinda, ilkogretimde ylzde 93,3 kiz 6grenci oraniyla Binyil Kalkinma
Hedefleri’'nde verilen taahhidin altinda kalan Tirkiye, 2009 yilinda ylizde 98,9 ile belirlenen
hedefe ¢cok yaklasmistir. (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2010, sy. 29).

Sekil 4: Tiirkiye’de ilkégretimde Cinsiyet Orani

2009 98.9
2008 97,9
2007 G6,4

2006 94,1

2005 93,3

2004 92,3

2003 1.9

2002 91,1

2001 90,7

2000 89,7

1999 E8,6

1998 B6,%

1995 94,7
1994 ¥4,9
1993 94,7
1992 93.8
1991 91.4

1990 93,3

m 8 viluk ilkégretim (%)  ®m5 villik ilkokul (%)

Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi, 2010

Ozellikle maddi sikintilari olan ailelerin kiz ¢ocuklarini okula géndermek istememeleri ve
ilkégretimden farkl olarak orta 6gretimin zorunlu olmamasinin da etkisiyle orta 6gretimdeki kiz
O0grenci orani daha disuk kalmistir. Binyil Kalkinma Hedefleri’nin agiklandigi 2000 yilinda orta
o0grenimdeki kiz 6grenci orani yizde 74,4 iken, orta 6gretimde cinsiyet esitliginin yakalanmasinin
hedeflendigi 2005’te bu oran yuzde 78,7'de kalmis ve 2009°da da yiizde 88,5’e ¢ikmistir. Yiiksek
O0gretimde kiz 6grenci orani bir kademe daha asagidadir. 2000 yilinda yuksek 6gretimdeki kiz
Ogrenci sayisi ylizde 73,5’ten 2009 yilinda ylizde 80’e ¢ikmis, gelismekte olan bolgeler de dahil
bircok bolge ortalamasinin altinda kalmistir. Binyil Kalkinma Hedefleri Tiirkiye Raporu’nun (T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Mustesarlig, 2010) da altini gizdigi Uzere, Turkiye’deki
ylksek geng niifus orani, orta 6gretim ve yliksek 6gretimin disinda kalan grubu daha dikkat cekici
kilmakta ve bu yonde sonug getirici somut adimlar atilmasini zaruri kilmaktadir (sy. 30).

Kadinin Giiclendirilmesi ve Egitim: Sorunlar
Egitimde cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik olumlu gelismeler yaygin bir sekilde
gorilmektedir. Ozellikle Afrika ve Asya’daki bazi (lkeler ilkégretimde cinsiyet esitliginin
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yakalanmasinda gosterdikleri yiiksek performans ile dikkat cekmektedir. Ornegin 1991 yilinda her
100 erkek Ogrenci icin 48 kiz 6grenci bulunan Gine’de bu oran 2006-2007 6gretim yilinda 85’e
ulagmistir. Bu oranlar, sirasiyla, Nepal’de 63’ten 99’a ve Benin’de 51’den 83’e ¢ikmigstir (Steer ve
digerleri, 2010). Diger yandan, yukaridaki grafiklerde de gorildigu lizere, Dogu ve Giineydogu
Asya’da orta 6gretimdeki kiz 6grenci orani az farkla da olsa erkek 6grenci oranini gegmistir. Hatta
Latin Amerika ve Karayipler ile Glineydogu Asya bdlgeleri, ylksek 6gretimde cinsiyet esitligini
Binyil Kalkinma Hedefleri agiklanmadan yakalamis, bu Hedefler agiklandiktan sonraki on yillik
donemde, bu orani kiz 6grenciler lehine artirmistir.

Robinson Pant’in dedigi gibi “Kadinin egitimi iyi bir seydir” (2004, sy. 474). Bu ¢alisma, bu
Onermeyi sorgulamiyor. Ancak, kadinin okullasma oraniyla gliglenmesini, arada diger faktorler
olabilecegini gdzetmeksizin, esit sayma egilimi sorunludur. Bu sorunlu yaklasim, Binyil Kalkinma
Hedefleri'ne de hakimdir. Bu egilimin sorunlu oldugunu cesitli Ulkeler UGzerine yapilan
¢alismalardan gormek mimkunddr.

Robert Johnson’in 2010 yilinda Belize lGzerine yayimladigl ¢alismasi bu soruna 6rnek olusturur.
Karayip sahillerinde yer alan Belize’de, Birlesmis Milletlerin Latin Amerika ve Karayipler bdlgesine
ait verilere paralel olarak kadinlarin egitime katilim orani erkeklerinkinden daha yuksektir. Ancak,
daha egitimli olan kadin isglicli, uzun dénem issiz kalma olasihigl daha yuksek, ayni is icin aldig
maas ve is bulma sansi daha az olan taraftir. Belize’de, kadinin egitim seviyesinin isgliciinde esitligi
yakalamasina yardimci olmadigi agiktir (sy. 59-63).

Belize 6rneginin de bize gosterdigi gibi okula gitme, zorunlu olarak kadinin glglendirilmesini
getirmemektedir. Bu noktada, verilen egitimin icerigi de en az egitimin siresi kadar 6nem
tasimaktadir. Egitim, bilgi ve 6zgliven saglamanin yani sira toplumsal cinsiyet konusunda bir biling
yaratabiliyorsa, kadinin gigclenmesine katkida bulunabilir. Boyle bir bilinci vermeyen egitim
sistemi, Ozgliveni ylksek kadinlar yaratsa bile kadin, kendi yerinin evi oldugunu disunip gelir
getirici veya toplumsal faaliyetlerin disinda kalmayi tercih edebilir. Bu ylzden, bilgi, anlayis ve
Ozglivenin gelistiriimesine ek olarak, toplumsal cinsiyet bilincini saglayabilen bir egitim, gergek
anlamda kadinin glglendirilmesinin 6niinii agmis olur (Murphey-Graham, 2008, sy. 43).

Diger yandan, eger verilen egitim kadina pasif, erkege bagimli ve ondan asagida bir rol bigiyorsa
bu, halihazirdaki ayrimci uygulamalari ve degerler sistemini daha da pekistirecektir. Bu durum, kiz
gocuklarin potansiyellerini tam olarak gergeklestirmelerini ve belki de 6zgliven sahibi olmalarini
engelleyecektir (Malik ve Courtney, 2011, sy. 41).

Kadinin egitim aracihigiyla giglendirilmesi amaglanirken, igcinde bulunulan sosyo-kiiltirel yapinin
da ne kadar 6nemli oldugu hatirlanmahdir. Malik ve Courtney (2011), Pakistan’da yiiksek 6gretime
katilan kadinlarin hukuksal haklari konusunda daha bilingli olduklarini, ancak bu haklarini
kullanmanin onlari ailelerinden uzaklastirabilecegi korkusuyla bu haklarini kullanmadiklarini
saptamaktadir.

Bu kosullari géz ardi eden bir egitim sistemi, kadinin yaptig isteki verimliligini artirmakla
beraber ona, Ustlendigi sorumluluk ve roliin onu kisitlayan taraflarini donustlrebilecegi bir yeti
saglayamaz (Kabeer, 2005, sy. 15). Halbuki, gliclenmek demek degistirebilmek demektir. Kadin,
sadece iginde bulundugu maddi kosullari iyilestiginde degil, ayni zamanda yasadigi toplum igindeki
sosyal, siyasi ve ekonomik pozisyonunu degistirme glclne sahip oldugu zaman glglenmis
demektir (Johnson, 2005, sy. 57).

Binyil Kalkinma Hedefleri, cinsiyet esitligi ve kadinin giglendirilmesi konusundaki son derece
sinirh amacg ve gostergeleriyle boylesi kapsamli bir ¢cerceveden yoksundur. Bunun sonucu olarak,
Binyil Kalkinma Hedefleri’nin tam olarak tutturulmasi durumunda bile, baska tedbirler alinmadigi
taktirde, blylk bir olasilikla kadinin gliglendirilmesinde gergek bir ilerleme kaydedilemeyecektir.
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