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Abstract

The southern European countries are those who have been affected the most by the EU sovereign
debt crisis. However, compared with Greece and Spain, Italy and Portugal are in relatively better
positions in terms of their debt/GDP rate and unemployment figures. There has been a strong
popular reaction against the austerity measures in Greece, a country where leftist parties and
trade unions have been traditionally strong. Due to the miserable conditions of the economy, the
Greek government has been prevented from taking the publics demands into account. It is
important to note that the political situation in Greece is very unstable leading to the potential
relaxing of the austerity measures. There is no such instability in Spain and Portugal, making the
probability of the relaxation of austerity measures unlikely, especially in Spain. Italy has the same
potential for political instability as does Greece, and given that it is a country with relatively better
conditions, in comparison with the others, some relaxation of the austerity measures may be
expected if the centre-left coalition comes to power.

Giris

2007’de ABD’de mortgage (uzun vadeli konut kredisi) sisteminin ¢ikmaza girmesiyle baglayan
kiresel ekonomik bunalim, 2008’de ABD ve Avrupa’daki pek ¢cok banka ve finansal kurulusun iflas
etmesiyle kiresel bir kriz niteligine blirlindli. 2010’da ise bir kademe daha derinlesen kriz, pek ¢ok
Avrupa Ulkesinde kamu borglarinin ve/veya biitce aciklarinin GSYiH’lere oraninin siirdiiriilemez
boyutlara ulasmasiyla adeta “Bati kapitalizminin bunalimi”na dontstli. Pek cok AB Ulkesinin kamu

istanbul Kiltir Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimi ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Burak Cop, Galatasaray
Universitesi ve Bogazi¢i Universitesinde de ders vermektedir. Cesitli uluslararasi bilimsel yayinlarda makaleleri
bulunan Cop, University of Nottingham’da 2011’de tamamladigi doktorasindan 6nce bir donem gazetecilik de
yapmistir.



Giiney Avrupa’da Ekonomik Kriz ve Toplumsal Hareketler | Burak Cop

maliyesi fiilen iflas etti ya da iflasin esigine geldi. Avro Bolgesi’'nin (Eurozone), hatta bizatihi AB’nin
sonunun geldigi yorumlari dahi yapildi.

AB llkelerinin kamu borglarindan kaynakh kriz, pek ¢ok sebebe dayaniyordu. 2008 dncesindeki
kolay kredi alma olanaklariyla sagliksiz bicimde buylyen ve borglanan hikimetler 2008 kriziyle
beraber deyim yerindeyse duvara ¢carpmisti. Uluslararasi ticaret dengesizlikleri, konut fiyatlarindaki
balonvari yukselisi izleyen sert disis, finans kuruluslarinin asiri miktarlara ulasan dengesiz
spekiilatif islemleri ve bunlarin ardindaki asil neden olan asiri kar hirsi; irlanda ve izlanda gibi kiigiik
ekonomileri bir yana birakirsak asil olarak Gliney Avrupa’yi vuran krize yol agti.

Krizden etkilenen Avrupa Ulkelerinde birbirinin pesi sira kemer sikma onlemleri devreye
sokuluyor ve esasen finans kapitalin spekilatif kazang metotlarinin iflasindan kaynakli krizin fatura-
si; emegiyle gecinen, issiz, 6grenci, emekli yliz milyonlarca Avrupaliya kesiliyor. Finansal denetim
kurulusu Ernst & Young’un tahminlerine gore 2013’ln ikinci yarisinda Avro Bdlgesi’'ndeki kayitli
issizlerin sayisi 20 milyona ulasacak. Kayith igsiz sayisi 2010°da ise 16 milyondan azdi. Ernst &
Young’a gére krizin hafiflemesi icin 2015 yilini beklemek gerekiyor ve bu durum en ¢ok ispanya,
italya, Yunanistan ve Portekiz halklarini vuracak (Kallash, 2012; “Kriz issizligi...”, 2013).

Bu calismada, adi gecen dort Ulkede krizin toplumdaki etkileri, kemer sikma tedbirlerine karsi
sendikalar, sol partiler ve genel olarak toplumsal muhalefetin verdigi tepki ile bunlarin yol agtig
siyasi sonuglar ele alinacak. Son olarak da, sayilan konu basliklarinda gelecek birkag yildaki olasi
gelismeleri kestirmeyi amaglayan bir takim “egilim tespitleri” yapilacak. Hikiimetlerin kemer sikma
Onlemleri ile s6z konusu 6nlemlere karsi yiritilen toplumsal muhalefetin siyasi sonuglari dort
GuUney Avrupa ulkesi agisindan 6zel énem arz ediyor, zira 2011’den beri bu doért Ulkede de
hikimetler diistu ve siyasi ortam yeniden sekillendi.

Yunanistan

Yunanistan krizden en kétii etkilenen iilke. GSYiH 2011’de yiizde 6.9 oraninda azaldi, 100 binden
fazla firma iflas etti, 2012 sonu itibariyle genel issizlik ylzde 26, gencg issizligi ise ylzde 58
dolaylarina yiikseldi (yani Yunanistan’daki genglerin cogu issiz) (Eurostat, 2012).>

Kriz Yunan siyasetini de derinden etkiledi. Yorgo Papandreu’nun merkez sol PASOK iktidari,
aldigi radikal kemer sikma énlemlerinin toplumda yarattigi infialden 6tlri hikimetten ¢ekilmek
zorunda kaldi ve Mayis 2012’deki erken segim siyasetin ¢ehresini tamamen degistirdi. Merkez sag
Yeni Demokrasi’nin (YD) birinci ¢iktig1 segcimde ikinci sirayi alarak PASOK’u Uglincilige iten radikal
sol koalisyon SYRIZA (Yunanistan siyaseti 30 yili askin bir stredir YD ve PASOK tarafindan domine
edilmisti) “anti- kemer sikma” yanlisi basat siyasi aktor olarak sahneye ¢ikti. Oylarin sagdaki ve
soldaki pek ¢ok partiye dagildigi segimde gegcmiste binde 3’ler seviyesinde olan fasist Altin Safak da
bayulk bir atilim yaparak ytizde 7 oy ald.

Seg¢imin galibi oldugu halde hiikiimet kuracak ¢ogunlugu elde edemeyen ve diger partilerle de
anlasmaya varamayan YD lideri Antonis Samaras, bir ay sonra yenilenen segimin ardindan Bas-
bakanlik koltuguna oturmayi basardi. Neredeyse tum partilerin oy kaybettigi, sadece YD ve
SYRIZA'nin oylarini arttirdigi ikinci se¢im, kemer sikma programina vize veren segmenlerin oylarini
YD’de, buna soldan bir itiraz gelistiren se¢gmenlerin ise oylarini SYRIZA’da konsolide etme
egiliminde olduklarini ortaya koydu. Secimden sonra Samaras PASOK ve Demokratik Sol’'un
(DIMAR) destegiyle hikiimeti kurdu. Kemer sikma programini ¢ope atacak bir hiikiimetin

2Avrupa Komisyonu’na bagh istatistik ajansi Eurostat’in gesitli konu basliklarinda her tlkeyle ilgili ayrintili verileri
icin bkz. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes. ilgili verilerin bir kismi da Eurostat’in
basin agiklamalarinda yer almaktadir (bkz. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/publications/collectio
ns/news_releases).
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kurulmasi halinde ise Yunanistan’in Avro Bdlgesi’nden ¢ikacagina kesin goziiyle bakiliyordu, ulusla-
rarasi piyasalardaki beklenti de bu yondeydi.

2011’den beri Yunanistan devasa grevler ve toplumsal olaylarla galkalaniyor. Yunanistan’in 2012
sonu itibariyle borcu, GSYiH’sinin neredeyse iki kati. IMF ile yapilan anlasma geregi sz konusu
oranin 2020 itibariyle ylizde 124 seviyesine gerilemesi gerekiyor. Yunan parlamentosunun kemer
stkma kapsaminda 2013 biitgesinde kamu harcamalarinda 9.4 milyar Avroluk bir kesinti yapiimasini
onaylamasi tlkede blyiik gosterilere sebep oldu (“Greek debt crisis”, 2012).

26 Eylul 2012’de Yunanistan Komunist Partisi’ne bagli is¢i cephesi PAME’nin gagrisiyla 70 farkli
sehirde mitingler yapildi ve Atina’daki iki ayri meydanda sendikalar ve sol érgiitler on binlerce kisiyi
bir araya getirdi. Kamu galisanlarinin sendika konfederasyonu ADEDY’ye gore tiim Ulkede 350 bin
kisi yUrtdu, ajanslar Atina’da meclisin 6niinde 70 bin gostericinin toplandigini bildirdi. 6 Kasim’da
ise PAME, ADEDY ve isci sendikalari konfederasyonu GSEE’nin gagrisiyla bir genel grev yapildi. 48
saatlik grev oOzellikle ulasim, saglik ve yerel yonetimler ¢alisanlarinin katihmiyla gergeklesti ve
Ulkede yasami durdurdu (Smith, 2012; Wearden, 2012a). Ancak tim bu gosteriler gene de parla-
mentonun 11 Kasim’da 18.8 milyar Avroluk yeni bir kemer sikma paketinin kabul etmesini, bu
kapsamda Ucretler ve emekli maaglarinda kesintiye gidilmesini ve emeklilik yasinin 65’ten 67’ye
¢ikartiimasini engelleyemedi.3

14 Kasim 2012 tarihinde Avrupa Sendikalari Konfederasyonu (ETUC) tarafindan tiim Avrupa’da
kemer sikma 6nlemlerine karsi grevler ve mitingler diizenlenmesi ¢agrisi yapildi. Her ne kadar
diger AB (ilkelerinde de eylemler yapilsa da, 14 Kasim Genel Avrupa Grevi asil olarak bu raporun
konusu olan Giney Avrupa Ulkelerinde etkili oldu. ETUC'un AB hiikiimetlerinden talepleri arasinda
sunlar dikkat cekiyordu: Sirdirilebilir biylime ve nitelikli istihdam igin ekonomik yonetisim;
gelirin yeniden dagitimi, adil vergilendirme ve sosyal guivenlik politikalariyla ekonomik ve toplum-
sal adaletin saglanmasi; genglere is garantisi; diisiik karbonlu, yesil bir endistriye dayal buylime ve
istihdam politikalar; Ucret kesintileriyle miicadele; sermaye hareketlerinin vergilendirilerek
spekilasyonun 6nlenmesi ve yatirimlarin tesvik edilmesi; vergi kagiranlarla miicadele; toplu sozles-
melere ve toplumsal diyaloga saygi; sosyal ve sendikal haklara saygi (“ETUC day...”, 2012).

14 Kasim etkinlikleri kapsaminda Yunanistan’da halkin satin alma glictindeki ylizde 35’lik azalma
ve 2015 itibariyle 150 bin kamu ¢alisaninin isten ¢ikarilacak olmasina karsi (Kington et al., 2012)
blylk caplh gosteriler diizenlendi.

Yunanistan’da geleneksel olarak is¢i sinifi 6rgiitlGlugu ve sol siyaset pek ¢cok Avrupa llkesinden
fersah fersah ileride olmasina ragmen, kamu maliyesinin iflas noktasinda bulunmasinin
hiklimetleri politika segenekleri hususunda “alternatifsiz” birakmasindan 6turd, toplumsal muha-
lefet kemer sikma politikalarina engel olamamaktadir. Kisa vadede ne bu durumun degismesi ne
de bir hilkiimet krizinin patlak vermesi 6ngorilmektedir. Gelecek segimler normal zamaninda (yani
2016’da) yapilirsa SYRIZA iktidara gelse bile kemer sikma programi zaten blylk oranda nihayete
ermis olacaktir. Bir erken secim olmasi ve SYRIZA’nin kisa bir siire sonra iktidara gelmesi durumun-
da ise, bu partinin, radikal programini mi uygulayacagi yoksa “realizm”e yenik mi disecegi belirsiz-
dir.

ispanya

ispanyol ekonomisinin siriklendigi ¢ikmaz, krizin bir takim hikimetlerin yanhs bor¢lanma
politikalarindan kaynakh bir “beceriksizlik” Griini degil, Bati kapitalizminin yapisal bir sorunu
oldugunu ortaya koyar nitelikte. Zira 2008’e kadar ispanya kontrollii bor¢lanan ve biitcesi acik

*$6z konusu “reform”un hiikimet tarafindan nasil gerekgelendirildigi icin bkz. Samaras raises alarm about lack of
liquidity, threat to democracy. (2012, October 5). Ekathimerini.
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vermeyen bir Ulkeydi. Yunanistan, Portekiz ve italya’nin ispanya’dan ¢ok daha fazla borcu
bulunuyor. 2008’e kadar siirekli biiyliyen ispanyol ekonomisinde devlet borglarinin GSYiH’ye orani
disme egilimindeyken, AB’nin en saglam ekonomisi addedilen Almanya’da bile bu oran yildan yila
artmaktaydi (“Spain’s problems explained”, 2012).

Ancak ispanya gene de emlak sektériinde ¢okiise, resesyona ve Avro Bolgesi’nin en kot issizlik
oranlarina siriiklenmekten kurtulamadi. ispanya’daki 17 bélgesel hiikiimet 2008 6ncesinde
giristikleri ylksek bedelli yatirrmlardan 6tlri krizle beraber kendilerini blyik bir borg ylkinin
altinda buldular. S6z gelimi Valencia’nin kriz 6ncesinde insa ettigi yeni havaalanina 2012 itibariyle
tek bir ugak bile inmezken, yerel hikimet mali yardim icin Madrid’deki merkezi hikimete
basvurdu (ibid).

Avro Bélgesi'ndeki en biiyiik 4. ekonomi olan ispanya’da 2012 itibariyle her 4 kisiden biri issiz.
Geng issizligi orani ise ylizde 50’den fazla. 2008’den beri konut fiyatlari ylizde 25 oraninda azaldi.
Bankalar da borg yuku altinda eziliyorlar ve pek ¢ogu devletten kendilerini kurtarmasini talep etti
(“Spain in numbers”, 2012). Bu durum 11 Kasim 2011’de iktidardaki merkez sol PSOE’nin ancak
yuzde 28.8 oraninda bir oy alarak se¢imi muhafazakar Halk Partisi’'ne (ylzde 44.6) kaybetmesine
yol actl. Ispanya’da sosyalist muhalefet ise, Yunanistan’in aksine, giiclii degil.

Ancak 14 Kasim grevleri ispanya’da da genis katilimla gerceklesti. Bu, ispanya’da 2012’ deki
ikinci genel grevdi (ilki de ¢cok gérkemli olmustu) ve 6zellikle ulasim sektériinde hayat durdu (600
ucus iptal edildi ve tren seferlerinin ancak yizde 20’si yapilabildi) (Wearden, 2012b). Sendikalar
iktidardaki Halk Partisi hikiimetini segim 6ncesi verdigi sozleri tutmamakla, krizi kamu hizmetlerini
sekteye ugratmak, 6zellestirmelere hiz vermek ve galisanlarin haklarini gasp etmek igin bir firsat
olarak gérmekle sucladilar. Yunanistan’dakine benzer bir sekilde, ispanya’da da hiikiimet Alman
Sansolyesi Angela Merkel'in diimen suyuna girmekle itham edildi (Kington et al., 2012). Kriz
nedeniyle 4500 kisiyi isten cikartmaya hazirlanan Iberia havayollarina karsi da Aralik ayinda
¢alisanlar tarafindan 6 glinlik bir grev diizenlendi.

Ancak ispanya’da hiikiimet Yunan hiikiimetine gére daha giiclii, mecliste daha rahat bir
¢ogunluga sahip ve ne popllist veya fasizan sagda, ne de sosyalist solda gl¢li bir “anti-kemer
sikma” hareketi mevcut. ispanya’da bir sonraki secime kadar yirirliikteki ekonomi politikalarini
sekteye ugratacak denli gliclli bir toplumsal-siyasal muhalefet hareketi beklenmemektedir.

Portekiz

2012’nin ikinci g¢eyreginde yuzde 15’in Uzerine ¢ikan issizlik orani ve IMF-AB-Avrupa Merkez
Bankasi troykasinin tahminine gére 2014’te yiizde 124’e yiikselecek kamu borcu-GSYiH oraniyla
krize siriiklenen bir diger Giiney Avrupa ilkesi olan Portekiz’de iktidar degisimi, ispanya ve
Yunanistan’in aksine, merkez sagdan merkez sola dogru oldu. 5 Haziran 2011 segimini ylizde 38.6
ile Sosyal Demokrat Parti kazandi.

14 Kasim’da yogun sekilde grevlere sahne olan Portekiz’de (39 ayri kentte gosteriler diizenlendi
ve kamu galisanlarinin en az yarisi greve katildi) (Wearden, 2012b) 11 Subat 2012’de de isgi
sendikalari konfederasyonu CGTP’nin énderliginde biiyiik bir genel grev diizenlenmisti. Ustelik bu
ulkede grevler vasitasiyla kimi kazanimlar da elde edilebildi. Eylil ayinin ikinci ve uglncu
haftalarinda buylk kentlerde dizenlenen gosteriler sonucu hikimet Ucretlerden yizde 11
oraninda alinan sosyal glivenlik katki payini ylizde 18’e ¢ikarma tesebbiisiinden vazgecti (“Portekiz
halki...”, 2012).

Krizi Yunanistan ve ispanya kadar agir yasamayan Portekiz, bu gérece olumlu durumun
semeresini 23 Ocak 2013’teki tahvil ihalesinde elde etti. 57 ay vadeli, 2 milyar Avroluk bono satisi
icin ihale acan hikimet, hedeflediginin tam 4 kati kadar (8 milyar Avro degerinde) satis
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gerceklestirdi. ihaleye yénelik s6z konusu ilgi (ilkede faiz oranlarinin diismesini de sagladi, ki faiz
oranlarinin diigmesi ulusal ekonomiler icin her zaman olumlu bir gosterge olarak degerlendirilmek-
tedir.

Bununla beraber Portekiz’de tiim gelismelerin uluslararasi finans gevrelerinin istedigi dogrultu-
da seyrettigi de dislinilmemelidir. Cumhurbaskani Anibal Cavaco Silva, 2013 butcesinin halkin
biylk kismi Gzerinde gayri adil bir ylik olusturacagi gerekgesiyle s6z konusu biitge kanununu Ana-
yasa Mahkemesi’'ne tasidi. Biitgenin Mahkeme tarafindan revize edilmesi talebi Portekiz Komiinist
Partisi ve Sol Blok tarafindan da desteklendi. Bu tiir gelismelerin, uluslararasi finans sermayesinin
ve onun temsilcisi sayilan IMF ve Avrupa Merkez Bankasi gibi kuruluslarin “istikrar” beklentisine
ters diistugl aciktir.

Portekiz’de ekonomik panoramanin ispanya ve Yunanistan’dakinden daha iyi olmasindan 6tiir(,
calisanlarin kemer sikma dnlemlerine karsi sinirli da olsa bir takim kazanimlar elde etmeleri olasilik
dahilindedir. Bir hiikimet krizi de beklenmemektedir.

Italya

italya’”da 2007'den beri artan kamu borglari 2011’e gelindiginde GSYiH'nin yiizde 120’si
mertebesine ulasti. 2011’in ikinci yarisinda Silvio Berlusconi hikiimeti bir dizi kemer sikma paketi
acikladi ve katma deger vergileri arttirildi, emeklilik yasi ve Ucretlerinde emekliler aleyhine
diizenlemeler yapildi, kamu harcamalarindan kesintilere gidildi (“Italy”, n.d.). Bunlar olurken issizlik
de artti, ancak italya’da issizlik sorunu diger Ui¢ llkedekinden gérece iyi durumdadir.

Adinin karistigl seks skandallarindan dolayi zaten zorda olan Berlusconi, bu dnlemlerin halkta
yarattigl tepkinin lizerine Kasim 2011’de istifa ederek yerini teknokrat Mario Monti'ye birakti.
Monti hikimeti Berlusconi’nin baslattigi kemer sikma 6nlemlerine devam etti (zaten bu amagla
hikiimetin basina gecmisti). italya’da da yogun katiima sahne olan 14 Kasim Genel Avrupa
Grevi'nde sokaklara dokulen yiiz binlerce kisi, Monti hikiimetinin istihdam diizenini esneklestiren,
issizligi arttiran, kamu harcamalarini kisan ve vergileri arttiran politikalarini protesto etti.

Halkta yogun tepkilere yol acan bu 6nlemler 6te yandan, Portekiz’de oldugu gibi, hiikimetin
beklentilerine uygun kimi sonuglar da dogurdu. italya’da Aralik 2012’de bir tahvil ihalesi
dizenlendi ve bu sayede 6.5 milyar Avro’luk bono satisi gergeklestirildi. S6z konusu satisin
neticesinde, Kasim 2012’de ylizde 1.76 civarinda olan faiz oranlari da ylizde 1.46 dlzeyine geriledi.
italyan hiikiimetinin bor¢lanma maliyetinin diismesi, uluslararasi piyasalarin bu iilkeye yénelik
goreli gliveninin (burada goreli kelimesinin altini gizmek gerekiyor) tezahiri niteligindedir.

italya’da 24-25 Subat 2013’te secimler diizenlenecek ve yarisin merkez sag partiler koalisyonu-
nun lideri Berlusconi ile (Berlusconi doérdiinct kez lkenin basbakani olmaya soyunacagini Aralk
2012’de beyan etti) merkez sol koalisyonun lideri Pier Luigi Bersani arasinda ge¢mesi bekleniyor.
Sag populist Beppe Grillo’nun ve siyasi yelpazenin merkezinde yer alan lg adet partiden olusan bir
koalisyonun lideri olarak segime katilacak olan Mario Monti’nin, mecliste belli sayida sandalye elde
etmekle beraber ylksek oy oranlarina ulagmalari dngérilmuyor.

italya’da secimin sonucu ne olursa olsun héalihazirdaki kemer sikma politikalarindan esasli bir
sapma olmasi beklenmemektedir. Bersani'nin olasi basbakanliginda ise toplumsal muhalefetin
sinirli da olsa sonug alma potansiyeli artacaktir.

Sonug

AB’deki ekonomik krizden en cok etkilenen alt-bélge olan Akdeniz havzasinda Portekiz ve italya,
Yunanistan ve ispanya ile karsilastirildiginda gorece iyi durumdadir. Bununla beraber kamu
borglarinin ulastigl oran ve issizlik verileri bakimindan bu iki Glke de kritik bir stiregten gegcmeye
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devam etmektedir. Krizin Glney Avrupa ulkelerinde ciddi siyasi sonuglari olmus, adi gegen dort
ulkede de 2010°dan bu yana bir dizi hikiimet degisikligi gerceklesmistir.

Yunanistan’da 2010 yilindan beri hikimetlerin uyguladigi kemer sikma politikalarina karsi,
ulkede geleneksel olarak gli¢li olan sol partiler ve sendikalarin dnderlik ettigi etkili bir toplumsal
muhalefet vardir, ancak kamu maliyesinin tamamen iflas etmis olmasi hiklimetlerin halkin
taleplerini dikkate alabilmesini olanaksiz kilmistir.

ispanya ve Portekiz’de Yunanistan’dakine benzer bir siyasal istikrarsizik yoktur. Bu durum,
ozellikle ispanya’da, kemer sikma 6nlemlerinin gevsetilmesi olasiigini azaltmaktadir. Siyasal
istikrarsizlik potansiyeli konusunda “bereketli” olmakla beraber, italya’da, ekonomik kosullarin
Yunanistan, Portekiz ve ispanya’dan daha iyi olmasindan étiirii, Subat 2013 segimlerinde iktidara
merkez solun gelmesi durumunda kemer sikma politikalarinda sinirli bir gevseme séz konusu
olabilir.
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