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Abstract

The Voluntary Repatriation Program to Afghanistan assisted by the United Nations High
Commissioner for Refugees, which started in 2002, is the largest return program in the modern
history. Whereas over 5,8 million Afghan refugees have returned to Afghanistan between 2002
and 2013, 4,7 million of them participated in the Voluntary Repatriation Program. Being the
asylum fatigue countries, Iran and Pakistan are the main host countries conducting this program
together with the United Nations High Commissioner for Refugees. This paper examines the
Voluntary Repatriation Program to Afghanistan in the light of the situation in Pakistan and Iran.

Giris

Nisan 2002’de Pakistan, Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve Afganistan
arasinda imzalanan Ug tarafli antlasmanin (Tripartite Agreement) imzalanmasiyla Afgan milteciler
icin Gonillii Geri Donilis Programi baslamis ve hemen ardindan benzer Uclii antlasmalar iran,
Fransa, Birlesik Krallik ve Hollanda’yla da yapilmistir. BMMYK’nin vermis oldugu son rakamlara
gore Nisan 2002 ile Temmuz 2013 arasindaki dénemde 5,8 milyondan fazla Afgan miilteci
Afganistan’a geri donls yapmistir. 4,7 milyonu ise BMMYK’'nin Gonulli Geri Donls Programi
(Voluntary Repatriation Program/VRP) kapsaminda destek almislardir (UNHCR, 2013a, s. 1).
2,585,600 Afgan hala Afganistan disinda yasamaktadir. Yaklasik 1,6 milyonu Pakistan’da, 850,000’
ise iran’da bulunmaktadir (UNHCR, 2012, s. 12).
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Modern tarihin en bliyik geri donis operasyonu olarak kabul edilen Afganistan’a Gonulli Geri
Donls Programi, birgok elestiriyi de beraberinde getirmistir. Diinya’daki toplam miiltecilerin
%70’ini olugturan Afgan milteciler igin 6nerilen bu ¢6ziim yolunun, gercekte Afgan miiltecilerin
ihtiyacini ne kadar kargiladigi ise tartismalidir. Bu ¢alismada esas olarak; Gonulli Geri Donus
Programi’'nin Afgan miiltecilerin ihtiyacini kargsilamaya yonelik olmaktan ziyade siginmaci yorgunu
ev sahibi Ulkeler ve bu Ulkelere destek veren gelismis devletlerin ¢6ziim yolu arayisina cevap olarak
baglatiimis oldugu arglimani tartisilacaktir.

Operasyona iliskin Temel Bilgiler

Tarihsel Arka Plan

Schemeidl’e gore, Sovyetler Birligi’'nin destekledigi Afganistan Demokratik Halk Partisi (ADHP)
tarafindan 27 Nisan 1978’de gergeklestirilen Saur Devrimi’nden giinimize kadar Afganistan’da
zorla yerinden etmeye iliskin alti donem bulunmaktadir (Schemeidl, 2011, s. 4). 1978-1988
arasinda, mucahitler ile komunistlerin yogun gatismalarin oldugu ilk safhada, 6zellikle 1983’ten
itibaren 3,9 milyon miilteci Pakistan ve iran’a kagmis ya da (ke icinde yerinden edilmis kisiler
(Internally Displaced Persons, IDPs) olarak yer degistirmek zorunda kalmiglardir.

Sovyetler Birligi'nin Ulkeden geri ¢ekilmesiyle baslayan 1989-1995 arasindaki dénem, ikinci
safhayl olusturmaktadir. Ancak bu dénemde kominist rejimin yikilmasiyla beraber ilk safhada
kagmis olan kisilerin geri dondigu gorilmektedir. 1992 yilinda i¢ savasin baslamasiyla birlikte,
sadece alti ay igerisinde 1,2 milyon kisi tUlkeye dénis yapmistir. Micahit glgleri arasinda iktidar
paylasiminin yapilamamasi ve boélinmenin yasanmasiyla beraber toplu katliamlar baglamis;
boylece ikinci kez yerinden edilme durumu ortaya ¢cikmistir (Schemeidl, 2011, s. 4).

1996-2001 yillari arasini kapsayan Uglncl safhada ise; Taliban rejiminin Glkede etkili olmasiyla
beraber i¢ savasin agirlasmasi etkili olmugstur. 2000 yilinda Ulkede 30 yilin en kotd kurakhginin
yasanmasi, kitlesel halde yer degistirmeye sebep olmustur. 11 Eylll sonrasinda, 7 Ekim 2001’de
ABD ve Birlesik Krallik giicleri tilkeye hava saldirisinda bulunmustur. Kuzey ittifaki’nin tlkeye girip
Taliban rejimini yiktigi bu tarihten 2002’de yeni hikimetin kurulmasina kadar gegen sire
dordinct safha olarak nitelendirilmis (Schemeidl, 2011, s. 4) ve bu safhada 1,5 milyon Kkisi
evlerinden kagmistir (Al, 2003, s. 1).

Bonn Anlasmasi’yla birlikte Ulkede yeni hikimet kurulmus ve BMMYK'nin Nisan 2002’'de
Afganistan’a Goniilli Geri Déniis Programi’ni baslatmistir. 2004’e kadar olan bu dénemde iran ve
Pakistan basta olmak Uzere ev sahibi Ulkelerden yaklasik 2,8 milyon kisi Glkeye geri donmustdr.
Ayni zamanda 1,2 milyon Ulke iginde yerinde edilmis kisiler de evlerine geri donis yapmistir. Ancak
bu geri donuslerin blyuk bir kismi kalict olmamis, bu durum da ikinci kez yerinden edilmeye sebep
olmustur.

2004 sonrasi baglayan donemde ulkede giivenlik zafiyetinin yasandigi ve blyuk 6lgekli Glkeye
geri donls operasyonlarinin yapilmasina ragmen, ulke iginde yerinden edilmis kisilerin sayisinin
surekli artis gostermesine yonelik herhangi bir énlem alinmadigl goézlemlenmistir. Ancak 2010
yilina gelindigi vakit BMMK resmi olarak tlkedeki IDP sorunundan bahsetmis ve bu kisilere destek
olunacagi taahhidind vermistir (Schemeidl, 2011, s. 6).

Tim bu ¢atismalar siuirecinde Afganistan’daki her dort kisiden Ugl (%76) evlerini terk etmeye
zorlanmis; bunlardan %41’i Ulke icinde, %42’si lilke disinda, %17’si ise hem Ulke igi hem Ulke dis
olmak lizere iki kez yer degistirmeye zorlanmistir. Ulkeye geri déniis yapan bircok kisi ise, giivenlik
sebebiyle tekrar kagmak zorunda kalmistir (OXFAM, 2009, s. 4).

Kiiresel Egilimler Serisi | Calisma Kagidi No. 10 2



Eve Geri D6niis | Miige Dalkiran

2002 ile Baslayan Geri Déniis Sureci

2002 yilinda 200,000 Afgan, llkeden kacarak komsu Ulkelerde yasamak zorunda kalan diger 3,5
milyon Afgan’in arasina katilmistir. Buna ek olarak; 511,000 sivil ise; Ulke iginde yerinden edilmis
ve o gline kadarki toplam dlke icinde yerinden edilmis Afgan sayisi 1,200,000’e ulagmistir (UNHCR,
2002). Afgan miltecilerin biyik bir kismina ev sahipligi yaparak milteci yorgunu ulkeler haline
gelen Pakistan ve iran ile bu iilkelere maddi olanak saglayan donér iilkeler, Afgan miilteciler igin
kalict ¢6zUm arayiglarina girmislerdir. Milteciler igin Gglinci bir Ulkeye vyerlestirme, yerel
batinlesme ve gondlli geri donls olarak g kalici ¢6zim 6nerisi olarak sunan BMMYK, Afgan
mdlteciler icin en uygun ¢6zim olarak gonulli geri donls operasyonunu gostermistir (Schemeidl,
2008).

1 Mart 2002’de Pakistan, Afganistan ve BMMYK arasinda Ugli antlasma imzalanmis ve
arkasindan da BMMYK, 9 Nisan 2002’de bu uglii antlasmayi iran ile yapmistir. Sadece Mart
2002’de 126, 602 Afgan BMMYK destegi ile geri donmis, Nisan ayinda ise bu sayi neredeyse ikiye
katlanarak 278,836’ya ulasmistir. 2002 sonu itibariyle 1,8 milyon Afgan, BMMYK destegi ile
Afganistan’a geri donls yapmistir (UNHCR, 2004). 2013 Temmuz itibariyle bu sayi yaklasik 4,7
milyon Afgan milteci BMMYK'nin gonilli geri donils programina katilarak Afganistan’a geri
donmdistiir (UNHCR, 2013a).

Tablo 1: Yillara gore Afganistan’a Goniilli Geri Donlis Programi kapsaminda geri dénen Afgan
miilteciler (UNHCR, 2013a).

Pakistan’dan iran’dan Diger Ulkelerden Toplam

Donenler Donenler Donenler
2002 1,565,066 259,792 9,679 1,834,537
2003 332,183 142,280 1,176 475,639
2004 383,3213 377,151 650 761,122
2005 449,391 63,559 1,140 514,090
2006 133,338 5,264 1,202 139,804
2007 357,635 7,054 721 365,410
2008 274,200 3,656 628 278,484
2009 8,320 6,028 204 54,552
2010 104,331 8,487 150 112,968
2011 48,998 18,851 113 67,962
2012 59,423 14,029 74 73,526
2013 7,880 2,800 30 10,710
Toplam 3,784,098 909,957 15,779 4,709,834

insan Haklari izleme Orgiti’niin (Human Rights Watch, HRW) 27 Subat 2002’de hazirlamis
oldugu rapora gore; iran ve Pakistan 2001 sonu itibariyle "kapali kapi politikasi (closed door
policy)" uygulamaya baslamis ve miultecileri geri donls igin tesvik etmistir. Ayni raportda,
BMMYK’'nin da Aralik 2001 Bonn Antlasmasi’'ndan sonra miiltecilerin geri ddnebilecegine dair
sinyaller verdigi belirtilmistir. HRW, raporunda mdiltecilerin geri donlsli igin henliz erken
olabilecegi konusunda uyarida bulunmustur (HRW, 2002, s. 40). 2002 sonlarinda Jalozai, Kotkai gibi
cesitli milteci kamplarinda Afgan miltecilerle yapilan milakatlardan, miltecilerin Afganistan’a bir
glin donmek istedikleri; ancak o donemde donmekten korktuklari sonucuna ulasmak mimkindur
(HRW, 2001). Zimmermann’in ¢calismasinda bahsettigi tizere, Afgan miiltecilerin geri donmelerine
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iliskin en biyiik korku kaynagi giivenlik sorunu ve agir insan haklari ihlalleridir. Olim ve iskenceye
ugrama korkusundan sonra ise, ge¢im sikintisi ve is bulamamak gibi ekonomik sebeplerle heniiz
donmeye hazir olmadiklari ortaya ¢ikmaktadir (Zimmermann, 2010, s. 52-55). Bununla birlikte, Af
Orgiiti’niin 2003 yilinda Afgan miilteciler icin hazirlamis oldugu raporunda Pakistan ve iran’da
Afgan miltecilere karsi insan haklari ihlallerinin yapildigi, polisler ve diger devlet yetkilileri
tarafindan rahatsiz edildiklerine ve Ulkelerine geri donmeleri igin zorlandiklarina dikkat ¢cekmistir
(Al, 2003, s. 7-10)

2005 sonrasi kitlesel gonalli geri donisler yavaglamis 2008’de ise; BMMYK resmi olarak
Afganistan’a kitlesel gonilli geri donlis déneminin bittigini agiklamistir (MacDonald, 2011, s. 2).
MacDonald’a goére bunun baslica iki sebebi: topraksiz kalmig olmalari ile glivenlik zafiyeti sebebiyle
geri donen kisilere insancil yardimin ulasamamasidir. Catismadan kagan Afganlarin terk ettikleri
evlerini silahli gruplarin isgal etmesi ve Afgan Hikimeti’'nde 6zellikle kirsal bdlgelerde otorite
boslugu bulunmasi nedeniyle, lilkeye geri donen kisiler aslinda evlerine donememekte ve topraksiz
kalmaktadirlar. Bu durum ise; Ulke iginde yerinden edilmis kisi sayisinin daha ¢ok artmasina yol
acmaktadir (Schmeidl, 2011, s. 12).

BMMYK’nin Temmuz 2013 tarihli Géniillii Geri Déniis Programi’ni ve Siniri izleme Raporu’nda
belirtildigi (izere; Pakistan’dan Afganistan’a geri dénmek isteyenlerin %66’si, iran’dan geri dénmek
isteyenlerin ise %96’s1 ekonomik sebeplerden kaynaklanmaktadir. Pakistan’dan gonilli geri dénus
programina katilmak isteyenlerin %17’si ise, BMMYK’'nin program dahilinde Afgan miiltecilere
vermis oldugu nakit hibenin programa katilmalari konusunda etkili oldugunu ifade etmektedir
(UNHCR, 20133, s. 4). Bu durumun, BMMYK’nin 1996 tarihli El Kitabi’'nda bahsettigi gonalli geri
donls yapmak isteyenler igin geri donisi "kolaylagtirma" gorevini asarak daha ¢ok "tesvik etme"
haline geldigini sdylemek mimkin olacaktir (UNHCR, 1996, Ch. 3).

Ev Sahibi Ulkelerdeki Durum

Pakistan
Sovyet isgali’nden sonra Pakistan’a kitlesel olarak kagan Afgan miilteciler, 30 yildan fazladir
Pakistan’in ev sahipliginde mdlteci kamplarinda veya sehirlerde yasamlarini sirdirmektedirler.
Kayith miltecilerin %37’si Afganistan — Pakistan sinirinda Khyber Pakhtunkhwa ve Balochistan’da
bulunan 80 miilteci kasabasinda yasamakta, %63 ise sehirde ve kirsal alanlarda yasamaktadir
(UNHCR, 2013b). 2002-2013 yillari arasinda GoOnilli Geri Donls Programi’yla Pakistan’dan
Afganistan’a donen Afgan midltecilerin sayisi 3,784,098’i bulmus olsa da halen Pakistan’da
yasamakta olan yaklasik 1,6 milyon Afgan milteci bulunmaktadir. Bu sayiya her sene yaklasik
olarak 83,000 yeni Afgan miilteci eklenmektedir (Solution Strategy Report, 2012, p.58). Her yil
dizenli olarak BMMYK’dan finansal destek alan Pakistan, sadece 2012 yilinda 139,665,105 milyon
dolar yardim almistir. Ancak bu yardim Pakistan’a yik paylasimi anlaminda yeterli gelmemektedir.
2-3 Mayis 2012 tarihlerinde Cenevre’de Afgan miiltecilere ¢dzim stratejileri gelistirmek igin
yapilan uluslararasi konferansta, Pakistan Hiikiimeti adina konugma yapan Shaukat Ullah, gonillu
geri donls programinin kendileri icin cok 6nemli oldugunu ve bu konuda uluslararasi toplumdan
daha cok destek beklediklerini aciklamistir. Ozellikle ti¢ konuda kooperasyon yapilmasi gerektigini
belirtmistir: geri donlis ve yeniden yerlestirme programi, Afgan Hikimeti’ne mdiltecilerin yeniden
entegrasyonu icin destek verilmesi ve ev sahibi Ulkelerin Gizerindeki yikin hafifletilmesi (Solution
Strategy Report, 2012, s. 59).

Pakistan’daki igsizlik problemi ve is bulmada yasanan rekabet, Afgan miltecilere karsi olumsuz
tavirlarin artmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, Pakistan’da kdktendinciligin artmasinda
radikal Afgan mdltecilerin oldugunun distnilmesi de yerel halk ile multeciler arasinda gerginlik
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yaratmaktadir (Schneidl, 2008, s. 21). Pakistan’dan gonilli geri donlis programina katilan Afgan
multecilerin %13’G yetkililer tarafindan rahatsiz edildikleri gerekgesiyle dénmek istediklerini
aciklamiglardir (UNHCR, 2013d, s. 4).

Iran

Sovyet isgalinden sonra Pakistan gibi iran da Afgan miiltecilere ev sahipligi yapmistir. 2002-2013
aras! yaklasik 909,000 Afgan miilteci gonilli geri donls programiyla Afganistan’a geri donis
yapmistir (bzk. tablo 1). Halen iran’da yasamakta olan 818,910 Afgan miiltecinin biiyiik cogunlugu
sehirlerde yasamakta ve 200,000'i ise sosyo-ekonomik agidan yardima ihtiya¢ duymaktadir. iran
Hakimeti’'nin verdigi rakamlara gore ingaatlarda galisan Afgan milteci sayisi 300,000’i bulmaktadir
(UNHCR, 2013c).

2-3 Mayis 2012 tarihlerinde Cenevre’de diizenlenen konferansta iran Hiikiimeti adina konusan
Sajjadi, 283,000 Afgan 6grencinin okula gidecegini; Universitelerde bulunan Afgan 6grencilerin
sayisinin ise 7000’i buldugunu belirtmistir. Yk paylasimi konusunda uluslararasi isbirliginin daha
fazla olmasi gerektiginin altini gizen iranli yetkili, 6zellikle Afganistan’a geri déniis sonrasi déniisiin
kalici olmasi igin uluslararasi toplumun daha etkin rol oynamasi gerektigini vurgulamistir (Solution
Strategy Report, 2012, s. 55).

BMMYK’'nin 2013 yili icin iran’a vermeyi disiindiigii finansal destek 59,6 milyon dolari
bulmaktadir. Bu yardimin biyik kisminin  saghk ve egitim hizmetinde harcanacagi
diistiniilmektedir. Ayrica miilteci yerleskelerinde Diinya Gida Orgiitii gida destegi sunmaktadir
(UNHCR, 2013c). iran’dan goniillii geri doéniis programina katilan Afgan miiltecilerin %95’inin
iran’daki ekonomik kosullari yiiziinden programa katildigi diisiiniilecek olursa, uluslararasi toplum
tarafindan verilmesi gereken destegin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir (UNHCR, 2013d).
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