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by Menekse Tokyay

Temelleri giiniimiizden yarim yiizyil once atilmis olan Avrupa Birligi kurumu, halklarin baris ve
refah iginde bir arada yasamas felsefesine dayanmaktadir. Bu felsefenin zaman icinde evrilerek
cesitli boyutlar icermeye baslamasi ve giivenlik konusunda ekonomik ve dis politika alanlarinda
ctkarlarin onem kazanmaswyla birlikte “genisleme dalgalari”mn énii acilmigtir. Ote yandan, bu
zamana degin bes onemli genisleme siirecinden ge¢mis olan Avrupa Birligi icin Tiirkiye'nin iiyeligi

ise, siirekli bir tartisma konusu olmaktadur.

3 Ekim 2005 tarihinde baslayan Tiirkiye - AB tam iiyelik miizakerelerinde, ilk bastaki siyasi irade
ve hevesin zaman iginde onemini yitirdigine tanik olmaktayiz. AB hedefine dogru yola ¢ikan taraf-
lar, zaman icinde karsilarina ¢ikan bir dizi engel sonucunda soylemlerinde ve etkinliklerinde bir
duraganhga yenik diismiislerdir. Bununla birlikte, s6z konusu kisir dongiiniin kirilabilmesine yone-
lik sevindirici gelismeler, 2008 y1l1 sonundan beri giindeme yerlesmis; hala da belirli bir ivmeyi izle-
yerek siirmektedir. Ancak, yine de bazi sorunlar biitiin kemiklesmis ve “tabu”lasmis halleriyle dur-
makta; giiclii ve cesur bir siyasi ve toplumsal iradenin onlar: kapali kutularindan ¢ikarip, giin 1$1-

gna kavusturmalarini beklemektedirler.

Ozet:

3 Ekim 2005 tarihinde baslayan miizakere siireci ile birlikte belirli bir uyum ve entegrasyon diizeyi
ve gelisimine ulasmus olan Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri, Ttirkiye'nin en 6énemli dis politika 6n-
celiklerinden biri haline gelmistir. AB’ye tam tiyelik hedefine yonelik miizakereler, bircok zorluk ve
gecikmeye ragmen devam etmektedir. Bu Calisma’da, s6z konusu stirece iliskin gelismelerinin giin-
cel bir degerlendirilmesi ile birlikte, ontimiizdeki doneme yonelik bazi dngoriilerde bulunulmasi
hedeflenmektedir.
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Summary:

The relations between Turkey and the European Union, which have reached a unique level of
harmonization and integration since the start of accession negotiations on 3 October 2005, has
become one of the most important anchors for Turkish foreign policy. The accession negotiations
towards full membership to the EU are still continuing despite a number of difficulties and delays.
This Policy Brief aims to make an analysis of current developments regarding the accession process.
It also intends to make some predictions about future prospects related to the EU-Turkey relations.

Ulusal Program’in kabuliiyle baslayan olumlu
siireg

Turkiye'nin ontimtizdeki dort yil icerisinde
AB'ye tiyelik icin ongoriilen Topluluk miiktese-
batina uyum anlaminda yapmay:1 ongordugi
taahhitleri iceren Ugiincii Ulusal Program’in, 31
Aralik 2008 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan
onaylanip, Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla
yiriirliige girisi, 2009 yili icin AB - Tiirkiye ilis-
kilerinde dinamik bir stirece girilecegine ve taze
bir baslangica dair ipuglar1 barindirmaktadir.

Ancak, Ulusal Program’m (UP) belkemigini
olusturan oncelikli reformlarda herhangi bir
adim hentiz atilmamustir. Program’da 6nemle
belirtilmesine ragmen, reformlarin uygulanmasi-
na yonelik saydam ve etkin bir idari yapilanma-
dan halen s6z edilmemektedir. Kamu denetciligi
sistemini getirecek olan Ombudsman Yasasi, ka-
mu yonetiminde saydamlig1 artirmaya yonelik
olarak Bagbakanliga bagli bir komisyon kurul-
masina dair diizenlemeler ise heniiz sonugclan-
mamistir. UP’'nin neredeyse dortte birini olustu-
ran Cevre Politikasi'na uyum konusunda, Kiire-
sel Iklim Degisikligi ile miicadele edilmesine da-
ir Kyoto Protokolii'niin onaylanmasi disinda
neredeyse higbir sey yapilmamustir.

lgili cevrelerin dncelikli beklentisi, bu progra-
min da akibetinin 2003 yilinda kabul edilen Ikin-
ci Ulusal Programa benzememesi... Keza, stz
konusu Program cercevesinde planlanan adim-
larm sadece ytizde 60’1 gerceklestirilebilmisti.

Ote yandan, AB ile siirdiiriilen tam iiyelik go-
rismelerinde Basmiizakereci gorevini ytirtitmek
tizere Egemen Bagis'm Devlet Bakanligi'na atan-
mastyla birlikte Avrupa Birligi Genel Sekreterli-
gi'nin (ABGS) yeniden yapilandirilmas: da, kay-
da deger gelismeler idi. Boylelikle, hem AB Ku-
rumlari, hem de Briiksel’deki tiye tilke delegas-
yonlar1 ve Avrupa basin organlari, nihayet karsi-
larinda sadece AB ile ilgilenen ve kararli bir mii-
zakereci bulmuslardir. 2009 yilinin Mayis ayina
gelindiginde ise, ABGS'nin tegkilat yapisimi di-
zenleyen yasa degisikliginin TBMM Bagkanligy'-
na sunulmasi ve Tasar’'nin Haziran ay1 sonunda
TBMM AB Uyum ve Disisleri Komisyonlari’'nda
gortisiilerek kabul edilmesi, AB yolunun hareket-
lenmeye basladigimna dair sevindirici ve dikkate
deger bir gelisme olarak goriilmelidir. ABGS'de
miizakere siirecinde kurumlar arasi koordinas-
yon ve igbirligini saglamak ve toplumun AB sii-
recine olan destegini kazanmak icin yeni birimler
kurulmasini 6ngoren 18 maddelik yasa degisikli-
gi, AB mevzuatmin Tiirkceye tam ve dogru ola-
rak terctimesinden, Tiirk toplumu ile iliskilerin
dogru bir iletisim stratejisi araciligryla saglanma-
sma, ABGS'nin biuiytikelcilikler nezdinde yurtdis:
teskilati1 kurabilme olanagr edinmesine kadar
kapsamli bir yeniden yapilandirma éngoriiyor.

Ote yandan, Bagbakan Erdogan’in, Avrupa Ko-
misyonu Baskani Jose Manuel Barroso'nun daveti
tizerine 18-20 Ocak 2009 tarihlerinde, ardindan
Muhalefet partisi Lideri Baykal'in Avrupa’nin
kalbi Briiksel'de 9-10 Subat 2009 tarihlerinde ger-
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ceklestirdigi resmi temaslar, AB-Ttirkiye iliskile-
rine ivme kazandiran gelismeler olarak deger-
lendirilmelidir. S6z konusu temaslarda, AB tiye-
liginin Turkiye'nin stratejik hedefi oldugu Bas-
bakan tarafindan bircok kez tnemle vurgulan-
mistir. Ayrica, yerel secimlerin ardindan, Devlet
Bakani ve Basmiizakereci Egemen Bagis'in, basta
Anayasa degisikligi olmak tizere AB ile ilgili
onemli adimlar1 muhalefetle isbirligi icinde at-
may1 planladiklarini sdylemesi, nemli bir gelis-
me olarak gortilmelidir. Tim bunlarm yan sira,
Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin, 26-27 Mart
2009 tarihlerinde Avrupa 6zel sektdrinii temsil
eden BusinessEurope'un Avrupa Is Diinyasi
Zirvesi'nde onur konugu olarak konusma yap-
masi1 da, siirece onemli bir destek saglamistir.

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani'nin, Al-
manya’ya karsi acilan Mehmet Soysal - Ibrahim
Savatli Davasi’nda Tiirk vatandaslarinin AB
tiyesi bir tilkede hizmet etmek ve hizmet sagla-
mak icin vize almalarmin gerekli olmadigina
dair kararimni 19 Subat 2009 tarihinde vermesi de,
olumlu bir gelisme olarak dile getirilebilir. Ka-
rar, Oz itibariyle, bu tiir bir vizenin 1973 tarihli
EK Protokol’tintin 41(1) maddesi (standstill hiik-
mii) ytrirlage girdigi tarihte Tiirk vatandaslar:
i¢in gerekli olmadigma dayaniyor. Bu karara go-
re, 0grenciler ve is adamlarmin Uye Ulkelerde
seyahat edebilmelerinin 6nii acilmustir. Federal
Almanya hiikiimetinin, Soysal karar1 dogrultu-
sunda yaptig1 idari degisikligi Haziran ay1 basmn-
da bir basin bildirisi ile duyurmasi, bu baglamda
cok onemli bir gelismedir. Bu cercevede, Tirk
vatandaslarmin, iki ay1 ge¢cmeyecek sekilde ve
Turkiye’deki ikametlerini korumak kaydiyla,
belirlenen seyahat amaglar1 dogrultusunda Al-
manya’ya vizesiz giris yapabilmelerinde bir en-
gel kalmamustir. Stirecin Schengen sistemine na-
sil uyarlanacag1 ve kararin “stirdirilebilir” bir
nitelik tasiyip tasimayacag ise hentiz aciklik ka-
zanmamigstir.

Miizakere basliklarindaki ilerlemeye bakildi-
ginda ise, halihazirda AB ile Tiirkiye arasinda
miizakereye ac¢ilan baslik sayis1 10’a ulasmuistir.
Sekiz baslhiktaki miizakereler ise, Ttirkiyenin

Giiney Kibris Rum Kesimi'ne liman ve havaalan-
larm1 agmadigr gerekgesiyle askiya almmustir.
Buna ilaveten, Fransa, “tam tiyeligi hedefledigi”
gerekcesiyle bes bashikta daha miizakerelerin
baslatilmasina veto koymustur. Geriye kalan bas-
liklarin bazilarinda ise, yerine getirilmesinde zor-
lanilacak acilis kriterleri bulunmaktadir. Bu du-
rumda, ontimiizdeki donemde “ne kadar fazla bas-
ik miizakereye agilirsa, o kadar iyidir” anlayisindan
ziyade “mevcut acilmis baslhiklarin kapatilmasi
icin teknik caba sarf etmek” anlayisina gecis, da-
ha anlaml1 goriinmekte.

Oniimiizdeki dénemde ise, éncelikle Vergilen-
dirme basliginin acilmasi ongoriilmekte. Yeterli
uzlas1 saglanamadigindan dolayi, ne yazik ki
Sosyal Politika ve Istihdam baghigmin miizakere-
lere agilmasi ise, su an i¢in miimkiin goziikmii-
yor. Oysa ki, Genislemeden sorumlu AB Komise-
ri Olli Rehn’in de 6zellikle vurguladig: gibi, bu
faslin agilmasi igin sart olan ve ti¢ yildan beri ta-
lep edilen Sendikalar reformunun Ocak ve Nisan
ayinda ¢ikarilmasi taahhtit edilmisti.

AB Doénem Baskanligini 1 Temmuz 2009’da
Cek Cumbhuriyeti'nden devralacak olan isveg’in,
Tuirkiye'nin AB miizakere stirecine verdigi tam
destekle bilinmesi, bu stirecte Tiirkiye'nin elinde-
ki en 6nemli avantajlarin baginda geliyor. Ote
yandan, her ne kadar Tiirkiye'nin bu alt1 aylik
donem baskanligindan beklentisi ytiksek olsa da,
Isvec’i ayn1 zamanda gergekten zorlu bir Dénem
Baskanlig1 bekliyor. iginde bulundugumuz kiire-
sel sorunlarin bir sonucu olarak, mali kriz, kiire-
sel iklim degisikligi ile miicadele, Haziran ayinda
Avrupa Parlamentosu’'nda gerceklestirilen se¢im-
ler sonucunda Parlamento profilindeki kurumsal
degisiklikler ve Lizbon Anlasmasinin onaylan-
masi stireci gibi oncelikli giindem maddeleri, su
anda “genisleme” maddesini ister istemez alt si-
ralara dogru geriletmis durumda. Bununla birlik-
te Isvec Basbakani ve Isvec Disisleri Bakani'nn,
genisleme yanlis1 tavir ve soylemleri, Tiirkiye nin
olasi tiyeligi acisindan kararli ve tesvik edici yak-
lagimlarini teyit etmistir.
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Iletigim Stratejisi Noksanli§r vs. Miinferit Giri-
simler

Avrupa Komisyonu'nun 5 Kasim 2008 tarihin-
de yaymmladigr Genisleme Strateji Belgesi'nde
ortaya koydugu genislemenin basarisi icin ge-
rekli ti¢ 6nemli ilke bulunmakta. Ingilizce karsi-
liklarma  dayanarak “3C”  (communication,
consolidation, conditionality) olarak da nitelendiri-
lebilecek bu ilkeler: Iletisim, Konsolidasyon ve
Sartlilik... Bir diger deyisle, aday tilkelere verilen
taahhiitlerin gticlendirilmesi, adil ve ciddi temel-
lere dayal1 tiyelik sartlar1 getirilmesi ve toplum
ile iletisimin saglamlastirilmasi. Avrupa Birligi’-
nin mevcut aday {tilkeyi kendi Birlik yapisina
entegre edebilmesiyle de paralel bir sekilde iler-
leyen bu sartlar i¢ginde, “iletisim” boyutu her iki
tarafin da tizerine egilmesi gereken oncelikli bir
“ev o0devi” olarak belirmektedir. Ancak, gerek
Ttirkiye'nin AB {iyeliginin Parlamento segimleri
arifesindeki Avrupa Birligi'nde siyasi polemik
konusu olmasi, gerekse Uye Devletlerdeki siyasi
stireclerde bir “kutuplastirict 6ge” vazifesi gor-
mesi, iletisimin Avrupa Birligi ayagini zedele-
mektedir. Tturkiye'ye tiyelik disinda alternatifle-
rin sunulmasi konusunda hayli 1srarli bir tutum
sergilemekte olan Sarkozy ile paralel olarak
Fransiz halkinin yaklasik ticte ikisinin de Tiirki-
ye'nin AB tiyeligine sicak bakmadigina dair en
son yapilan anketler de, bu eksikligi bir kez daha
ortaya koymakta. Ote yandan, Ermenistan ile
iliskilerdeki iyilestirme stirecinin devamliliginin
(diplomatik iliskiler kurulmasi ve smirlarin acil-
masi ile) Fransa’daki bu havayi tersine cevirebi-
lecegi olasiligr da tiyeligine iliskin olarak son
donemlerdeki demeclerine yonelik yazili acikla-
masimi gozden kacirmamak gerekir. “Ahde vefa
ilkesi” ve hukukun {iisttinltigi gercekligi tizerin-
den sekillenen ve imtiyazli ortaklik onerilerini
kaygiyla karsiladigini vurgulayan acgiklama, Tiir-
kiye'nin i¢ politika malzemesi yapilamayacagina
dair giiclti bir durusun ve kararliligin sergilen-
mesi olarak degerlendirilebilir.

Ttirkiye'nin mitizakerelerin baslamasmdan bu
gtine dek gecen stire zarfinda ¢ok saglikli ve stir-
dirtlebilir bir iletisim stratejisi kurup islettigini

soyleyemeyiz. [lk dénemlerde gerek AB gerekse
Tiirk medyasinda yansimalarmi bulan Sivil Top-
lum’un Briiksel ¢ikarmalarina, dev gazeteci ordu-
lartyla yapilan {iist-diizey temaslara, etkin ve he-
defe yonelik lobicilik faaliyetlerine ve AB kori-
dorlarinda kosusturan Euro-Tiirklere artik fazla
rastlanmiyor... Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bag-
kenti gercevesinde sekillenen miinferit girisimler,
Temmuz ayinda Fransa’da baslayacak Ttirk Mev-
simi baglaminda hazirlanan etkinlik programu ile
Fransiz kamuoyunu “icten fethetme” taktikleri
veya siyasetcilerin donem donem yaptig
“Briiksel gitkarmalar1” disinda, ¢cok somut ve ilke-
sel boyutta temellendirilmis bir strateji ufukta
gortinmemekte. ABGS'nin kurumsal a¢idan yeni-
den yapilandirilmasma dair yasal diizenlemele-
rin kisa zamanda sonuglandirilmasi ve etkin bir
sekilde hayata gecirilmesi ise, bu baglamda timit-
lendirici bir acilim olacaktir. Hele ki, AB iilkele-
rinin biiytik ve sessiz cogunlugu su an icin Tiirki-
ye'nin iyeligini desteklemekteyken...
Basmiizakereci Egemen Bagis'in da cok yerinde
olan saptamas: gibi; “Her Avrupali, Tiirkiye'ye ge-
lip bes saat kalsa, Tiirkiye bir giin igerisinde AB iiyesi
olur. Tiirkiye'nin artilartm Avrupallara anlatmamiz
lazim” ...

2009 y1linin son ayinda Tiirkiye'yi bekleyen Kib-
r1s randevusu

2009 yili, AB tarafindan Kibris sorununda kay-
dedilen ilerlemenin degerlendirilmesi igin bir
randevu tarihi olarak belirlenmis olup, Turkiye’-
nin AB yolculugunda bir déniim noktas: niteli-
gindedir. Keza, Aralik ayinda gerceklesecek olan
AB Zirvesi'nde ek protokolle baglantili olarak
Ttirkiye'nin miizakere stireci mercek altina alina-
caktir.

Kibris sorunundaki ¢oztimstizltigiin, tyelik igin
kritik 6nemi bulunan miizakere basliklarinin as-
kiya alinmasina yol a¢tig1 ve bu sorunun 2009 yili
icinde c¢oziilmemesinin miizakerelerin gelecegi
icin bir risk teskil edeceginin altinin cizilmesinde
yarar var. Tiirkiye, 17 Aralik 2004 tarihinde {ist-
lenmis oldugu ytiktimlultigtn, Gumriik Birligi'-
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nin Giiney Kibris da dahil olmak tizere her bir
AB iilkesine genisletilmesi oldugunu ifade ede-
rek, bunun hizmet ticareti kapsaminda gordugii
limanlarin agilmasi hususunu igermedigini ileri
surmektedir. Avrupa Birligi'nin yaklasim ise,
Turk limanlarinin Guney Kibris gemilerine ka-
pali kalmasinin mallarin serbest dolasimu ilkesini
ve de dolayisiyla Guimriik Birligi'ni ihlal ettigi
dogrultusundadir. Yani, taraflar Tiirkiye'nin li-
manlarinin Giiney Kibris gemilerine kapal kal-
masimin Gumriik Birligi'nin bir ihlali olup olma-
dig1 konusunda goriis farkliigina diismektedir.
Bu hukuki soruna karsilik olarak, KKTC'den
dogrudan ticaret yapilmasi ile ilgili olarak Ge-
nislemeden sorumlu komiser Verheugen zama-
ninda Tiirkiye'ye verilmis olan bir hukuki s6z de
bulunmakta.

Turkiye - AB tam tiyelik miizakerelerinin li-
man meselesinin ipoteginden ivedilikle kurtaril-
mas1 gerekmektedir. Kibris sorununun ¢6ztimii,
Tuirkiye'nin AB tiyelik stireci icin katalizor gore-
vi gorecektir. Yakin doénemde KKTC Cumhur-
baskani Mehmet Ali Talat tarafindan oOnerilen
zaman takvimi, bu anlamda oldukca timitlendi-
rici: Tkinci okumanin Temmuz sonuna kadar bi-
tirilmesi, Eyliil ayinda al-ver siirecine girilmesi,
2009 yili sonuna veya en gec 2010'daki KKTC
Cumhurbaskanlig1 secimine kadar miizakerele-
rin bir anlasmayla sonuclandirilmas: ve her iki
tarafta referandumlarla kabul edilmesi... Buna
karsilik, Hristofyas'in benzeri bir takvim smir-
landirmasina gitmemesi, bu siirecte hentiz bir
mutabakatin olusmadigina isaret etmektedir. Su
an i¢in en biiytik umut ise, y1l sonuna kadar en
azindan iki tarafin da bir neticeye dogru ilerle-
mekte olduklar1 izlenimini pekistirmeleridir.

Avrupa Birligi Adalet Divani'nin vermis oldu-
gu Orams Davasi ile ilgili Yorum Karar1 da, bu
siirecte Tiirk tarafir icin kotii bir haber olarak
giindeme damgasmi vurdu. KKTC'deki tasin-
maz mallarla ilgili olsalar dahi, Kibris Cumhuri-
yeti yarglt makamlarmin kararlarmin diger tiim
AB tiyesi tilkelerde uygulanabilecegini savunan
s0z konusu Karar, Kibrish Rumlara kuzeydeki
mallarmnm tazmini konusunda yepyeni bir huku-

ki imkan saglamis durumda. Bu Kararin, Talat ile
Hristofyas arasinda siiren miizakerelerdeki miil-
kiyet bashigma nasil yansiyacag: ise, su anda bir
soru isareti. Iki liderin birlestigi ortak nokta ise,
boylesi bir konunun ¢oztimiiniin “hukuki” bir
yoldan ziyade, sonucunda “siyasi” bir anlagsmay-
la taglandirilacak olan miizakerelerde saglanmasi
gerektigi dogrultusunda...

Ote yandan, Kibris'ta gerceklesen genel secim-
lerde Ulusal Birlik Partisi'nin iktidara gelmesi,
Kibris Tiirklerinin ¢oziimden timidi kestikleri
dogrultusunda algilansa da, yeni hiikiimetin mii-
zakereleri tehlikeye diistirecek radikal adimlar
atmas su an igin beklenmemekte. Ancak, yine de
simdilik bu konuda notr olunmasinda yarar var;
zira, miizakerelerde hentiz “cetrefilli” basliklara
gelinmedi.

Avrupa’daki en onemli diistince kuruluslarin-
dan biri olan Avrupa Politika Arastirmalar
Merkezi'nin (Center for European Policy Studies -
CEPS), 8 Nisan 2009 tarihinde yayimladig: ve
Alexandros Lordos, Erol Kaymak ve Nathalie
Tocci imzasi tasiyan “Kibris'ta Kapsamh bir Co-
ziime yonelik Secenekler konusunda Kamuoyu
Yoklamas1” baslikli Rapor'da, ¢ozimin mim-
kiin oldugu; ancak buna kosut olarak adada ¢o-
zim konusunda her iki toplulugun da ¢oziime
“kazandirilmas1” gerektigi ortaya c¢ikmakta...
Her iki toplulugun ¢oztime olan inancin yitirme-
sine yol agan baslica hususlar ise, giivenlikten,
miilkiyete, hak ve 6zgtirliiklerden, toprak konu-
suna kadar genis bir cerceveye yayilmakta. Her
iki tarafta da ¢6ztim umudunun ¢ok az diizeyde
seyretmesine ragmen, aslinda ¢oztim isteklerinin
oldukga ytiksek olmasi da, iyi ve umut verici bir
parametre olarak degerlendirilebilir.

Ote yandan, 2009 yilinin Aralik ayinda Avrupa
Komisyonu tarafindan Kibris ile ilgili yayimlana-
cak olan Rapor’dan, Tirkiye ile miizakerelerin
dondurulmasi veya askiya alinmasi gibi bir karar
cikacagi, uzak bir ihtimal olarak goriilmektedir.
Keza, miizakerelerin hukuki temelini olusturan
ve 2005 yilinda imzalanmis olan Miizakere Cer-
ceve Belgesi incelendiginde agik ve net olarak su
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ifade kullamilmaktadir:  “Tiirkiye’de,  Birligin
temelini olusturan 0Ozgiirliik, demokrasi, insan
haklarina ve temel ozgiirliiklere sayg: ve huku-
kun iistiinliigii ilkelerinin ciddi ve siirekli olarak
ihlal edilmesi durumunda, Komisyon kendi inisiya-
tifiyle veya iiye devletlerin iicte birinin talebi
iizerine miizakerelerin askiya alinmasin tavsiye eder
ve miizakerelerin tekrar baslatilmas: icin gerekli ko-
sullar: onerir. Konsey, boyle bir tavsiye iizerine, Tiir-
kiye'yi de dinledikten sonra, nitelikli cogunlukla,
miizakerelerin askiwya alinp alinmamasim ve tekrar
baglatilmast icin gerekli kogullart karara baglar. Uye
devletler, Hiikiimetlerarast Konferans'ta, oybirligi
genel kuralina halel gelmeksizin, Konsey karar: dog-
rultusunda hareket eder. Avrupa Parlamentosu bilgi-
lendirilir.”

Bugiine dek Tiirkiye - AB iligkilerinde, gerilim
noktalarmna varan sorunlarin ardindan gelen an-
lasmalar, genellikle “en diisiik ortak payda” te-
melinde gerceklesmis; AB {ilkeleri Tiirkiyenin
tiyelik perspektifinden kopmamasin saglamak
icin turla girisimlerde bulunmustur. Ancak, ar-
tik kronik bir hal alan Kibris sorununun limanlar
boyutuna iliskin bir karar almacak olan s6z ko-
nusu Zirve'nin 6ncesinde Turkiye'nin de ken-
dinden emin bir “¢odziim iiretici” tavri almasi
gerekmektedir. Kisacasi, Tiirkiye’den beklenen,
Kafkaslar’da baris ve isbirligi stirecinin derinles-
mesinde gosterdigi cesaretin ve siyasi iradenin,
kendi kaderini ve AB tiyeligini birincil derece-
den etkileyecek Kibris sorununda adil ve kalic
bir baris i¢gin ikinci kez ortaya koymasi... Burada
kilit iki kelime var: Cesaret ve Siyasi irade...

Kiiresel Mali Kriz penceresinden Genisleme So-
runsali

Glintimtizde yasanmakta olan kiiresel mali kri-
zin, AB entegrasyon siirecine yansimasi kacmail-
mazdi. AB'nin “goreceli olarak zengin” Bat1 ka-
nadinin, ekonomileri neredeyse ¢okmek tizere
olan Dogu kanadina yardimda bulunmak konu-
sundaki isteksizligi, AB entegrasyonunun o mes-
hur “Birlik ruhu”nun sorgulanmasma ve milli-
yet¢i duygularin zemin kazanmasma sebep ol-
du. “AB’de yeni bir Demir Perde olusmasma

izin vermemeliyiz” tarzindaki yardim cagrilar
daha sik isitilir oldu.

Giderek artan bir issizlik sorunuyla kars: karsi-
ya olan Avrupa halklar1 ise, istisnalar disinda
genel olarak genislemeyi su anda oncelikleri ara-
sinda gormemekte bile... Zaten AB'nin bir genis-
leme yorgunlugunda oldugu da siklikla ifade
edilmekteydi. Ancak, su da bir gercek ki ekono-
mik kriz donemlerinde genisleme bir sorun olus-
turmaz; tam tersine ekonomik dirilme icin ¢6zii-
miin temel parcalarindan biri olarak gosterilir.
2004 yilinin Mayis ayinda gerceklesen Besinci
Genisleme Dalgas1 sonucunda eski ve yeni tiye
tilkelerin yani sira, yeni tiyeler arasindaki ticare-
tin kayda deger bir diizeye gelmis olmasi, buna
bir kanit tegkil etmektedir. Avrupa Komisyonu’-
nun son olarak hazirladig1 Genisleme Brostirii'n-
de de dikkat cekildigi tizere, AB'nin yeni {iye til-
kelere yonelik mali yardiminin GSYIH'nin yakla-
stk binde birine karsilik geldigi ve bu paranin
genellikle AB'nin yararma olan altyap1 yaptirim-
lar1, hukuk devletinin tesisi, ekonomilerin gelisti-
rilmesi gibi alanlara harcandig1 goz ontinde bu-
lundurulursa, genislemenin maliyetli bir siireg
olmadig1 acikca ortaya ¢ikacaktir.

Avrupa Komisyonu Genislemeden Sorumlu
tiyesi Olli Rehn’in 2009 y1l1 Mart ay1 sonunda Av-
rupa Politikalar Merkezi'nde gerceklestirmis ol-
dugu konusmada, 2004-2007 Genislemeleri ile
Birligin Genisleme Vizyonu'na iliskin bir dizi ki-
lit kavram saklidir. Genislemenin “gtinah kegisi”
addedilmemesi gerektigini 1srarla vurguladigi bu
konusmasinda Rehn, her genislemenin kitadaki
istikrari, demokrasisi ve ekonomik dinamizmine
katkis1 oldugunun altini ¢izmistir.

Ote yandan, son zamanlarda hayli popiiler olan
bir kullanima da deginmekte yarar var: Cin alfa-
besinde tek basma “kriz” anlamina gelen bir keli-
me bulunmadigindan, “tehlike” ile “firsat” sim-
geleri (wei-ji) yan yana getirildiginde “kriz” anla-
mina gelen yeni bir kelime olusur. Bu durumu
kiiresel mali kriz penceresinden ele alirsak, aslin-
da her kriz kendi icinde bir firsat da barindir-
maktadir. Bir diger deyisle, mali krizin etkileri-
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nin hissedildigi donemlerde gelecek projeksi-
yonlarina genisleme siireglerini dahil etmek ve
mevcut stirecleri desteklemek, “Birlik ruhu”nu
besleyen firsatlar1 ve stratejik acilimlar: berabe-
rinde getirecektir.

Nabucco Kordiigiimii ve Enerji Giivenligi Sorun-
sal

Onceleri sadece Giuseppe Verdi'ye ilk biiyiik
basarisin1 getiren opera olarak bilinen Nabucco
Operas, bir siiredir ¢ok farkli bir baglamda anil-
maya ve uluslararas: iligkiler dengelerinin bir
bileseni olarak goriilmeye baslandi. Bu ¢nemli
dogalgaz projesi, temel olarak Rusya’nin dogal-
gaz ithalati konusunda Avrupa tilkelerine uygu-
ladig1 engelleri ve tekeli kirmak amaciyla Orta
Asya, Kafkaslar ve Orta Dogu'dan Avrupa'ya
dogal gaz tasinmasi tizerine planlanmistir. Bir
diger ifadeyle, tarihsel agidan “Babil esareti”
olarak bilinen s6z konusu Opera’nin, uluslarara-
st dengelerde “Rusya tekeli"nden kurtulmak
olarak yeni bir anlam kazandig: ifade edilebilir.

AB'nin Giiney Enerji Koridoru projesinin en
onemli ayaklarindan biri olan Nabucco Projesi
etrafinda bir siiredir devam eden kordugtim, 8
Mayis 2009 tarihinde Prag’'da gerceklesen Enerji
Zirvesi'nde agilmisa benzemekte... Avrupa ve
Turkiye basminda ¢ikan giincel haberlere gore,
yakin donemde bu projeyi hayata gecirmek tize-
re hiikiimetler arasi bir anlagsma imzalanmasi
giindemde...

Stirecin  hizlanmasinda ise, gectigimiz Ocak
ayinda miizakerelerdeki sorumlulugun tama-
men Disisleri Bakanligi'na devredilmesi nemli
bir etken olarak goriilmekte. Sayet bu anlasma
gerceklesir ise, 7,9 milyar Euro maliyet getirecek
olan boru hattinin insasina 2011 yilinda baslan-
mast ve ilk gazin 2014 yilinda pompalanmasi
beklenmekte. 3282 kilometre uzunlugundaki
Nabucco hattinin, 1998 kilometresi transit iilke
olan Tiirkiye’den gececek. Ancak, Tiirkiye tarafi-
nin su an ic¢in elindeki en énemli 6n kosul, s6z
konusu anlasmanin dolayli olarak AB {iyeligi ile

ilgili miizakerelerde saglanacak ilerlemelere
(6rnegin, Enerji baghigimin acilmasia) bagl tutul-
mas1 olarak goziikmekte...

Ancak, Tirkiye'nin enerji gtivenligi agisindan
bu kozu altyapisal desteklerle de giiclendirmesi
icin oniinde ¢ok kisa bir zaman bulunmakta. Bu
baglamda, giderek artan miktarlarda dogalgazin
transit gecisinde ev sahipligi yapacak Tiirkiye’-
nin, dogalgaz transit tasimaciligina uygun ve ge-
rekli hukuki altyap: hazirliklarinin bir an 6nce
sonuglandirilmasi gerekiyor.

Tiirkiye'nin AB iiyeligine yeni ABD yonetiminin
destegi

ABD'nin yeni ve umut vaat eden Baskamn
Barack Obama, selefleri gibi Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi tiyeligine destegini her firsatta aciklamak-
ta.. Bu tiyeligin Islam diinyas: ile iliskilerde
onemli bir faktor olacagina vurgu yapmaktadir.
Obama, bu goriisiinii en son olarak Normandiya
Cikarmasi'nin 65.y1ldoniimii torenleri icin bulun-
dugu Fransa’da Cumhurbaskan1 Sarkozy ile go-
riismesi sirasinda dile getirmistir.

Ancak, Obama’nin bu destegini agik bir sekilde
beyan etmesi, ilk asamada Fransa’dan ve Alman-
ya'dan tepki almus; ardindan cesitli diplomatik
kaynaklar tarafindan yapilan agiklamalarda, s6z
konusu destegin AB tizerinde baski kurmay1 ima
edecek sekilde verilmemesi geregine dikkat cekil-
mistir. Hatta Fransiz Le Figaro Gazetesi'nin tabi-
riyle Ttrkiye, Sarkozy ve Obama arasinda bir
“kara delik” olarak tabir edilmistir.

ABD’'nin bazi eski Dogu Bloku tilkeleri (Cek
Cumbhuriyeti veya Polonya gibi) tizerindeki nii-
fuzunun ve tyelikleri donemindeki desteginin
halen stirmekte oldugu dustintldigiinde, bu
destegin Tiirkiye'nin AB tiyeligi yolunda 6nemli
bir art1 deger oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte, Ingiltere'nin tiyeligi sirasinda oldugu
gibi, ikinci bir Truva at1 imajinin da yaratilmama-
s1; buna karsilik Avrupa’nin ortak dis politika ve
strateji tiretmede icine kapali bir egilim sergile-
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memesi yoniinde kendisinin dostca uyarilmasi
gerekmektedir.

AB ile iliskilerde Ahmet Davutoglu - Egemen
Bags sinerjisi

Prof. Dr. Ahmet Davutoglu'nun, 1 Mayis 2009
tarihinde aciklanan kabine degisikliginin ardimn-
dan Dasisleri Bakanlig1 gorevine getirilmesi, dis
iliskilerde 6nemli bir giindem maddesi olan Av-
rupa Birligi'ne yonelik stratejide bir kaymaya
neden olup olmayacag1 sorusunu da beraberin-
de getirmistir. Ozellikle Avrupa Birligi tilkelerin-
den diplomatlar arasinda ve Bati medyasinda,
s0z konusu gelismeleri Tiirkiye'nin geleneksel
dis politikasindan bir sapma ve Bati’dan ayrilma
olarak degerlendirenler olmustur.

Benimsedigi Dis Politika metodolojisi cerceve-
sinde, Tirkiye'nin bolgesindeki tiim tilkelerle
miimkiin oldugunca iyi iliskiler kurmasi ve bol-
gesel sorunlarin ¢oztimiinde kilit rol tistlenmesi
sonucunda, Bat1 icin vazgecilmez bir konuma
gelecegini ve AB tarafindan daha fazla ciddiye
almacagmi savunan Davutoglu, Tiirkiye’ye stra-
tejik ozelliklerinin daha iyi fark edilmesi sonu-
cunu doguracak yeni bir derinlik kazandiran
girisimlerin pro-aktif bir diplomasi yoluyla 6n
plana ¢ikarilmasini tercih etmektedir.

Davutoglu'nun Tiirkiye'yi AB yoneliminden
uzaklastirmak gibi bir niyeti olacag1 degerlendir-
mesi gercek¢i goriinmemekle beraber; stirecte
bazi dengelerin de oncelikli olarak gozetilmesi
gerekmektedir. Oncelikle, 2009 yilinin  AB-
Ttirkiye iliskileri agisindan en nemli gelismeler-
den biri olan Egemen Bagis'mn Basmiuizakereci
konumuna getirilmesi ile birlikte baslayan stireg-
te Davutoglu'nun AB ile ilintili sorunlarda dene-
timli bir mesafede bulunmasi —cift basliligin 6n-
lenmesi acisindan- gerekmektedir. 19 Mayis 2009
tarihinde Briiksel'de diizenlenen Tiirkiye-AB 47.
Ortaklik Konseyi Toplantis’nda, Davutoglu -
Bagis arasindaki bu “dayamisma ruhu” agikca
ortaya konmustur.

Bunun yam sira, “stratejik derinlik” vurgusu-
nun gereginden fazla 6n plana ¢ikarilmasi, dis
kamuoyunda AB ile iliskilerde “diizensiz” bir
gorilintii sergilenmesine sebep olabilir. Her firsat-
ta hatirlatmakta fayda var: Cok kullanilan tabi-
riyle “iktidarin bosluk kaldirmayacag1” gibi, AB
gibi bir ulusal hedef de, yonetimsel bir zafiyet ve
boslugu hosgoriiyle karsilamayabilir. Bir diger
deyisle, Davutoglu'nun Disisleri Bakanlig1 done-
minde, AB ile iligkilere istisnasiz tam tiyelik he-
defi prizmasindan bakilmaya devam edilmelidir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin bolgesel bir gii¢ haline
gelmesinin AB ile stirdurtilen miizakereler ile
celisen herhangi bir yonii bulunmamaktadir. Ak-
sine, komsularla “sifir sorunlu” bir diizeye eris-
menin ve iliskilerdeki normallesmenin, AB hede-
fine buiytik katkis1 olacaktir. Turkiye'nin AB kati-
Iiminin baslica belirleyicileri arasinda, bolgesin-
deki agirlig1 ve ¢oztimlere ortak olabilme kapasi-
tesi yer alacaktir. Turkiye AB icin stratejik agidan
vazgecilmez oldugunu ispatlamaya dair bir
“pazarlama stratejisi”ni, bu sekilde gerceklestire-
bilecektir. Finlandiya Dis Politika Enstitiisti tara-
findan yakmn zamanda hazirlanip yayimlanan
"Yeni Stratejik Kimlik Arayisi: Tiirkiye Bagim-
s1z Bolgesel Gii¢ Olarak m1 Ortaya Cikiyor?"
baslikli Rapor, bu anlamda ¢ok 6nemli ipuglarini
icinde barindirmakta. Ornegin, “dinamik ve iddi-
al1 bir uluslararas: aktor olma hedefine yonelen
Tiirkiye'nin son doénemde heyecan uyandiran
diplomatik faaliyetleriyle ortaklarinda ve komsu-
larinda biraz kafa karisikligi yarattigr” belirtil-
mekte; “Ankara'nin, bolgesinde bir gii¢ olmay1
basarmasi durumunda, bolgenin jeopolitik ve jeo
-ekonomik dengelerini degistirecegi ve belirgin
sekilde stratejik olarak kazanch c¢ikacag1l” vurgu-
lanmaktadir.

Yeni Disisleri Bakani'min gorevini devralirken,
Dis Politika’da ¢ok-boyutlu bir vizyon benimse-
necegine dair actklamada bulunmas: ve Bati ile
iliskilerin bu vizyonun en etkin ayaginm teskil
edecegini vurgulamasi, su an itibariyle bu yeni
ivmenin AB-Tiirkiye iligkilerine olumlu katkida
bulunacag fikrini desteklemektedir.
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Gelecek Doneme yonelik bir Beyin Firtinast...

Tarihsel arkaplanmna bakildiginda, Turkiye -
AB iligkileri stire¢ icinde bircok kez tikanma
noktasina gelmis; bu donemlerin asilmasimnda
kullanilan yegane arag ise AB ve/veya Tiirkiye
tarafindan gelen giiclii bir siyasi irade olmustur.
Icinde bulundugumuz bu dénemde de, benzer
bir siyasi iradeye ve karsilikli stirdiirtilebilir giri-
simlere her zamankinden ¢ok gereksinim bulun-
maktadir. Artik reform paketlerinin parlamento-
dan gecirilmesi yeterli olmamakta; etkin ve ku-
rumsal bir takip mekanizmas: da gerekmektedir.
Recetenin bir diger olmazsa olmaz: ise, Ttirk hal-
kinin {yelik stirecine olan destegini optimum
diizeye getirmek ve stirdurtlebilir kilmaktir.
Henry Ford'un (1863-1947) da cok giizel ifade
ettigi gibi, artik hiiktimetlerin su yaklasim igsel-
lestirmeleri gerekiyor: “Bagkalarmin bosa harca-
dig1 zamanlarda digerleri mutlaka 6ne gececek-
tir”. Bunun en somut 6rnegini, bizimle ayn ta-
rihte miizakerelere baslayan ve su anda miizake-
re slirecinin sonuna yaklasan Hirvatistan 6rne-
ginde gormekteyiz.

Ttirkiye'nin icinde bulundugu cografyayla ilis-
kiler agimi1 daha pragmatik bir sekilde degerlen-
diren dis politika agilimlarina bakilirsa, Avrupa
Birligi'nin yakin zamanda tizerine diisen siyasi
iradeyi gosterip, tiyelik yolunda yeni bir vizyon
sunmak zorunda kalabilir. Ancak, benzeri bir
iradenin tek tarafl1 olmas, siireci sekteye ugrata-
caktir. Ttrkiye de, karsiliginda AB tyeligini et-
raflica tartisacak bir entelektiiel tartisma ortami-
ni1 filizlendirebilmeli; kendi “akil adamlari”ndan
daha nitelikli bir sekilde faydalanabilmeli ve
kendi halk: icin birincil dereceden ¢nem arz
eden uyumlastirma cabalarma hiz vermelidir.
Boyle bir atilim, Avrupa’y1 da “imtiyazli ortak-
lik” gibi kisir tartismalardan uzaklastirip, moda
tabiriyle “ezberini bozacak” ve ikili iliskilerde
yeni bir perspektif (cok-vitesli Avrupa icinde
kademeli tiyelik gibi) olusturulmasi icin gerekli
zemini hazirlayacaktir.

Ayrica, iliskilerdeki “iletisim” boyutuna o6zel

bir 6nem atfedilmesi gerekmekte; Avrupa kamu-
oyu dniinde daha giiclii bir durus sergilemeliyiz.
Ayrica, Turkiye-karsiti propaganda ve popiilist
soylemlerin yayginlasmasmi beklemeden, AB
tiyelik hedefimizi ¢ok sik araliklarla ve genis cap-
I1 etkin katiliml1 toplantilar ve basin demegleriyle
daha “gortuntir” kilmaliy1z.

Avrupa Birligi'nin Ttirkiye'ye dngordugti kriter-
leri karsilayacak belirli bir olgunluga erismeden
kapilarint agmama yoniindeki tutumunu da hakl
gormek gerekir. Ctinkii, bu yondeki bir yaklasi-
min kendi icinde rasyonel bir mantig1 ve dogru-
luk payr oldugunu inkar etmek gercek¢i olmaz.
Daha 6nceden apar topar yapilan genislemelerin
-ozellikle Bulgaristan ve Romanya oOrnekleri
animsandiginda- ortaya cikardig sorunlara sahit
olduk. Ancak, bu tiir bir yaklasimin hedefinin de
ucu acik ve sonu gelmeyen bir miizakere stireci
olmamas: gerekmekte. Zira, boyle bir durumun
miizakere eden tilke icin de tagidig: ciddi zorluk-
lar, stireci dogrudan olumsuz etkileyecektir. Bir
diger deyisle, burada dengenin tesis edilmesi ve
hem miizakere eden {ilkeye kabul edilebilir bir
hedef gosterilmesi, hem de bu hedefi destekleyen
reformlarin takvimlendirilmesinde yonlendirme-
nin stirdtirtilmesi gerekmektedir. O ¢ok sik kulla-
nilan ifadeyle “AB'nin bize tarih vermesini” - Ir-
landali yazar Samuel Beckett-vari bir sekilde-
Godot'yu bekler gibi beklemek yerine, belirli bir
tarihe kadar tizerimize diisen her seyi yapacagi-
miza dair kendi kendimize bir oto-kontrol meka-
nizmasi kurarsak; daha 6zgtir, demokrat ve daha
birey-odakli bir toplum yaratacak sekilde gerekli
mevzuat degisikliklerini yapip, degerlendirmeyi
de AB’ye birakirsak, bu stire¢ ¢cok daha verimli
bir igerik kazanacaktir.

Istanbul Kultur University
Atakoy Campus,Bakirkoy, 34156 Istanbul-TURKEY

T:+90 212498 44 76 | F: +90 212 498 44 05

www.gpotcenter.org



GLOBAL POLITICAL TRENDS CENTER

Sayfa 10

Menekse Tokyay

Ms. Menekse Tokyay received her bachelor's
degree in International Relations from Galatasa-
ray University in 2005 and held a M.A. degree,
with a final classification of Grande Distinction,
from the Catholic University of Louvain (Louvain
the field of

Environment and Societies”

-la-Neuve) in Belgium in
“Development,
which

Scholarship. She also worked as a trainee at the

she attended with a Jean Monnet

Economic Development Foundation-IKV, at the
Foreign News Department of NTV and at the
Editorial Division of the Economic and Social
History Foundation of Turkey. Prior to joining
GPoT, she also worked in EU consultancy and
lobbying sector. Her specialization area is EU
policies, with special focus on environmental

and governance matters.

Menekse Tokyay

Menekse Tokyay, lisans derecesini Galatasaray
Universitesi Uluslararas: Iliskiler Bsliimii'nden
almis olup, Jean Monnet Egitim Bursu ile katil-
mis oldugu Katolik Louvain Universitesi'ndeki
(Belgika) “Kalkinma, Cevre ve Toplumlar” konu-
lu Yiiksek Lisans Programi'ndan Ustiin Basgar
derecesiyle mezun olmustur. GPoT’a katilmadan
once, Tktisadi Kalkinma Vakfr'nda, NTV'nin Dis
lligkiler Boliimii'nde ve Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi'nda staj yapmus; ayrica
AB Danismanlik ve Lobicilik Sektorii'nde calis-
mustir. Kendisinin uzmanlik alani ise, cevre ve
yonetisim hususlarina odakli olmak tizere, Av-

rupa Birligi politikalaridir.

About GPoT

Global Political Trends Center (GPoT) was established as a research unit uder the auspices of

Istanbul Kultur University in 2008.

GPoT Center aims to produce innovative and distinctive policy recommendations by analyzing the
contemporary trends in regional and international politics.

GPoT Hakkinda

Kiiresel Siyasal Egilimler Merkezi (GPoT), 2008 yilinda Istanbul Kiilttir Universitesi catisi altinda

bagimsiz bir arastirma birimi olarak kurulmustur.

GPoT biinyesinde yapilan calismalar ile bolgesel ve uluslararas: giincel siyasal egilimler analiz edil-

mekte ve bu konularda oneriler sunulmaktadir.

*The opinions and conclusion expressed herein are those of the individual author and does not
necessarily reflect the views of GPoT or Istanbul Kultur University.

*Bu ¢aligmada belirtilen fikirler ve sonuclar yazarin kendi goriisleridir, GPoT ve Istanbul Kiiltiir
Universitesi'nin goriiglerini baglayici nitelikte degildir.

Istanbul Kultur University
Atakoy Campus,Bakirkoy, 34156 Istanbul-TURKEY

T: +90 212498 44 76 | F: +90 212 498 44 05
www.gpotcenter.org



