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publiky do roku 2015 je iniciativhym materidlom Ministerstva
zahrani¢nych veci SR (MZV SR). Stratégia svojim obsahom nad-
vizuje na Priority zahranicnej politiky SR na obdobie rokov 2000 - 2003,
schvilené Narodnou radou Slovenskej republiky (NR SR) v roku 2000.
Materidl bol vypracovany na MZV SR v spolupraci s mimovladnymi orga-
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nizdciami a zborom externych poradcov ministra. Stratégiu schvalila vla-
da SR, 28. oktébra ju prerokoval Zahranicny vybor NR SR a 19. novembra
Vybor NR SR pre europske zdlezitosti.

Zaclenenie Slovenska do Eurépskej tinie a NATO vyznamnym spOso-
bom posilnilo jeho medzinarodné postavenie a rozsirilo priestor pre jeho
zahrani¢nopolitické aktivity. Vyznam Slovenska pre partnerov vo vnutri
oboch zoskupeni, ako aj pre tretie krajiny zdsadne stupol, ¢im sa vytvorili
predpoklady pre ucinnejsie presadzovanie zdujmov Slovenskej republi-
ky v medzindrodnom prostredi. S pokracujicou integraciou vsak rastie
aj nasa spoluzodpovednost za zalezitosti presahujice nas doterajsi priro-
dzeny priestor.

Zikladnou filozofiou stratégie je vypracovanie hodnotového
a zaujmového ramca pre zahrani¢nua politiku SR v novom postaveni. Ak-
ceptovanim podmienok vstupu do oboch kluc¢ovych organizicii sa Slo-
vensko implicitne zaviazalo k hodnotovému ramcu platnému v tomto
prostredi. Stratégia md ambiciu prihlasit sa k nemu explicitne a pomenovat
tie momenty v systéme medzindrodnych vztahov, ktoré maju pre Sloven-
sko $pecificky vyznam. Stratégia neponuka praktické navody na rieSenie
jednotlivych situacii, ale urc¢uje ramec, v ktorom by sme tieto rieSenia mali
hladat. Vypracovanie konkrétnych postupov a krokov pre aktudlne
a o¢akavané problematiky bude nasledovat. V zmysle uzneseni oboch
vyborov bude uz najblizsie Zameranie zahranicnej politiky SR na rok 2005
predstavovat konkretizaciu predlozenej Stratégie. Toto zameranie planu-
jeme predlozit do NR SR tak, aby mohlo byt prerokované na janudrovom
pléne.
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Vychodiska zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky

Vzajomna interakcia vnutorného prostredia Statu a jeho zaujmov
s vonkajsim prostredim urcuje vychodiska zahrani¢nej politiky Slovenskej
republiky. Z hladiska vnutorného potencidlu Slovenska republika patri
medzi Staty tradi¢ne orientované k aktivnej spolupraci so zahrani¢im.
Duchovny zaklad obc¢anov Slovenska sa sformoval v historickych Stato-
pravnych a spoloc¢enskych podmienkach strednej Eurépy. Vzdelanostné
a kultarne prostredie na Slovensku je porovnatelné s ostatnymi eurdp-
skymi $tatmi. Existujuce demokratické politické pomery, dodrziavanie
ludskych prav a pravny stat garantuju politicku stabilitu a rovnaké sance
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pre vsetkych. Socidlno-ekonomicky vyvoj spolo¢nosti je vyrazne ovplyv-
neny predchddzajicou tranzitivhou etapou. Funkcéna trhova ekonomika
spolu s uspesnym zavisenim nevyhnutnych reforiem dava predpoklad
pre udrzatelny rast zivotnej urovne na Slovensku. Podobne ako v inych
eurépskych krajinach z dlhodobého hladiska ostidva otvorenou otidzkou
demograficky vyvo;.

Vonkajsie prostredie obklopujice Slovensku republiku je charakteri-
zované rOznymi parametrami a vztahmi medzi nimi. Geografické miesto
Slovenska, velkost a poloha susednych statov su stialymi faktormi ovplyv-
fujicimi jeho zahrani¢na politiku. Dynamicky meniace sa vonkajsie
prostredie predstavuju okrem Statov a medzindrodnych organizacii aj
rézne nestdtne subjekty ekonomického, politického a spolocenského
charakteru. Clenstvo v Eurépskej tnii a v Organizdcii Severoatlantickej
zmluvy zasadnym spdsobom zmenili vztahy Slovenska s vonkajsim
prostredim. Instituciondlne zakotvenie v jednotnom politickom
a ekonomickom priestore Eurépskej Gnie a pevné bezpecnostné garan-
cie Organizacie Severoatlantickej zmluvy vytvorili optimalny a kvalitativne
vyssi ramec pre zabezpecenie zivotnych zaujmov Slovenskej republiky
a jej obc¢anov. Zdielanie rovnakych hodnot sirsieho euroatlantického spo-
lo¢enstva demokratickych statov, doveryhodnost v presadzovani zaiujmov
a konzekventnost v konkrétnych ¢inoch sa v uplynulom obdobi pripravy
na ¢lenstvo osvedcili ako spravne principy zahrani¢nej politiky.

Integriaciou do eurépskych a transatlantickych struktar Slovensko zis-
kalo nové moznosti, ale aj Glohy, na ktorych rieseni sa podiela. Slovenska
republika ma redlnu moznost efektivne presadzovat svoje zdaujmy
a upevnovat spolo¢né hodnoty. Dosiahnutd miera bezpecnosti a stability
si v§ak vyzaduje neustdle usilie na ich udrzanie. Nevyriesené konflikty za
hranicami rozsirenej Eurépskej inie nadalej sprevadza organizovany zlo-
¢in, ilegdlna migracia, terorizmus a nie je vylucené Sirenie zbrani hromad-
ného nicenia. Tieto fenomény predstavuju dlhodobé hrozby pre stabilitu
a prosperitu Slovenska. Korene tychto hrozieb vizia v socialno-ekonomic-
kom zaostdavani niektorych statov, v deficitoch Tudskych prav a demo-
kratickych principov a v pretrvavajicej etnickej a nibozenskej intoleran-
cii. Celkové riesenia je preto potrebné zamerat nielen proti jednotlivym
negativhym javom, ale zaroven preventivne odstrafiovat ich pric¢iny. No-
sitelmi priamych hrozieb st prevazne nestdtne ilegalne subjekty so sieto-
vou organizaciou. Celit prejavom aktudlnych ohrozeni vylu¢ne silou nie
je dostatoc¢ne efektivne, na priciny je potrebné vplyvat predovsetkym an-
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gazovanou zahrani¢nou a rozvojovou politikou. Pri praktickej realizacii
jednotlivych krokov bude Slovenska republika spolu so svojimi spojenca-
mi a rovnako zmyslajucimi Staitmi vyuzivat vSetky dostupné ndstroje dip-
lomacie a prostriedky medzinarodného prava.

Hodnotovy a zaujmovy ramec zahranicnej politiky

Slovenska republika bude pri realizacii zahrani¢nej politiky pokracovat
v napliani demokratickych principov v medzindrodnych vztahoch. Axic-
mami zahranicnej politiky Slovenskej republiky sii.: ticta k medzindrodnému
prdvu, rozsirovanie priestoru demokracie, slobody, mieru, stability
a prosperity, presadzovanie zdakladnych ludskych prdv a solidarity medzi
ndrodmi.

Kone¢nym adresdatom vysledkov zahrani¢nej politiky st obc¢ania Slo-
venskej republiky. Zdkladné a trvalé zahranicnopolitické zdujmy Sloven-
skej republiky sii: zachovanie tizemnej celistvosti Stdtu, bezpecnosti jeho
obcanov a vytvorenie optimdinych podmienok pre trvalo udrzatelny eko-
nomicky, spolocensky, environmenidlny a kultiirny rozvoj Slovenska.

Dosledné naplitanie zdkladného hodnotového rdmca konkrétnymi
krokmi a vytvdaranie moznosti pre dalsi rozvoj spoluprice na dvojstran-
nej a mnohostrannej Grovni je zdkladnym predpokladom zabezpecenia
zahrani¢nopolitickych zaujmov Slovenskej republiky.

Ciele a postupy zahranic¢nej politiky

Strategickym cielom zahranic¢nej politiky Slovenskej republiky je rozvoj
krajiny v stabilnom a predvidatelnom medzindrodnom prostredi. Sloven-
skd republika sa bude zasadzovaft za rozsirovanie priestoru slobody, stabili-
ty, mieru a prosperity v Europe a vo svete. V sucasnom vzijomne previaza-
nom svete je pre trvalo udrzatelny rozvoj Slovenska, vysoky stupen
zapojenia jeho ekonomiky do medzinarodnej delby prace a odstranenie
globdlnych hrozieb nevyhnutnd aktivna zahrani¢na politika v tizkej sucin-
nosti s nasimi spojencami a partnermi. Pokracujice kroky na dosiahnutie
strategického ciela su v systéme medzinarodnych vztahov spravidla kom-
plexné a viacarovinové. Ich optimdlne rieSenie si na strane Slovenskej re-
publiky vyzaduje integrovany pristup zohladnujici siroké spektrum vnu-
tornych dosledkov a zahrani¢nych stuvztaznosti. Ciastkové otdzky na
regiondlnej, europskej, atlantickej ¢i globdlnej trovni je potrebné riesit
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s vyuzitim prostriedkov, ktoré ma Slovensko na danej drovni k dispozicii.
Efektivne stanovenie zahrani¢nopolitickych cielov vyzaduje doslednt pri-
orizaciu na kazdej irovni, pricom pocet cielov by mal s rasticou Grovinou
klesat. Zoradenie krokov zahrani¢nej politiky podla aktualnych priorit sa
uskutoc¢iiuje programovymi vyhlaseniami vlddy Slovenskej republiky
a ro¢nymi zameraniami zahrani¢nej politiky. Spravne stanovenie priorit je
klucovym ndstrojom efektivneho vyuzivania existujiceho potencidlu statu.
So zamerom zndsobit prinos zahrani¢nej politiky pre obc¢anov Slovensko
bude trvalo klast velky doéraz na jej ekonomicky rozmer a svojou transpa-
rentnou politikou bude vytvarat optimalny ramec pre sikromné podnika-
telské iniciativy ako navonok, tak aj dovnutra krajiny.

Aktéri a nastroje zahranicnej politiky

V ramci Slovenskej republiky sa na tvorbe a realizacii zahrani¢nej politiky
spolupodiela rad aktérov. Pri stanovovani a presadzovani jednotlivych
krokov budi mat klicovy vyznam tstavné organy: prezident Slovenskej
republiky, Ndarodnd rada Slovenskej republiky a vlada Slovenskej republi-
ky a ich najvyssi ¢initelia. Ministerstvo zahrani¢nych veci spolu so sietou
zastupitelskych tradov v zahranic¢i predstavuje koordina¢nt a vykonnu
os zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky. Rezorty vlddy sa na realiza-
cii medzindarodnych vztahov zucastiiuju primerane svojej Specializdcii
a kompetenciam predovsetkym v ramci integra¢nych zoskupeni. Osobit-
ne dolezitd je ich iloha v agende Eurépskej tinie, ktord je vzhladom na jej
Specificky charakter viac agendou domdcej nez zahrani¢nej politiky. De-
centralizdciou Statnej spravy ziskala aj izemnd samosprdava vicsie moz-
nosti na priame zahrani¢né vztahy. V ramci Eurépskej tinie vzrastol vyznam
politickych stran. Dosledna liberalizacia ramca pre hospodarsku spolu-
pracu otvorila priestor pre zahrani¢né posobenie podnikatelskych
a obchodnych subjektov. Slovenskd republika prikladd osobitny vyznam
fenoménu obcianskej diplomacie. V partnerstve so statnymi institGciami
sa mimovlddne organizacie maji zicastiovat na tvorbe a vykone zahra-
ni¢nej politiky Slovenskej republiky. V praxi sa tym naplita demokraticky
princip reprezentativnej a participativnej ucasti ob¢anov na riadeni veci
verejnych. V suvislosti s presadzovanim sa nasich obc¢anov v zahranici
vznika nova kvalita krajanskej komunity, ktorej potencidl bude Slovenska
republika kultivovat a podporovat.
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Na dosahovanie svojich zahrani¢nopolitickych cielov Slovenska repub-
lika disponuje skdlou narodnych aj nadndarodnych ndstrojov. Okrem tra-
di¢nych néstrojov dvojstrannej a mnohostrannej diplomacie sa aktivhym
podsobenim predstavitelov Slovenskej republiky na vsetkych Grovniach
v institicidach EU a NATO tieto stavaju instrumentmi na dosahovanie cie-
lov zahrani¢nej politiky. V rdmci medzindarodnych spojenectiev sem pat-
ria aj zahrani¢né misie Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Z hladiska
zvysovania potencidlu [udskych zdrojov je potrebné upriamit pozornost
na skusenosti, ktoré ziskaju slovenski obcania pocas pdsobenia
v medzinarodnych organizaciich. V podmienkach obcianskej spolo¢nosti
snaziacej sa o vytvaranie otvorenej spoloc¢nosti a prebiehajicej globaliza-
cie sa informacné technologie a média stavaji nastrojom na Sirenie dob-
rého mena Slovenskej republiky. U¢innou sucastou zahrani¢nej politiky
su aktivity v kultirnej a vedecko-technickej oblasti, ktoré vytvaraji vhod-
né podmienky na zbliZovanie obc¢anov i stitov a odstrdnenie spolocen-
skych i politickych bariér. Program rozvojovej pomoci SlovakAid podpo-
ruje rozvoj vztahov s recipientskymi statmi, ktorym Slovensko moze
poskytnut materidlnu pomoc a sprostredkovat svoje skusenosti z procesu
demokratickej tranzicie. Prioritne ide o tie stdty, ktoré preukdzu svoju
schopnost tspesne aj efektivne absorbovat rozvojovii pomoc. Zapojenie
sa do celosvetového usilia rozvojovej spoluprace je dokazom vyspelosti
Slovenskej republiky a pozitivne vplyva aj na rozvoj vztahov s vyspelymi
statmi, clenmi Organizicie pre hospodarsku spolupricu a rozvoj. Dolezi-
tym momentom pre rozvoj medzinarodnych vztahov je vhodna prezen-
tacia Slovenskej republiky v inych krajindch i na medzindrodnych férach.

Regionalna dimenzia

Stredna Eurdpa je prirodzeny geopoliticky priestor, v ktorom Slovenska
republika vznikla a formovala sa v interakcii so susednymi narodmi
a §tatmi. Ustrednou liniou zahrani¢nej politiky na tejto zakladnej urovni
bude politika dobrych susedskych vztahov. Slovensko aktivne podporuje
rozvoj kontaktov obc¢anov, sikromnych a verejnych institacii s ich part-
nermi v susednych krajindch. Okrem bezprostrednych susedov Sloven-
sko vnima ako susedné krajiny v regiondlnom zmysle aj tie stredoeurép-
ske staty, s ktorymi nds spdjaju spolo¢né zaujmy a uzke kultirne
a historické vazby. Doélezitym faktorom rozvoja vztahov v ramci regionu
zostane existencia narodnostnych mensin na Slovensku a krajanov slo-
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venskej ndrodnosti za jeho hranicami. PInohodnotny rozvoj ich kultary
ajazyka bude aj nadalej v zaujme vsetkych obc¢anov Slovenskej republi-
ky. Z hladiska spoluprace s krajanmi je nevyhnutné upevnovanie ich vi-
zieb s modernym Slovenskom predovsetkym podporou vzdeldavania. Eu-
roregiony povazujeme za prinosny instrument na podporu cezhrani¢nej
spoluprice nielen v ramci Europskej Uinie, ale aj s jej vonkajsimi susedmi.
V ramci strednej Eurdpy posobi viacero medzinarodnych zoskupeni,
v ktorych Slovensko bude mat ambiciu zohravat konstruktivnu dlohu.
Osvedcenu vysehradska spolupracu zameriame predovsetkym tam, kde
bude mozné vyuzit pridant hodnotu uzsej vzdjomnej spoluprice Stitov
Vysehradskej skupiny. Stredoeurdpska iniciativa je multilateralnym férom
umoznujucim pravidelni spoluprdcu statov strednej, juhovychodnej
avychodnej Europy a prekryvajucim mozné deliace linie. Z hladiska integ-
ra¢nych procesov bude na regiondlnej rovni nevyhnutnd vzijomna koor-
dinacia pri pristipeni k schengenskej dohode a pri jej implementacii.

Eurépska dimenzia

Vstupom do Eurépskej tnie sa zmenil charakter vztahov Slovenskej re-
publiky s europskymi Statmi. Vztahy Slovenska s clenskymi §tatmi EU zis-
kali predovsetkym v oblastiach zdielanych kompetencii iny charakter
a budu sa rozvijat v sulade s dynamikou eurépskeho integra¢ného pro-
cesu. Vzajomné vztahy s neclenskymi statmi sa stali komplexnejsimi,
okrem dvojstrannych aspektov sa na nich odraza i vonkajsia politika Eu-
ropskej tinie. Europsku zahrani¢nu politiku Slovenskej republiky mozno
charakterizovat ako politiku otvorenych dveri pre vsetky krajiny, ktoré
budu mat zaujem a splnia potrebné kritérid. V tomto kontexte Slovensko
prikladd klucovy vyznam stabilizacii regionu Balkdnu a celkového pokro-
ku v asociovanych Stitoch. Slovensko sa bude usilovat o vsestranny roz-
voj vztahov s novymi susednymi Statmi Eurépskej Ginie. Vo vztahoch
s Ruskou federdciou budeme v ramci Eurépskej Ginie intenzivne podpo-
rovat snahu o vytvorenie styroch spolo¢nych priestorov. S ostatnymi Stat-
mi Eurépy bude Slovenskd republika v stlade s hodnotovym raimcom
svojej zahranic¢nej politiky rozvijat dvojstranné vztahy na zaklade respek-
tu a obojstrannej vyhodnosti.

Slovenska republika vstupom do Eurdpskej tinie ziskala priestor aj na
aktivne formovanie jej vnutornych procesov, v ramci ktorych bude pre-
sadzovat dalsi rozvoj Eurdpskej tinie ako inie narodnych statov désledne
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reSpektujicej princip subsidiarity. Za zakladny prvok vyrovnavania Grov-
ne medzi ¢lenskymi statmi Slovensko povazuje princip solidarity, ktory
bude presadzovat v priprave a aplikacii europskych finan¢nych ndstro-
jov. Slovenskd republika bude aktivne prispievat k realizacii strategické-
ho ciela eurépskej integracie, ktorym je vytvorenie civilizacného, obcian-
skeho, pravneho a ekonomického priestoru schopného vlastného
dynamického trvalo udrzZatelného rozvoja, ako aj efektivne spolupraco-
vat a sttazit na globdinej tirovni. Po splneni potrebnych kritérii sa Slo-
vensko stane sucastou schengenského priestoru a ¢clenom Hospodarske;j
a menovej unie. Slovenskd republika sa zameria na hladanie optimalnych
podmienok pre aktivne posobenie v ramci Struktir EU. Dlhodobym cie-
fom bude maximalizovat vyuzitie potencialu EU na vSestranny trvalo udr-
zatelny rozvoj krajiny a na presadzovanie slovenskych zahrani¢nopolitic-
kych priorit v ramci EU i v §irSom kontexte. Slovenska republika ma
ambiciu zaradit sa medzi ¢lenské krajiny dosahujuce nadpriemernt uro-
venl v parametroch ekonomického a socidlneho rozvoja a prispiet svojim
dielom k dalsiemu rozvoju Eurdpskej Ginie pozitivnymi skusenostami
z vlastného vyvoja smerom k znalostnej ekonomike. V zaujme uchovania
eurépskej réznorodosti budeme podporovat vyuzivanie a rozvoj sloven-
ského jazyka a kultiry ob¢anov Slovenska. V ramci aktudlneho vyvojav EU
bude Slovensko podporovat budovanie kapacit eurépskej obranne;j
a bezpecnostnej politiky Eurépskej tinie tak, aby boli budované komple-
mentdrne ku kapacitim Severoatlantickej aliancie, ktoré povazujeme za
klac¢ového garanta narodnej bezpecnosti a izemnej celistvosti Slovenske;j
republiky. Postavenie Eurépskej unie bude slovenska diplomacia posil-
fovat predovsetkym v oblastiach krizového manazmentu, prevencie kon-
fliktov, energetickej bezpecnosti, boja proti medzinarodnej organizova-
nej zlo¢innosti a ilegdlnej migracii, ako aj v inych oblastiach bezpec¢nosti.
V Organizdcii pre bezpecnost a spolupracu v Europe av Rade Eurdpy
bude Slovenska republika konzekventne vstupovat do celoeurépskej dis-
kusie o otazkach dodrziavania [udskych prav a slobdéd v duchu hodnét
demokracie a slobody. Slovensko bude podporovat akcieschopnost me-
dzindarodnych organizdcii v rdmci preventivnej diplomacie a post-
konfliktnej rekonstrukcie oblasti zasiahnutych ozbrojenymi konfliktmi.
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Transatlanticka dimenzia

Na urovni transatlantickych vztahov bude Slovensko dosledne podporo-
vat politiku rozvoja a upeviiovania spojenectva medzi stdatmi Europy
a Severnej Ameriky. Zakladom vzdjomnych vztahov st zdielané hodnoty
slobody, demokracie a dodrziavania ludskych prav, ktoré potvrdzuji nasu
prislusnost k rovnakému civiliza¢nému okruhu. Slovenska republika vni-
ma Spojené Staty americké ako strategického partnera, s ktorym spoje-
necké vztahy st jednym zo zdkladov bezpecnosti v globdlnom meradle.

Severoatlanticku alianciu povazuje Slovensko za hlavny ndstroj pre
udrzanie bezpecnosti a mieru vo svete a rozhodujice bezpec¢nostné fo-
rum. Jej vplyv a kredibilita zavisi od disponibilného vojenského potenci-
alu a zachovavania medzinarodne pravneho ramca. Slovenska republika
bude vystupovat proti oslabovaniu akcieschopnosti aliancie. V dalsom
rozsirovani Organizdcie Severoatlantickej zmluvy vidime ndstroj na Sire-
nie priestoru stability a demokracie.

Slovenska republika podporuje rozvoj transatlantickych iniciativ, kto-
ré st zamerané proti globdlnym bezpecnostnym hrozbam. Slovensko bude
aj nadalej spolahlivym spojencom v boji proti terorizmu a Sireniu zbrani
hromadného nicenia.

Globalna dimenzia

Prebiehajuci proces globalizdcie prindsa pre Slovensko pozitivne aj nega-
tivne efekty. Ako stat nachadzajuici sa v jednom z najvyspelejsich makro-
regiénov sveta md Slovensko svoj diel zodpovednosti aj za vyvoj
v globdlnom meradle. Svoju spoluzodpovednost bude napliiat v miere,
ktorad vyplyva z medzindrodného postavenia Slovenskej republiky. Glo-
baliza¢né faktory umoznuju aktivny rozvoj stykov Slovenska aj so vzdia-
lenymi statmi. Vzajomne vyhodnou spolupracou s regiondlnymi mocnos-
tami, dynamicky rozvijajicimi sa krajinami ¢i nositelmi svetového
kultirneho dedic¢stva Slovensko méze znasobit svoj vlastny potencial.

V instituciondlnej rovine bude Slovensko podporovat multilaterdlny
system vztahov, prav a zodpovednosti v ramci medzinarodnych instita-
cii, ktorych je ¢lenom. Slovenskd diplomacia podporuje opatrenia na zvy-
Sovanie efektivity multilateralneho systému, schopnosti adekvatne reago-
vat na vznikajuce problémy a budovania kapacit na ich riesenie. Ako
¢lenska krajina Eurépskej Gnie, Organizacie Severoatlantickej zmluvy
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a Organizacie pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj ma Slovensko priro-
dzeny zaujem na budovani konsenzu pri hladani odpovedi na globalne
otazky v ramci agendy tychto organizacii. Osobitny vyznam Slovenska
republika nadalej priklada univerzalnej Organizacii Spojenych narodov,
praci jej Specializovanych agentir a podporuje reformy na zefektivnenie
¢innosti celého systému. Plne podporujeme usilie na zachovanie miero-
vého spoluzitia medzi narodmi. V rovine konkrétnej politickej agendy
bude Slovensko osobitnu pozornost venovat kli¢ovym témam, ako st boj
protiterorizmu, kontrola zbrojenia, dodrziavanie ludskych prdv a slobéd,
rozvojovd spoluprdca, efektivna stdtna sprdva a trvalo udrzatelny rozvoj.
Aktivny pristup k uvedenej problematike v zemepisne blizkych
i vzdialenych c¢astiach sveta povazuje Slovenska republika nielen za mo-
ralny imperativ, ale aj za investiciu do budiceho rastu a prosperity sveto-
vého spolocenstva. Pri rieSeni konkrétnych otdzok nie je Slovensko osa-
motené, lebo vychadza zo spolo¢nych hodnot euroatlantického
spolocenstva zastavanych rasticim poc¢tom podobne zmyslajicich statov
po celom svete. KIucové témy v praktickej politike bude slovenska diplo-
macia presadzovat dlhodobo a v presne vymedzenom priestore s cielom
dosiahnut primerané vysledky. Ocakdvany spolocensky a hospodarsky
pokrok na Slovensku povedie k rastu kapacit pre intenzivnejsiu angazo-
vanost v globdlnych zalezitostiach.

Slovenska republika nepredpokladd priame ohrozenie zo strany ziad-
neho statu. Vyznamné bezpecnostné rizikd mézu vzniknut v désledkoch
nepredvidanych technogénnych a prirodnych katastrof. Za hlavna bez-
pecnostni hrozbu povazuje terorizmus. Voci nositelom terorizmu bude
rozhodne posobit v sticinnosti so spojencami vSade tam, kde to bude
potrebné, a prostriedkami, ktoré budu najefektivnejsie. Okrem represiv-
nych akcii a vymeny spravodajskych informacii sa bude podielat na vy-
tvarani a implementovani striktného medzinarodného ramca v oblasti
kontroly Sirenia zbrani vsetkych druhov, od ru¢nych az po zbrane hro-
madného nicenia. Dolezitym preventivnym postupom je v tejto suvislos-
ti neustaly monitoring dodrziavania zakladnych ludskych prav a slobod
vsetkymi vladami, tak ako sa zaviazali v Charte Organizicie Spojenych
narodov. Vysokd miera chudoby, choroby a negramotnost su Zivhou po-
dou extrémizmu vsetkého druhu. Slovensko sa hlisi k rozvojovym cielom
Milénia a bude k ich dosiahnutiu aktivne prispievat prostrednictvom na-
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rodného programu rozvojovej spoluprdce, ako aj medzinarodnych orga-
nizdcii. Usilie o zdravé Zivotné prostredie a rast blahobytu Iudi su sucasta-
mi stratégii trvalo udrzatelného rozvoja, ktoré bude Slovensko presadzo-
vat za Standard v medzinarodnom prostredi.

Zhrnutie stratégie zahranicnej politiky Slovenskej republiky

Zahranic¢na politika Slovenskej republiky je zodpovedna voci vlastnym
obc¢anom, transparentnd a predvidatelna pre spojencov a partnerov. Slo-
venskd republika sa zapdja do Usilia o aktivne rieSenie potencidlnych hro-
zieb a ich eliminovanie pri¢in v rozsahu primeranom jej ludskému, hos-
podarskemu a vojenskému potencidlu.

Striktné presadzovanie rovnovihy medzi hodnotami a zdujmami, na-
rodnym potencidlom a jeho udrzatelnym vyuzitim, pri déslednom pridi-
zani sa prijatého hodnotového raimca budu osou zahrani¢nej politiky Slo-
venskej republiky ako plnohodnotného clena Eurépskej tinie a Severo-
atlantickej aliancie.

Mimo ramcov integra¢nych zoskupeni Slovenska republika bude na
zaklade obojstrannej vyhodnosti a transparentnosti rozvijat dvojstranné
a mnohostranné styky s dalsimi statmi, ktoré o to tiez prejavia zdujem. Pri
formovani takychto vztahov sa Slovensko bude pridrziavat prijatého hod-
notového vymedzenia a legitimnych vlastnych zaujmov.

Strednodoba stratégia je otvorenym dokumentom, ktory slizi v ob-
dobi do roku 2015 ako vychodisko pre ¢innost jednotlivych aktérov
v oblasti zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky.
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Odporucania
Narodného konventu
o Europskej unii

k pozicii Slovenskej
republiky k zacatiu
pristupovych rokovani
EU s Tureckom

o otazkach suvisiacich s ¢lenstvom Slovenskej republiky v EU. NK
je forum otvorené pre vsetkych ob¢anov SR, ktori sa chca podie-
lat na diskusii o politikdch EU a pozicidch SR. Clenmi NK st predstavite-
lia verejného zivota SR - mimovlddnych organizacii, cirkvi, zdujmovych
zdruzeni, predstavitelov samosprav, hospodarskeho a kultarneho Zzivota,

P l arodny konvent (NK) je platforma pre celospoloc¢ensku diskusiu
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politickych stran a exekutivy. Cielom NK je napomoct vlade a Ndrodnej
rade SR pri formulovani niarodnych pozicii SR v ramci spolo¢nych
a sektorovych politik EU. V ramci NK bolo zriadenych 9 pracovnych sku-
pin, ktoré sa venuju jednotlivym politikim EU. Cinnost NK zabezpecuje
Slovenskd spolocnost pre zahranicnii politiku v spolupraci s Uradom vld-
dy SR a Ministerstvom zahranicnych veci SR (viac informadcii -
www.eurokonvent.sk).

ODPORUCANIA
(vyber z odporucani, kompletny text pozri v Dovodovej sprave)

« Podporit zacatie pristupovych rokovani Eurépskej unie (EU)
s Tureckom na zdklade pozitivheho odporucania Eurépskej komisie
(EK) v Sprdave o pokroku Turecka v pristupovom procese zo 6. oktob-
ra 2004 a s prihliadnutim na zavizky, ktoré ES/EU doteraz prijala vo
vztahu k Turecku. Hodnotenie plnenia kodanskych kritérii musi byt
vychodiskom pri postideni spdsobilosti Turecka zacat rokovania
o podmienkach vstupu do EU. Zdroven rozhodnutie o zacati pristu-
povych rokovani vonkoncom negarantuje ¢lenstvo Turecka v Gnii. Tu-
recko musi pocas vyjednavania s EU preukazat oddanost demokratic-
kym principom a hodnotim, na ktorych Europska Ginia stoji.

« Pripadny zaciatok oficidlnych rokovani EU s Tureckom prispeje
k prehlbeniu a urychleniu systémovych zmien v tureckej spolo¢nosti,
ktoré tato krajinu postupne priblizia k standardom EU a zdroven po-
mozu rozsirit zonu politickej stability a demokratickej praxe
v bezprostrednom susedstve dnesnej Eurdpskej unie. Zacatie pristu-
povych rokovani vsak so sebou takisto prinasa rizikd pre Eurépsku
uniu, ktoré vyplyvaju z velkosti a polohy Turecka ¢i vnutropolitické-
ho, demografického a ekonomického vyvoja v tejto krajine, ako aj zo
schopnosti samotnej EU pripravit sa na dalsie rozirenie.

 Pri pristupovych rokovaniach s Tureckom prihliadat na priority zahra-
ni¢nej politiky SR pri rozvoji dalsich vztahov EU s Tureckom a zasadzovat
sa za taky priebeh rokovani, ktory nenarusi, ale naopak podpori aj roz-
voj vztahov EU s krajinami zdpadného Balkdnu a Ukrajinou.
Pristupové rokovania o ¢lenstve Turecka v EU musia byt dokladnou
previerkou politickej, instituciondlnej, hospodarskej a sirsej verejnej
pripravenosti krajin Eurépskej unie a Turecka zdielat a naplnat spo-
lo¢né hodnotové ciele.



110 ODPORUCANIA NARODNEHO KONVENTU O EUROPSKEJ...

Pracovna skupina VI. (Spolo¢na zahrani¢na a bezpec¢nostna
politika)

Doévodova sprdava
Pozicia SR k otvoreniu pristupovych rokovani EU s Tureckom

Po prerokovani témy sa ¢lenovia pracovnej skupiny zhodli na nasleduju-
cich odporucaniach vlide Slovenskej republiky:

1. Zaujat pozitivne stanovisko v otdzke otvorenia pristupovych rokovani
Europskej unie (EU) s Tureckom za predpokladu kladného hodnote-
nia Pravidelnej spravy Eurépskej komisie (EK) o pokroku Turecka
v pristupovom procese. Pravidelnd sprava Eurdpskej komisie, ktorej
zverejnenie sa o¢akava 6. oktobra 2004 predstavuje klucovy podkla-
dovy materidl pre formovanie pozicie Slovenskej republiky.

Unia sa musi spravat konzistentne s postupom, ktory uplatnila vo vzta-
hu ku krajinam, ktoré sa stali ¢clenmi EU v m4ji 2004. Pravidelné spravy
EK zohrali rozhodujtcu tlohu pri priprave a realizicii posledného rozsi-
renia EU. Aj preto musi hodnotenie EK k plneniu politickych kodanskych
kritérii zostat podstatnym faktorom pri rozhodovani o otvoreni pristupo-
vych rokovani EU s Tureckom. Turecko sa kvalifikovalo na kandidata na
Clena Unie v roku 1999. Zaroven treba zdoraznit, Ze v decembri 2004 Eu-
ropska rada v ziadnom pripade nerozhodne o ¢lenstve Turecka v EU.
Rozhodnutie o otvoreni pristupovych rokovani nemoze byt vnimané ako
rozhodnutie o ¢lenstve Turecka v inii. Potencidlne zacatie pristupovych
rokovani sice vyrazne zintenzivni komunikdciu a spolupracu medzi insti-
ticiami tnie a Tureckom, avsak pripadny vstup Turecka do Eurépskej inie
bude podmieneny splnenim vel'mi Sirokého spektra politickych, pravnych,
instituciondlnych a hospodarskych podmienok EU a bude v prvom rade
zavisiet od dohody ¢lenskych krajin EU a Turecka na podmienkach ¢len-
stva a od uspesnej ratifikdcie buduicej pristupovej zmluvy.

2. Podporit proces politickych, legislativnych a hospodarskych reforiem
v Turecku. Otvorenie pristupovych rokovani samo o sebe nezarucuje
uspesné zavisenie pristupového procesu. Zaciatok oficidlnych roko-
vani véak moZe zdsadne prispiet k prehlbeniu a urychleniu systémo-
vych zmien v tureckej spoloc¢nosti, ktoré tuto krajinu postupne pribli-
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ziak standardom EU a zaroveni pomozu rozsirit zonu politickej stabili-
ty a demokratickej praxe v bezprostrednom susedstve dnesnej Eurép-
skej unie.

Konkrétna skusenost spolocenskej transformdcie Slovenska, ktord
uspesne prebiehala i vdaka kontextu pristupovych rokovani s EU, slizi
dnes ako priklad pozitivheho dopadu procesu rozsirenia EU. V samotnom
Turecku viedli doterajsie snahy o splnenie kodanskych politickych krité-
rii k vyznamnym zmendm v oblasti demokracie, posilnenia fudskych,
mensinovych prav a slobod. Zrusil sa trest smrti, zlepsilo sa postavenie
Kurdov vo verejnom zivote, nastal pokrok v institucionalizacii civilno-vo-
jenskych vztahov, ¢i najnovsie bol novelizovany trestny zakonnik krajiny.
Aj ked Turecko stdle vykazuje nedostatky v naplfiani demokratickych
hodnét a ochrane individualnych prav a slobod, doterajsie plnenie pod-
mienok EU naznacilo velky potencidl pre vyznamné vnutorné reformy.
Pocas najblizsich rokov moze Slovensko v ramci vlastnych aktivit a imerne
svojim moznostiam ponuknut Turecku spolupricu pri dalsom rozvoji

verejnej diskusie o EU, pri vzdeldvani a budovani ob¢ianskej spolo¢nosti
a pri vymene praktickych skisenosti z vlastného pristupového procesu.

3. Prihliadat na priority zahrani¢nej politiky SR pri rozvoji dalsich vzta-
hov Europskej tnie s Tureckom. Rozsirenie zostiva najuspesnejsim
zahrani¢nopolitickym ndstrojom EU. V pripade Turecka v§ak politika
rozsirenia prechddza doteraz najtazsim testom a Slovensko sa musi
zasadit za taky priebeh pristupového procesu s Tureckom, ktory ne-
narusi, ale naopak podpori aj rozvoj vztahov tUnie s krajinami zapad-
ného Balkdnu a Ukrajinou.

Slovenska republika oznacila vztahy s Ukrajinou a regionom ziapadné-
ho Balkdnu za hlavné priority svojej zahranic¢nej politiky po vstupe do NATO
a EU. V ramci tychto geografickych cielov sa uz dnes realizuju konkrétne
projekty oficidlnej a rozvojovej pomoci. Slovensko podporuje Stabiliza¢ny
a asociac¢ny proces (SAP) s krajinami zapadného Balkdnu, ktory ponecha-
va otvorent moznost zaclenenia tychto statov do EU. SR podporila otvore-
nie pristupovych rokovani s Chorvatskom, ktoré sa za¢nua v roku 2005. Slo-
vensko takisto opakovane deklarovalo zdujem o uzsie partnerstvo EU
a Ukrajiny s tym, Ze a priori nemozno vylucit vstup nasho vychodného su-
seda do Europskej unie. Pripadné otvorenie pristupovych rokovani EU
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s Tureckom vnasa novy faktor do tvah o naplnani zahrani¢nopolitickych
priorit krajiny. MoZnym pozitivom pre perspektivu vztahov s krajinami za-
padného Balkdnu a Ukrajinou je fakt, ze pristupové rokovania s Tureckom
predstavuju zaruku kontinuity politiky rozsirenia Gnie minimalne pre ob-
dobie najblizsieho desatrocia. Ak Turecko vo vyjednavaniach uspeje a stane
sa ¢lenom EU, nepriamo sa tak podpori moznost budiceho zaclenenia
napriklad dnes malo stabilnej a prevazne moslimskej Bosny a Hercegoviny
¢i priblizenia sa Ukrajiny k vstupu do EU. Clenstvo Turecka v Europskej tinii
moze takisto prispiet k dlhodobej stabilizdcii pomerov na Balkane, ¢i uz vo
vztahu k tureckej mensine, ktord sa prevazne nachddza na Gzemi Bulhar-
ska alebo tamojsej moslimskej populacii. Rokovania s Tureckom vsak so
sebou tiez nesu urcité rizika pre zahrani¢nopolitické priority SR. Je mozné,
Ze prilisnd pozornost pristupovému procesu Turecka a jeho neodskriepi-
telnd zlozitost a hospodarska a instituciondlna naro¢nost vyustia do stavu,
kedy sa politika dalsieho rozsirenia EU stane natolko nepopuldrna, Ze sa
spomali alebo az Gplne zabrzdi asocia¢ny proces s krajinami zdpadného
Balkdnu a paralelne sa skoncia uvahy o rozvijani iniciativ smerom
k asocia¢nému procesu s Ukrajinou.

4. Monitorovat vnutorny vyvoj v Turecku a detailne analyzovat implika-
cie mozného c¢lenstva Turecka pre budice fungovanie Europskej tnie.
Zatial ¢o hodnotenie plnenia politickych kodanskych kritérii musi byt
logickym vychodiskom pri posudeni sposobilosti Turecka zacat roko-
vania o podmienkach vstupu do EU, problematika vztahov tnie
a Turecka je ovela zlozitejsia. Pripadné vyjedndvania o ¢lenstve Turec-
ka v EU musia byt dokladnou previerkou politickej, instituciondlnej,
hospodarskej a Sirsej verejnej pripravenosti krajin Eurépskej tnie
a Turecka zdielaf a naplnat spolo¢né hodnotové ciele.

[ ked uz asocia¢nd dohoda medzi Euréopskymi spolocenstvami (ES)
a Tureckom z roku 1963 obsahuje prislub zaclenenia tejto krajiny do ES,
ciel colnej unie medzi EU a Tureckom sa naplnil az o 33 rokov neskor
v roku 1996 a Turecko sa stalo kandidétskou krajinou na vstup do unie
len v roku 1999. Pri budicom rozhodovani o zac¢leneni Turecka do Eu-
ropskej Gnie zohrda podstatnd ulohu okrem rozlozenia politickych sil
v krajindach EU niekolko vyznamnych faktorov, s ktorymi sa uz dnes spa-
jaja mozné prinosy i rizika pre fungovanie Sirsej tnie, a ktoré treba zohlad-
nif pocas pristupového procesu Turecka. Tieto faktory zahfnaju:
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Kultirne odlisnosti. Vyplyvaji najmi z nabozenskych rozdielov. Va¢-
sina obyvatelov Turecka st islamského vierovyznania, politicky je vsak
Turecko od roku 1923 sekuldrnou demokraciou a v krajine existuju prisne
pravidla pre pouzivanie ndbozenskych symbolov vo verejnom zivote.
Napriklad zeny maju zakdzané nosit satku na pode statnych institicii. Zatial
¢o dnes Zije na uzemi EU niekolko milionov moslimov, zaclenenie Turec-
ka do EU by zdsadnym spoésobom nastrbilo domnienku, Ze Eurépska tinia
je akymsi krestanskym klubom. Uspesne zvlddnuté zaclenenia Turecka
do EU by predstavovalo prinos ako priklad, Ze nabozenské rozdiely nie
su zasadnou prekdzkou pre rozvoj demokracie, politickti a hospodarsku
integraciu krajin. Zdaroven by Turecko ako budci ¢len inie mohlo slazit
ako model pre rozvoj inych demokracii v moslimskom svete. Naopak rizi-
ko kultirnych odlisnosti vyplyva z moznosti ich nadmernej pritomnosti
v politickej praxi a pri uplatiiovani principov demokracie a ochrany lud-
skych prav a slobdd. V tejto suvislosti isty prakticky otaznik visi napriklad
aj nad kompatibilitou politickych stran Turecka s existujucimi politicky-
mi frakciami v Eurépskom parlamente.

Velkost krajiny a demografické trendy. Turecko s takmer 70 milion-
mi obyvatelov by v sicasnosti predstavovalo druhu najludnatejsiu kraji-
nu Europskej tinie. Zaroven ako krajina s priemernou poérodnostou 2 deti
na 1 Zenu md potencidl populac¢ne rast. Turecko by bolo prinosom pre
EU ako zdroj novej pracovnej sily na kontinente, ktory sa v dosledku de-
mografickych trendov bude v blizkej buducnosti potykat s problémom
nedostatku vlastnej pracovnej sily. Potencidlnym rizikom pre EU je mnoz-
stvo lacnej pracovnej sily. Uz dnes je zrejmé, Ze na volny pohyb osob sa
v pripade vstupu Turecka do EU bude vztahovat dlhé prechodné obdo-
bie. Velkost Turecka bude predstavovat velku vyzvu pre EU aj pri institu-
ciondlnom zacleneni tejto krajiny do organov tinie. Turecko by malo v Rade
a Europskom parlamente porovnatelne rovnako vplyvné zastipenie ako
Nemecko.

Hospoddrske rozdiely. Turecko je relativne chudobnou krajinou. Za-
roven uz dnes vsak vykazuje vyssi hruby domaci produkt na obyvatela
(HDP) ako dalsia kandiddtska krajina Rumunsko a rychlo sa hospodar-
sky rozvija. Svojou velkostou a poc¢tom obyvatelov predstavuje Turecko
dolezita pridant hodnotu pre jednotny trh EU a nové investi¢né moznos-



114 ODPORUCANIA NARODNEHO KONVENTU O EUROPSKE]...

ti. Rizikom s@ pretrvavajuce hospoddrske rozdiely medzi Gniou
a Tureckom, ktoré sa budi musiet riesit dlhymi prechodnymi obdobiami.
Znacnym problémom je vysoké percento obyvatelstva zamestnané
v polnohospodarskom sektore. Prijatie Turecka do EU by markantne zvy-
silo naroky na vydavky Spoloc¢nej polnohospodarskej politiky Eurépskej
unie.

Strategickd poloha. Clenstvo Turecka v EU by posunulo hranice unie
k Iraku, Irdnu, Syrii, Gruzinsku i Arménsku. Eurépska Gnia ako bez-
prostredny sused tychto krajin by mohla zasadnym spdsobom prispiet
k stabilizacii a prosperite dnes nestabilnych regionov. Rizikom je, Ze po-
stvanie hranic EU do oblasti, v ktorych prebiehaju vojenské konflikty
a existuje cely rad potenciondlnych ohnisk dalsich konfliktov, kladie ove-
la vic¢sie ndroky na ochranu tychto hranic a zvysuje pravdepodobnost
importu urcitych nestabilnych alebo teroristickych elementov na uzemie
EU.

Strategicky aktér. Turecko predstavuje dolezitého strategického part-
nera EU. Zaclenenie Turecka do EU by prispelo k zvyseniu energetickej
bezpecnosti inie vzhladom na spristupnenie strategickych energetickych
zdrojov, ktoré sa nachddzaji na Gzemi Turecka alebo sa prepravované
cez jeho Uzemie z oblasti Perzského zilivu a Kaspického mora. Turecko
disponuje velkou armadou, ktord by sa stala integralnou sucastou projek-
tu Eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky. Zaroven ako ¢len NATO
Turecko by v unii posilnilo vyznam transatlantického spojenectva. Uz dnes
je tato krajina vyznamnym spojencom s konkrétnymi skisenostami v boji
proti terorizmu. Turecko prispelo k stabilizacii a rieSeniu pomerov na
Cypre pri zaclenovani tohto ostrova do EU. Na druhej strane, ako kazdy
vyznamny, strategicky aktér i Turecko md mnoho zaujmov, ktoré sa nie
vzdy stretavaju s pozitivnou odozvou partnerov v EU. Treba pocitat so si-
tudciami, kedy Turecko prispeje k vicsej nazorovej roznorodosti nez ko-
herentnosti v ramci existujucich politik Eurépskej unie.





