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Pit otazok trilateralnej
spoluprace

rozvojovti pomoc (Canadian International Development Agency,

CIDA) rokovat paralelne s Ceskom, Polskom, Madarskom a Slovenskom
o moznosti spolo¢nych projektov v krajinach tretieho sveta. Mechanizmus
tejto tzv. trilateralnej spoluprace sa rodil pomaly a tazko. Viaceri k nemu pri-
stupovali rezervovane, az skepticky. Napriek tomu sa zdmer podaril. Zaciat-
kom jina 2004 boli spustené prvé slovensko-kanadské rozvojové projekty.
Slovensko sa tak stalo prvou krajinou Vysehradskej stvorky, v ktorej done-

Pred viac ako dvoma rokmi zacala Kanadskd viddna agentiira pre

* Peter Hulényi, Ministerstvo zahranicnych veci Slovenskej republiky (Pe-
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davna virtualny pojem trilaterdlnej spoluprace dostal kone¢ne redlne rozme-
ry. Ako tento model vznikal, ako funguje, ale najmi, aky ma zmysel?

,Irilateralka“ — heslo bez obsahu?

DIlhé roky bola obsahom rokovani Slovenska s vyspelymi krajinami pod-
pora nasich integra¢nych ambicii. V diskusidch dominoval pristupovy
proces do OECD a neskor NATO a Europskej inie (EU) a na iné témy cas-
to neostavalo vela ¢asu. Tato etapa je definitivne za nami. Slovenska za-
hrani¢nd politika dostala novy priestor a nové moznosti. Jednou z nich je
rozvojovd pomoc, ktord md svoje pevné miesto vo vonkajsich vztahoch
EU, jej jednotlivych ¢lenov i dalsich donorov. Je len samozrejmostou, Ze
rokovania s vyspelymi krajinami stdle ¢astejsie smeruju k rozvojovym té-
mam. No a ked sa za¢ne hovorit o rozvojovej pomoci, zdkonite sa konci
pri trilaterdlnej spoluprdci. Presny vyznam tohto terminu sice nepozna-
me, ale je novy, a najmi dobre znie. Co sme dohodli na rokovani? Trilate-
rdlnu spoluprdcu. A je to. Ostava uz iba ,detail“ - naplnit zaujem dvoch
donorov redlnym obsahom a vymysliet postup a formu realizdcie. ,Trila-
terdlka“ nie je magickym heslom, ktoré stac¢i vyslovif. Skisenost s Kanadou
potvrdzuje, Ze zacatie trilaterdlnej spoluprice vyzaduje mnoho c¢asu
a energie, ale v kone¢nom dosledku prindsa zaslizené ovocie.

Jeden model ¢i spektrum moznosti?

Na prvy pohlad pokryva trilaterdlna rozvojova spolupraca nespocetné
mnozstvo odtiefiov a varidcii. V praxi ma vsak tdto metoda pomerne jedno-
znacnu formu. Zjednodusene povedané, dvaja donori sa dohodnu na spo-
lo¢nej aktivite v rozvojovej krajine a variabilita spoc¢iva uzlen v tom, v ktorej
faze projektového cyklu sa spoluprica spusti. Videdlnom pripade by sa
mohla zacat uz pri identifikacii problému u prijimatela pomoci. Minimal-
nym variantom je spolupriaca donorov az na samotnom konci projektoveé-
ho cyklu pri vyhodnoteni jeho vysledkov a dopadov. V slovensko-kanad-
skom pripade sa trilaterdlna spolupraca zac¢ina po uzavierke grantového
kola, vo fize posudzovania podanych projektovych navrhov.

Ako vyzera trilateralna spolupraca v praxi?

Po vyradeni projektov, ktoré nesplnaju formalne kritéria, sa v Bratislave
zidu kanadski konzultanti, pracovnici slovenskej administrativnej
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Tabulka 1 Zoznam trilaterdlnych projektouv spolufinancovanych CIDA

v roku 2004

Intittcia Zameranie projektu Partnerska krajina

Daphne Vybudovanie kapacit vliadnych Srbsko a Cierna
a mimovléadnych organizécii pracujacichna  [Hora
implementécii Ramsar a Karpatskej konvencie

Integra Rozvoj malého podnikania pre socidnu Srbsko a Cierna
skupinu ,, Zeny v ohrozeni“ Hora

Movet Z|epSenie vyhrevného systému pre zékladnt  |Srbsko a Cierna

Skolu a Slovenské gymnazium v Bagskom
Petrovci

Hora

Clovek v ohrozeni

ZlepSenie multietnického spolunazivaniav
Kosove

Srbsko aCierna
Hora

Tebrico

Projektova studia pre vystavbu mosta v meste
Lapovo

Srbsko a Cierna
Hora

Slovenska Unia

\Vytvaranie podmienok navzdelavanie

Srbsko aCierna

slabozrakych a komunikéciu v Braillovom pisme Hora

anevidiacich

Clovek v ohrozeni  |Zlep3enie vzdelavania Zien na afganskom Afganistan
vidieku

Ustav molekulérnej  [Technologicka podpora a budovanie kapacit ~ |Bosna

Ustav Dionyza Stura

platinovej skupiny a kovy vzacnych zemin

biolégie SAV v oblasti identifikécie geneticky aHercegovina
modifikovanych organizmov

Martimex RieSenie environmentélnych problémov Kirgizsko
Vv oblasti er6zie pody

Energy Consulting  |[Tvorbanarodnej energetickej stratégie Kirgizsko
prostrednictvom rozvoja regionanej
infrastruktary

MicroStep ZlepSenie kvality predpovede pocasia, Maceddnsko
detekcie, predikcie a ohlasovania
meteorologickych zmien

E-Est Zdroje podzemnej vody pre mongolskych Mongolsko
koc¢ovnych pastierov

Stétny geologicky  |Geologicky prieskum zamerany na kovy Mongolsko

Slovenské biologické
sluzby

Podpora potravinovej sebestacnosti a aplikacia
novych postupov v oblasti biotechnol 6gif

Mongolsko

Geofyzikdlny Ustav
SAV

Z|epSenie monitoringu zosuvov pody
a priprava opatreni pre ohrozené oblasti

Uzbekistan
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a kontraktacnej jednotky a Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej re-
publiky (MZV SR). Vytvorené timy posudzuji a hodnotia projekty podla
vopred stanovenych pravidiel a kritérii. Zaroveii spolo¢ne hladaju pro-
jekty, ktoré by zapadali rovnako do kanadskych i slovenskych sektoro-
vych a teritoridlnych priorit. O prideleni grantov rozhoduje riadiaci vy-
bor pri MZV SR, ktorého ¢lenom je aj predstavitel CIDA, ktory uz po
predchadzajucich konzultdcidch s Ottawou vie povedat, o spolufinanco-
vanie ktorych projektov ma kanadska strana zaujem. Do projektu vstupu-
je CIDA 50-percentnym vkladom (maximalne vsak vo vyske 500 000 CAD,
t. j. priblizne 1,5 mil. Sk). Podmienkou je, aby projekt schvalil riadiaci vy-
bor a ziskal tak slovensky grant. V doterajsich troch grantovych koldch
CIDA schvilila 50-percetny finan¢ny vstup do 15 slovenskych projektov.
Celkovo tak slovenskd rozvojovd pomoc dostala od Kanady k dispozicii
viac ako 1 mil. CAD. Najviac spolo¢nych projektov (Sest) bolo schvile-
nych pre Srbsko a Ciernu Horu, ktoré je zatial jedinou slovenskou progra-
movou krajinou. Z projektovych krajin slovenskej oficidlnej rozvojovej
pomoci (Official Development Aid, ODA) mala Kanada najvicsi zaujem
o Mongolsko (schvilené tri spolo¢né projekty) a Kirgizsko (dva projek-
ty). Po jednom spolo¢nom projekte spolufinancuji Kanadania v Afganis-
tane, Bosne a Hercegovine, Macedénsku a Uzbekistane (prehlad 15 slo-
vensko-kanadskych trilaterdlnych projektov je uvedeny v tabulke 1).

Bude slovensko-kanadska skusenost inSpiraciou?

7da sa, ze konkrétne vysledky slovensko-kanadskej spoluprace by mohli
inspirovat a motivovat dalsich bilaterdlnych i multilateralnych donorov. Slo-
venské zastupitelské urady vo vyspelych krajinach preto pred nedavhom
zistovali ich pripadny zaujem o spolo¢né rozvojové projekty. Hladal sa naj-
ma redlny prienik so slovenskymi teritoridlnymi a sektorovymi prioritami.
Vysledok bol naozaj povzbudivy - z 15 oslovenych donorov sa k trilaterdlne;
spolupraci postavili skepticky iba Dansko a Francizsko. Ostatné vyspelé
krajiny reagovali na slovenskd ponuku tstretovo a so zaujmom.

O spolupracu na zipadnom Balkdane prejavili zaujem najma Rakusko
a Irsko. Dalsimi potencidlnymi partnermi slovenskej ODA v tomto regio-
ne su severské krajiny - Svédsko, Norsko a Finsko. V pripade troch slo-
venskych teritoridlnych priorit v Afrike by mohli byt prirodzenymi part-
nermi slovenskej ODA Belgicko a Portugalsko (Mozambik), Svédsko,
Norsko a Rakusko (Kena) a Velka Britdnia (Suddn). V Strednej Azii, ktora
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je dalsou prioritnou oblastou slovenskej ODA, pdsobi viacero oslovenych
donorov, najmi Nemecko, Norsko, Velk4 Britania a Svédsko. Velky zdu-
jem o trilaterdlnu spolupricu so Slovenskom v tomto regiéne prejavil na-
priklad Izrael. Popri moznej spoluprici v Strednej Azii sa Nemecko po-
nuklo vo vSeobecnosti poskytnut sluzby svojich zastupitelskych uradov
v tych rozvojovych krajindch, v ktorych ich Slovenskd republika nema.
O financovani konkrétnych rozvojovych aktivit rokovalo MZV SR aj
s Holandskom, Eur6pskou komisiou a Stredoeurépskou Iniciativou (SED).
Je preto redlne, Ze v kratkom c¢ase nebudu spolo¢né slovensko-kanadské
projekty len svetlou vynimkou z inak individualneho pristupu donorov
zo strednej Eurépy.

Politicka deklaracia alebo realny prinos?

Deklarovanie spoluprace Slovenska a Kanady v rozvojovych krajindch
posobi samozrejme efektne, najmi ked sa k tomu prida finan¢ny vstup
kanadského donora. Slovensko-kanadska trilaterdlna spolupraca ma vsak
ovela dolezitejsie a presvedcivejsie implikdcie.

Slovensko disponuje jedine¢nymi komparativhymi vyhodami, ktoré
vyplyvaja zo zlozitého transformac¢ného procesu poslednej dekady mi-
nulého storocia. Inymi slovami, mame pozitivne i negativne skisenosti,
ktoré by mohli vyuzit krajiny prechddzajuce v sicasnosti podobnym vy-
vojom. Vieme, ¢o mozeme a chceme rozvojovému svetu poskytnut. Mame
odskusany a overeny recept. Co nam vsak chyba, je rokmi vycibreny me-
chanizmus poskytovania rozvojovej pomoci. Chyba nam kuchynské vy-
bavenie, bez ktorého napriek dobrému receptu nenavarime. Kanadskd
rozvojovd agentiira posobi od polovice minulého storocia v desiatkach
rozvojovych krajin. M4 viac ako tisic zamestnancov v Ottawe i v rozvojo-
vom svete a dalSie stovky externych konzultantov. Spojenim slovenského
vedomostného potencidlu a kanadskej rozvojovej skisenosti vznikd uni-
kdtna symbioza, z ktorej moze profitovat rozvojova krajina, ale aj obaja
spolupracujici donori. Aj tym je ,trilaterdlka“ atraktivna.

Summary:

Peter Hulényi: Five Issues of Trilateral Cooperation

More then two years ago the Canadian International Development Agen-
¢y (CIDA) offered to the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia
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ajoint implementation of projects in a developing world. It took some
time to create the mechanism of this so-called trilateral cooperation. Not
everybody was enthusiastic about the whole idea. In spite of certain scep-
ticism at the beginning, in June 2004, first Slovak-Canadian projects were
launched. Slovakia became the first country from the “Visegrad Four”
where the virtual term trilateral cooperation received finally its real form.
It is good to know, that trilateral cooperation is not only a magic slogan,
that is sufficient to pronounce and it works. It requires a lot of time and
energy, but at the end of the day it is giving deserved fruits.

The article summarises first Slovak-Canadian experiences with
a trilateral cooperation, where it begins and how applications are asses-
sed and selected to fit both Slovak and Canadian sectoral and territorial
priorities. The list of fifteen joint projects is enclosed.

At the same time the article indicates the lesson learned from this par-
ticular case could be a good inspiration for other donors. Some of them
have been already approached through Slovak Embassies. The article con-
cludes that the main effect from trilateral cooperation is not a political
declaration or fund raising, but a linkage between development experien-
ce of traditional donor and knowledge potential of emerging donor.





