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Zapadna Sahara -
politické

a medzinarodnopravne
aspekty neukoncenej
dekolonizacie

hym najdlhsie trvajicim teritoridlnym sporom zatazujicim agen-
du medziniarodného spolocenstva. Uz 30 rokov je pravidelne su-
casfou agendy Organizdcie Spojenych ndrodov (OSN) a najmi jej Bez-

O tazka Zapadnej Sahary je po palestinsko-izraelskom konflikte dru-
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pecnostnej rady (BR OSN), ktora k tejto problematike prijala desiatky re-
zolucii (zatial, zial, bez ziaduceho efektu).

Slovenska republika, ktord sa 1. janudra 2006 pravdepodobne stane na
dva roky ¢lenom BR OSN, musi byt dobre pripravena zaujimat k tejto -
u nds zatial nie velmi pertraktovanej téme - kvalifikované pozicie. Cie-
lom tohto ¢lanku je zosumarizovat problémy a chronolégiu spominané-
ho konfliktu, poukazat na principidlnu odlisnost dvoch existujicich me-
tod pristupu k jeho rieseniu - medzinarodno-pravnej verzus mocensko-
-politickej - a nacrtnut zdkladné linie, z ktorych by mohla vychadzat slo-
venskd analyza pri definovani vlastnej pozicie k tejto otizke v BR OSN.

Historické pozadie

Zapadnu Saharu, pustne teritorium medzi Marokom a Mauritidniou
s rozlohou o nieco vic¢sou ako Spojené krilovstvo, oddavna obyvali ko-
c¢ovné berbersko-arabské kmene, ktoré sa zivili prevazne chovom tiav
a kodz. Vrozpiti 10. az 18. storocia sa dostavali pod vplyv susednych stat-
nych utvarov (napriklad ghanskej a almorsvidskej rise, resp. marockych
sultandtov), ale ziaden tu nezaviedol trvala spravu. Saharské kmene si
v principe cely tento ¢as udrziavali politicku nezavislost a kultirnu svoj-
bytnost.

Berlinska konferencia, na ktorej si europske mocnosti v rokoch 1884
a 1985 rozparcelovali Afriku, prisudila toto tzemie ,pod ochranu® Spa-
nielska, ktoré zmluvou s Franctuzskom z roku 1912 demarkovalo hranice
Zapadnej Sahary a po potlaceni ohnisk miestneho odporu tu od roku 1934
zaviedlo efektivnu kolonidlnu spravu. Pre Spanielsko bola Zdpadn4 Saha-
ra najmi bezpecnostnym zdzemim pre Kandrske ostrovy, pre rybolov
v pobreznych vodach a jej vyznam stapol po objaveni vyznamnych lo-
zisk fosfatov v 50. rokoch 20. storocia.

Zlyhanie dekolonizacie

V decembri 1960 schvialilo Valné zhromazdenie OSN znamu Deklardciu
o udeleni nezdvislosti kolonizovanym krajindm a ndrodom. V nasleduji-
cich rokoch OSN uznala pravo saharského ludu na sebaurcenie, zahrnula
Zapadnu Saharu medzi teritorid, ktoré je potrebné dekolonizovat, a vyzvala
Spanielsko (podobne ako ostatné kolonidlne mocnosti), aby ukoncilo svo-
ju kolonidlnu spravu.!
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Spociatku pomerne vlazny pristup zainteresovanych stran k rieSeniu
otazky dekolonizicie Zipadnej Sahary sa zdynamizoval v prvej polovici
70. rokov. V tom case uz na teritériu Zapadnej Sahary dochddzalo castej-
Sie k protestnym, spociatku pokojnym demonstraciam proti Spanielskej
kolonidlnej sprave, ktoré organizovala najmi skupina politicky angazova-
nych saharskych studentov. K prelomu v ich mysleni a stratégii doslo po
roku 1970, ked bol ozbrojenymi jednotkami brutdlne potlaceny masovy
protest Saharc¢anov proti imyslu kolonizdtorov pripojit Zdpadnu Saharu
k Spanielsku, s podobnym S$tatitom aky mali Kandrske ostrovy. Medzi
mladymi vodcami saharského protikolonidlneho hnutia vtedy dozrelo
presvedcenie, Ze svoj politicky ciel - nezavislost Zapadnej Sahary - ne-
mozu dosiahnut pokojnou cestou. V maji 1973 zalozili na ustanovujicom
kongrese Front za oslobodenie Saguia el Hamra a Rio de Oro (podla na-
zvov dvoch oblasti tvoriacich teritorium Zdapadnej Sahary), ktory sa stal
znamy pod skratkou Polisario, a ktory vzdpiti zahdjil ozbrojeny boj proti
$panielskej okupdcii. Spanielsko oslabené prehlbujacimi sa vnutornymi
rozpormi, zIym zdravotnym stavom generalisima Franca a najma padom
diktatary v Portugalsku (v aprili 1974) v auguste 1974 formalne ozndmilo
svoj zamer usporiadat v nasledujucom roku v Zdpadnej Sahare referen-
dum o sebaurceni a vypracovalo zoznam opravnenych volicov. Vsetko
nasvedcovalo tomu, Ze v kratkom c¢ase bude Zdpadnej Sahare bez vicsich
problémov udelena nezavislost, rovnako ako sa to udialo v uplynulych
rokoch v desiatkach dalsich byvalych africkych kolénii. Prave v tomto
okamihu sa vsak situidcia nepredvidane skomplikovala a vznikol rozpor
a konflikt, s ktorého rieSenim si medzinarodné spoloc¢enstvo nevie pora-
dit dodnes.

V septembri 1974 vystapil marocky kral Hasan IT s prejavom, v ktorom
argumentoval historickymi ndrokmi Maroka na teritérium Zdpadnej Sa-
hary, a obratnym navrhom zameranym na oddialenie uz rozbehnutych
priprav na referendum o sebaurceni poziadal, aby otazku najprv posudil
Medzindrodny stidny dvor v Haagu. V koordindcii s Marokom sa k tejto
ziadosti pripojila aj Mauritdnia. OSN ndvrh akceptovala a rezoltciou Val-
ného zhromazdenia OSN z decembra 1974 rozhodla poziadat o stanovisko
Medzindrodny stidny dvor, pricom Spanielsko bolo zarovei vyzvané, aby
odlozilo konanie referenda.

Pravne stanovisko Medzinarodného sidneho dvora, vydané 15. oktébra
1975 po prestudovani vsetkych dokumentov predlozenych Marokom,
Mauritdniou, ako aj Spanielskom a Alzirskom ako zainteresovanymi stra-
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nami, bolo pre Maroko zdrvujice. Medzinarodny sudny dvor usudil, ze
medzi Marokom a Zdpadnou Saharou nikdy neexistoval vztah teritoridl-
nej suverenity a nepreukazalo sa, ze by Maroko niekedy vykonavalo na
uzemi Zapadnej Sahary ,efektivnu a exkluzivnu statnu kontrolu“. Podla
Medziniarodného sidneho dvora v minulosti existovali urcité vazalské
vztahy medzi ,niektorymi, ale iba niektorymi“ z kocovnych skupin ziju-
cich na danom teritériu a marockym sultdnom?, ale tieto vizby ,nezna-
menali teritoridlnu suverenitu ani Uzemné vélenenie do pravnej entity*3.
Pocas spanielskej kolonizacie izemie Zapadnej Sahary nebolo ,izemim
nikoho*, pretoze ,bolo obyvané ludom organizovanym v kmenoch, v cele
ktorych stali nacelnici kompetentni zastupovat jeho zaujmy“+. Vo vztahu
k presadzovanym narokom Maroka a Mauritdnie vyrok Medzinarodného
sudneho dvora jasne deklaruje, Ze tieto nijako nemodifikuja ,pravo oby-
vatelov Zapadnej Sahary na sebaurcenie*> a implicitne na dekolonizaciu
v zmysle znamych rezolicii OSN.

Marocky kral Hasan II po vyneseni ortiela Medzinarodného trestného
dvora oznamil, Ze Maroko sa naroku na svoje teritorium nevzda a vyhlasil
tzv. Zeleny pochod, v ramci ktorého priblizne 350 000 civilistov podporo-
vanych marockymi vojenskymi jednotkami vstipilo na tizemie Zipadnej
Sahary a v mene ,svitej vojny proti Spanielskym okupantom* ho praktic-
ky obsadilo. BR OSN rezolaciou zo 6. novembra 1975 konanie pochodu
razne odsudila a poziadala Maroko, aby s okamzitou platnostou stiahlo
z Gzemia Zdpadnej Sahary vsetkych jeho tGcastnikov.® Tato vyzva viak zo-
stala na marockej strane bez odpovede. Rezolicia BR OSN ¢. 380
z novembra 1975 bola prvou zo série desiatok nasledujicich rezolucii
k otazke Zapadnej Sahary, ktoré sa stali smutnym svedectvom nizkej efek-
tivnosti najvyssicho organu medzinarodnej legality, ak v Gsili o rieSenie
konfliktu narazi na neoblomnost spojent s manévrovanim niektorej zo
zUcastnenych stran.

Zeleny pochod prisiel v ¢ase, ked nan nebol schopny ucinne reagovat
ani aktér, proti ktorému bol tento smely, az provokativny tah priamo na-
miereny - dozivajuce kolonidlne Spanielsko. S generdlom Francom na
smrtelnej posteli sa 30. oktobra 1975 stal tradujucou hlavou statu mlady
princ Juan Carlos. Pod vplyvom cerstvej portugalskej skusenosti, kde pra-
ve beznidejna kolonidlna vojna viedla k padu diktatiry, nebola v danej
situdcii v Spanielsku vyznamna sila, ktord by bola schopna razantne vy-
stapit v tejto chulostivej zalezitosti.
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12. novembra 1975 sa v Madride zisli zastupcovia Spanielska, Maroka
a Mauritdnie, ktori tu podpisali tzv. Madridskii dohodu. Spanielsko v nej
deklaruje svoje rozhodnutie dekolonizovat uzemie Zipadnej Sahary
a zriect sa s okamzitou platnostou prav ,spravnej mocnosti“ nad tymto
uzemim. Tieto prava presli dinom podpisu dohody na troj¢lennt docas-
nu spravu zloZent zo zdstupcov Spanielska, Maroka a Mauritdnie, pricom
Spanielsko sa zaviazalo ukoncit svoju pritomnost v teritoriu do 28. febru-
ara 1976.7 Je dolezité v8imnut si v spominanom texte dohody formulaciu,
na zdklade ktorej sa Spanielsko ,zrieka prav spravnej mocnosti®, ale expli-
citne nie suverenity, pretoze tito bude v budicnosti slizit ako jeden
z argumentov tym, ktori tvrdia, Ze Zdpadnd Sahara nikdy pod zvrchova-
nost Maroka nepresla a zostiva nadalej izemim, na ktorom je potrebné
ukoncit proces dekolonizdcie v sulade s prislusnymi rezoliciami OSN.8

Vjanudri 1976 opustili izemie Zapadnej Sahary posledni $panielski
vojaci a 26. februdra Spanielsko oficidlne ukoncilo spravu Zapadnej Saha-
ry. V nasledujuci den, 27. februdra 1976, Polisario vyhlasilo vznik Sahar-
skej arabskej demokratickej republiky (SADR), ozndmilo zlozenie vlady
(v exile) a zahdgjilo ozbrojené akcie proti okupdcii svojho uzemia. Maroko
a Mauritdnia medzitym pokracovali v obsadzovani uzemia Zdpadnej Sa-
hary, ktoré specatili 14. aprila 1976 podpisanim tzv. Dohody o vytyceni Stct-
nej hranice medzi Mauritdanskou islamskou republikou a Marockym krd-
lovstvom.?

V rokoch 1976 - 1979 uskutocnili partizanske skupiny Polisaria via-
ceré Uspesné prepadové akcie proti marockym jednotkdm, proti franctz-
skym a Spanielskym civilistom, ale najmd na Gzemi Mauritdnie, kde sa
dostali az k ostrelovaniu hlavného mesta Nouakchott. Mauritania, kde v juli
1978 doslo k vojenskému prevratu, pochopila, Ze vedenie kolonidlnej voj-
ny je nad jej moznosti a v auguste 1979 podpisala v Alzirsku s Polisariom
dohodu, v ktorej sa zriekla svojich narokov na Zapadnu Saharu a zaviazala
sa stiahnut odtial vSetky svoje jednotky. Maroko este v tom istom mesiaci
obsadilo aj tito juznu ¢ast Zapadnej Sahary:.

V 80. rokoch vybudovalo Maroko pozdlz hranice Zdpadnej Sahary
s Alzirskom 2 700 km dlhy obranny val (tzv. berm), coho nasledkom bolo
znizenie poctu a Uspesnosti prienikov Polisaria do usadlosti vo vnutroze-
mi Zapadnej Sahary na minimum. Polisariu tak fakticky zostal pod kon-
trolou (okrem velkého ute¢eneckého tibora Tinduf, poskytnutého Alzir-
skom pre desattisice zipadosaharskych ute¢encov, ako aj pre sidlo exilovej
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vlady SADR) iba relativne Gzky pds pustneho teritéria medzi marockym
obrannym valom a hranicou Zdpadnej Sahary s Alzirskom (pozri mapku).

Saharsku arabski demokraticku republiku (SADR) uznalo postupne
viac ako 70 §tatov sveta, najma z tzv. socialistického tdbora.'” Bolo medzi
nimi aj 26 z 51 ¢lenskych krajin Organizdcie africkej jednoty (OAJ), ktoré
v roku 1982 rozhodli o prijati SADR do OAJ. Reakciou Maroka - dovtedy
jedného z najaktivnejsich zakladajucich ¢lenov OAJ - bolo demonstrativ-
ne vystipenie z organizdcie. Tento stav pretrvava fakticky dodnes
a Maroko, jedna z najvyznamnejsich krajin afrického kontinentu, nie je
ani clenom Africkej tinie (AU), do ktorej sa OAJ v roku 2001 pretransfor-
movala.

Snahy OSN o rieSenie konfliktu

a) Mierovy plan (1991)

V druhej polovici 80. rokov sa do rieSenia konfliktu zaangazovala pod-
statne aktivnejsie aj OSN. BR OSN po konzultiacidch s OA]J, ako aj
s predstavitelmi Maroka a Polisaria, schvilila rezoliciami ¢. 658 (1990)
a ¢ 690 (1991) Mierovy plan'!, ktory predpokladal uskuto¢nenie nasledu-
jucich krokov: zastavenie bojov, viymena zajatcov a navrat ute¢encov, dis-
lokdcia ozbrojenych jednotiek do urcenych miest, identifikdcia
a registrdcia volicov, uskuto¢nenie referenda o sebaurceni a nasledne (v
zavislosti od vysledku) bud stiahnutie marockych vojsk z Gizemia Zdpad-
nej Sahary, alebo demobilizacia jednotiek Polisaria. S cielom dohliadnut
na realizaciu Mieroveho pldnu bola po vyhldseni primeria v septembri
1991 do teritdria vysland dvestoclenna Misia OSN pre referendum
v Zapadnej Sahare (MINURSO). Referendum, ktoré sa malo podla pévod-
ného predpokladu uskutoc¢nit v januari 1992, sa vsak napokon nekonalo
(a neuskutoc¢nilo sa dodnes) a BR OSN, ktora pokladd misiu MINURSO
za neukoncenu, odvtedy pravidelnymi rutinnymi rezoliciami predlzuje
jej nesldvne posobenie vzdy o niekolko dalsich mesiacov.

Klticovym problémom sa ukdzala byt nemoznost zostavit zoznam vo-
licov pre referendum, ktory by uspokojoval obidve strany. Zatial ¢o Poli-
sario ocakavalo, Zze zoznam sa nebude podstatne lisit od toho, ktory pri-
pravili pred ukoncenim svojej spravy v roku 1974 Spanieli (74 000 volicov
s priamymi kmenovymi a pobytovymi vizbami na Gzemie Zapadnej Sa-
hary), Maroko pozadovalo tento pocet podstatne rozsirif a zahrnut medzi
volicov zhruba 170 000 dalsich osob, ktoré sice zili v danom cCase zvicsa
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na Uzemi Maroka, ale mali idajne historické a rodové viazby na desat za-
kladnych kmenov zahrnutych v $panielskom zozname. Kym Polisario
zdbéraznovalo vyznam pisomnych dokumentov pri priprave zoznamu,
Maroko dovodilo tym, ze v kocovnej a zvicsa negramotnej spolo¢nosti je
rovnako dolezité skumat aj Ustne svedectva. Po tom, ako odchadzajuci
generdlny tajomnik OSN Pérez de Cuellar v decembri 1991 suhlasil
s rozsirenim Kkritérii pre zostavenie voli¢ského zoznamu, pristapili identi-
fikac¢ni komisdari OSN pod dohladom MINURSO a za pritomnosti zastup-
cov Maroka a Polisaria, ako aj ,korunnych svedkov® - Sejkov (zvicsa na-
vrhnutych jednou ¢i druhou stranou do prislusnych komisii) -
k preverovaniu jednotlivych kandiddtov do zoznamu volic¢ov. Nie je po-
trebné obzvlast zdoraziiovat, ze tento proces narazal na zlozité prekazky,
pseudoargumenty a obstrukcie jednej ¢i druhej strany a neraz sa menil
na trapnu frasku.!> Termin konania referenda musel byt zo strany OSN
opakovane odkladany.

V roku 1999, po osemro¢nom usili, sa MINURSO dopracovala
k novému zoznamu volicov, ktory obsahoval niec¢o vy$e 86 000 mien
a podstatne sa nelisil od povodného Spanielskeho zoznamu z roku 1974.
Pred jeho kone¢nym schvalenim mali este obidve strany pravo podat Zia-
dosti a odvolania v pripadoch, kde na zaklade novych doékazovych pod-
kladov prichddzalo do uvahy dodato¢né zahrnutie do zoznamu. Maroko
vsak toto pravo zneuzilo, odvolalo sa prakticky celoplosne - vo vyse 120
000 pripadoch - ¢im vritilo vSetky snahy o riesenie problému o niekolko
rokov dozadu a cely proces tak opit na neurcitd dobu zablokovalo. Refe-
rendum o sebaurceni pre ud Zdpadnej Sahary, ktoré sa malo po viacna-
sobnych odkladoch konat 7. decembra 1999, bolo opit odlozené, tento
raz vsak uz, prizna¢ne, na neurcito.

b) Bakerov plin alebo ,Tretia cesta“

V marci 1997 vymenoval generdlny tajomnik OSN Kofi A. Annan byvalé-
ho ministra zahrani¢nych veci USA Jamesa Bakera za svojho osobitného
vyslanca pre Zapadnu Saharu. Tomu sa podarilo dostat zastupcov Maro-
ka a Polisaria k rokovaciemu stolu a priviest ich v septembri 1997
k podpisu tzv. Houstonskej dohody, ktord v principe potvrdzovala zaklad-
né principy Mierového pldnu OSN zroku 1991. Po krachu posledného
pokusu o cenzus voli¢ov v roku 1999 vsak generdlny tajomnik OSN usu-
dil, ze zotrvavanie na povodnych tézach, odobrenych OSN, je dalej neut-
nosné. Vo svojich sprdavach o situdcii tykajucej sa Zdapadnej Sahary
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z februara 2000 a februdra 2001 prakticky priznal zlyhanie Mierového pld-
nu.'3 Zajeho hlavnu slabinu oznacil fakt, Ze islo o klasicka ,hru s nulovym
suctom®, ktorej vysledok (Uplnd nezavislost Zapadnej Sahary alebo jej
pripojenie k Maroku na zdklade referenda) predpoklada, ze jedna strana
vSetko strati. Vyzval zicastnené strany, aby v spoluprdci s osobitnym vy-
slancom Jamesom Bakerom hladali pripadne aj ,tretiu cestu®, ktora by
bola ako kompromisny navrh akceptovatelna pre obidve strany a ktora
by viedla k vyrieseniu zdlhavého konfliktu.

Vysledkom takéhoto obratu bol Ndvrh rdmcovej dohody o sStatiite Zd-
padnej Sahary, tzv. Bakerov pldn, ktory do zna¢nej miery znamenal re-
zigndciu na tvrdé presadzovanie medzinarodnej legality a jej nahradenie
hladanim politicky inosného rieSenia. Bakerov pldn navrhoval priznat
Zapadnej Sahare na prechodné obdobie status autonémnej oblasti v ramci
Maroka, pricom najneskoér do Styroch rokov sa malo uskutoc¢nit referen-
dum, ktoré by rozhodlo o tom, ¢i sa Zapadna Sahara stane samostatnym
statom, alebo zostane sucastou Maroka. V takomto plebiscite by mali pra-
vo volit okrem dovtedy zaregistrovanych volicov aj vsetci ti, ktor{ sa na
uzemi Zapadnej Sahary zdrziavali od 30. decembra 1999, ¢o zjavne favori-
zovalo Maroko a davalo mu takmer istd zaruku na ,ispesné referendum®.

Bakerov pldn plne podporil aj generdlny tajomnik OSN, ale v ramci
samotnej OSN boli reakcie menej jednoznac¢né. BR OSN vo svojej zlozito
negociovanej rezolucii ¢. 1359 z jina 2001 sice na jednej strane zopakova-
la plnt podporu MINURSO v jej Gsili o implementaciu povodného Mie-
rovéeho pldanu a referenda o sebaurceni pre fud Ziapadnej Sahary, ale na
druhej strane vyjadrila rovnako plnt podporu aj aktudlnemu sprostred-
kovatelskému usiliu generdlneho tajomnika OSN a vyzvala zGcastnené
strany, ,aby diskutovali o navrhu Rdmcovej dohody..., pripadne o inom
navrhu na politické riesenie... zameranom na dosiahnutie vzajomne ak-
ceptovatelnej dohody* !4

Maroko Bakerov pldn uvitalo ,ako ramec a zaklad pre dalsie diskusie,
ale zo strany Polisaria, ktoré ho oznacilo za nepodarene zahmleny pokus
o anektovanie Zapadnej Sahary Marokom, narazil na jednoznac¢ne odmie-
tava reakciu. V historii pokusov o riesenie konfliktu v Zipadnej Sahare
sa Bakerovej Ramcovej dohode napokon uslo iba pomenovanie 1. Bake-
rov pldan (Baker Plan L).

Zaciatkom roku 2003 predlozil James Baker novy, tzv. Mierovy pldn
pre sebaurcenie ludu Zdpadnej Sahary (Peace Plan for the Self-Determi-
nation of the People of Western Sahara), ktory sa najcastejsie oznacuje
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skratene ako 2. Bakerov pldn (Baker Plan IL.). Tento navrh sa v skuto¢nosti
madlo lisil od 1. Bakerovho pldnu, hlavnym rozdielom bolo to, ze presnej-
sie definoval autonémiu pre Zapadnu Saharu, zarucujic Polisariu vyso-
ky stupen administrativnych prav pocas prechodného stvorro¢ného ob-
dobia. Podmienky uskuto¢nenia nasledného referenda vsak zostavali proti
1. Bakerovmu pldanu prakticky nezmenené.

BR OSN v rezolucii ¢. 1495 z jula 2003 zdoraznila, ze vzhladom na ne-
dostato¢ny pokrok v usili o urovnanie sporu tykajuceho sa Zapadnej Sa-
hary ,je politické rieSenie kriticky potrebné“ a vyjadrila novému Bake-
rovmu planu podporu, pricom ho oznacila za ,optimalne politické
rieSenie” na zdklade dohody oboch stran®.

Zaujimavé boli reakcie priamo dotknutych stran na novy navrh. Kym
1. Bakerov pldn akceptovalo Maroko a odmietlo Polisario, pri 2. Bakero-
vom pldne, ktory sa v podstate od poévodného velmi nelisil, tomu bolo
naopak. Polisario po ur¢itom vdhani v lete 2003 plan akceptovalo, zrejme
ocenujuc perspektivu redlnej autonoémie na prechodné obdobie, ktoru
plan ponukal. Akceptacia Polisariom bola podla viacerych komentdrov
zaroven aj taktickym tahom, vytvarajucim tlak na Maroko, pretoze v tom
Case sa uz ukazovalo, ze Maroko plan odmietne.

Odmietava reakcia Maroka na 2. Bakerov pldn sivisela podla vsetké-
ho s obavami z priznania Zapadnej Sahare skuto¢nej autonémie na de-
mokratickych principoch, ¢o mohlo v centralistickej alauitskej monarchii
slazit ako nebezpecny precedens pre iné oblasti a marocku spolo¢nost
vo vseobecnosti. V marockej politickej Spicke v tom ¢ase uz navyse do-
zrievalo rozhodnutie odstupit od alternativy konania referenda
o sebaurceni Zapadnej Sahary v akejkolvek forme.

Maroko, kalkulujic ocividne s tnavou medzinarodného spolocenstva
z vlastnej neschopnosti prispiet k rieseniu chronického, takmer 30-ro¢-
ného konfliktu, povzbudené vihavostou samotnej OSN, ktord po vyse
dvadsatro¢nom trvani na konani spravodlivého referenda o sebaurceni
napokon zjavne rezignovala na tvrdé presadzovanie medzinarodnej lega-
lity a suhlasila s hladanim akéhokolvek politicky akceptovatelného riese-
nia, a spoliehajic sa na povysenie svojich tradi¢ne dobrych vztahov s USA
na vztahy privilegované'®, zhruba od roku 2003 pritvrdilo rétoriku. Za-
padni Saharu zac¢alo nekompromisnejsie oznacovat za sicast svojej zvi-
chovanosti a 0 moznosti konat tam referendum bud prestalo hovorit, ale-
bo ju aj ¢oraz otvorenejsie vylucovalo. V oficidlnej odpovedi Maroka na
2. Bakerov pldn z aprila 2004 sa okrem iného pise: ,Maroko vyjadrilo (uz
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v roku 2001) pripravenost rokovat o poskytnuti autonémie (Zapadne;j
Sahare)... s potrebnymi zdrukami, Ze nebude ohrozend suverenita
a uzemna celistvost Marockého kralovstva. Takato autonémia, dohodnu-
td zacastnenymi stranami a OSN, by uzatvorila zdlezitost sebaurcenia...
Marocké kralovstvo nesuhlasi s prechodnym obdobim... autonémia ako
rieSenie vylucuje moznost poskytnit danej populacii opciu nezavislosti...
Pre Maroko je nepripustné rokovat s kymkolvek o svojej suverenite
a teritoridlnej integrite.“!”

Postoje zainteresovanych krajin a medzinarodnych organizacii
ku konfliktu

Z doterajsieho textu je viac-menej jasné, aké postoje k rieseniu sporu
0 Zapadnu Saharu zaujimaju Maroko, Polisario a samotna OSN. Vzhladom
na historické vazby, teritoridlnu blizkost a medzinarodny vplyv maji vsak
vyznamny dosah na vyvoj situdcie v tejto otizke aj postoje krajin ako st
Alzirsko, Francuzsko, Spanielsko, USA, pripadne EU, a to osobitne
v situdcii, ked sa prejavuje tendencia hladat skor politicky priechodné rie-
Senie nez zdoraznovat strohti medzinarodnu legalitu.

AlZirsko

Je najvyraznejsim politickym i materidlnym sponzorom Polisaria.
V uteceneckych taboroch Polisaria na dzemi Alzirska sidli vlida SADR
a Zije tam viac ako 160 000 saharskych utecencov (viac ako polovica
z celkového poctu Saharcanov). Alzirsko poskytuje Polisariu nielen logis-
ticki a materidlnu pomoc, ale napriklad tiez stipendia pre saharskych stu-
dentov a Ministerstvo zahranicnych veci AlZirska zabezpecuje aj pripra-
vu diplomatov Polisaria. Polisario je prostrednictvom tychto vizieb od
Alzirska do znac¢nej miery zavislé a pripadnd zmena postoja Alzirska
v otazke Zdapadnej Sahary by mala na postavenie a existenciu Polisaria
dramaticky dopad.

Hlavnym motivom alzirskej podpory Polisaria je snaha nedat priechod
marockym expanzionistickym tendenciam'® a v najv§eobecnejsej rovine
pretrvavajica rivalita o dominanciu v regione Magrebu medzi Marokom
a Alzirskom, ktorda ma hlboké historické korene. Vznik nezavislého $tatu
nalzemi Zapadnej Sahary by navyse Alzirsku otvoril cestu k energetickym
loziskdm a prepravnym termindlom na atlantickom pobrezi Afriky.
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Francuzsko

V otazke Zapadnej Sahary je na medzindrodnej scéne hlavnym zdstancom
pozicii blizkych Maroku. I ked oficidlne oznacuje svoj postoj za neutrdl-
ny, marocké naroky na Zapadnu Saharu nespochybnuje a konkrétnymi
krokmi (okrem iného hlasovanim pri rezolticidch tykajacich sa Zapadnej
Sahary v BR OSN) brdani tomu, aby sa vyvinul jednotny medzinarodny tlak
na usporiadanie referenda o sebaurc¢eni Zipadnej Sahary.

Franctizsko md na viac ¢i menej otvorené zaujimanie pro-marockych
postojov k otdzke Ziapadnej Sahary viaceré vlastné dévody. V Maroku Zije
jedna z najvacsich francizskych komunit v zahranici. Francizsko je pre
Maroko najvyznamnejsim obchodnym partnerom s perspektivami znac-
ného rastu po spristupneni vyznamnych energetickych lozisk na tzemi
Zdapadnej Sahary a v jej pobreznych vodach. Podla niektorych analytikov,
zo strategického hladiska Francuzsku vyhovuje udrziavanie chronického
ohniska napitia a nestability v regione Magrebu, pretoze po jeho stabili-
zacii by sa tento mohol lahsie stat objektom prieniku zaujmov USA, ktoré
by odtial postupne vytlacili doteraz prezivajuci tradic¢ny francizsky vplyv.™
I ked hlavni magrebski aktéri - Maroko a Alzirsko - s tvrdymi rivalmi,
Francuzsku sa dari v tomto trojuholniku kompenzovat politicki podpo-
ru Maroka na medzinarodnej scéne vyhodnymi ekonomickymi kontraktmi
s Alzirskom.

Zaujem o strategické vztahy s Marokom prejavovali po dekolonizdcii
kontinudlne prakticky vsetky socialistické aj pravicové francizske vlady,
ale tato vizba sa osobitne upevnila prave pocas su¢asného mandatu pre-
zidentaJ. Chiraca, ktory sa prenho typickym spdésobom hlasi k osobnému
priatelstvu so suc¢asnym mladym marockym kralom Mohamedom V.

Spanielsko

I ked Spanielsko je po Francuzsku dalsou eurdpskou krajinou, ktord sa
sporadicky angazuje v rieSeni problému Zipadnej Sahary, jeho prinos
v tejto oblasti zatial nebol primerany historickej zodpovednosti, ktord ma
Spanielsko v tejto otdzke. Cely problém Zdpadnej Sahary vznikol
z nedostato¢ne organizovanej Spanielskej dekolonizacie nedotiahnutej do
legdlneho konca a navyse specatenej Madridskou dohodou, ktora
v kone¢nom désledku prakticky ponechala Zapadni Saharu napospas
marockej a mauritanskej agresii.
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Prezivajuce povedomie historickej spoluzodpovednosti za nedoriese-
ny problém Zipadnej Sahary v Casti politického spektra a medzi infor-
movanou spanielskou verejnostou viedlo v uplynulych rokoch k zvysenej
angazovanosti Spanielska v tejto otdzke na medzinarodnej scéne. Stvise-
lo to aj s celkovym posilnenym vplyvom Spanielska v globdlnom ramci,
¢o naslo svoj odraz aj vo vicsich ambicidch Spanielska zohravat aktivne;j-
siu ulohu v takych tradi¢nych oblastiach $panielskeho zaujmu, k akym
patri Magreb. 7 uzsieho strategického hladiska je pre Spanielsko osobit-
ne citlivd aj geograficka blizkost Spanielskej autonémnej oblasti Kanar-
ske ostrovy a zapadosaharského pobrezia, ako aj nedoriesena problema-
tika delimitacie teritoridlnych vod v tejto oblasti a s tym suvisiace prava
na rybolov a exploraciu ropnych lozisk spanielskymi firmami. Z pohladu
geostrategickych zdujmov by bol pre Spanielsko nepochybne lepsou al-
ternativou vznik nezavislej Zapadnej Sahary - zaviazanej za svoju exis-
tenciu prave spanielskej podpore - ako zakonzervovanie marockého vply-
vu s podporou Francuzska.

Spanielske postoje k problému Zipadnej Sahary na medzinarodnej
scéne vsak neboli vzdy také jednoznac¢né ako napriklad v pripade Fran-
cuzska. Kym pocas stredo-pravej vlady José M. Aznara (1996 - 2004) vy-
tvaralo Spanielsko v tejto oblasti, napriek deklarovanej neutralite, efektiv-
nu protivahu francizskym ambiciam tak na pode OSN, ako aj v ramci EU,
po ndstupe Zapaterovej socialistickej vlady v aprili 2004 sa v Spanielske;
zahranic¢nej politike vo¢i Zapadnej Sahare objavili nové akcenty, nazna-
¢ujuce viacsiu ustretovost k respektovaniu marockych stanovisk. Na jed-
nej strane to suviselo so snahou Spanielska zdynamizovat bilaterdlny vztah
s Marokom a na strane druhej to zapadalo do sndh novej $panielskej vla-
dy o zbliZzenie s Franctuzskom v ramci europskej politiky.2°

Spojené staty americké

Rovnako ako pri vicsine ostatnych konfliktov a medzinarodnych sporov
v bezpecnostne a ekonomicky strategickych oblastiach, k akym patri aj
Magreb, aj v otazke Zapadnej Sahary spociva rozhodujuci potencial pre
vyriesenie konfliktu v postoji Spojenych statov. Aj vdaka tomu, Ze postoj
USA k tomuto problému nebol zatial celkom jednoznac¢ny ani jednostran-
ny, zostava problém Zipadnej Sahary otvorenym konfliktom.

Maroko je este z ¢ias studenej vojny tradi¢nym spojencom USA
v regione a sicasné marocké vedenie robi vsetko preto, aby si tato pozi-
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ciu udrzalo. Potvrdenim Uspesnosti tohto Usilia je aj podpis dohody
o volnom obchode medzi Marokom a USA v roku 2004 a skuto¢nost, Ze
USA priznali Maroku v tom istom roku osobitny Statat ich najblizsieho
,Non-NATO“ spojenca. Na druhej strane USA prejavuju znacny zdujem aj
o zlepsenie vztahov s Alzirskom, a to tak z ekonomickych (energetické
zdroje), ako aj bezpec¢nostnych dévodov (osobitne po 11. septembri). Je
nepochybné, ze hlavnym zamerom USA v regiéone Magrebu je prispiet
k jeho stabilite a napoméct k jeho integracii, o by ho urobilo podstatne
atraktivnejsim pre americké zaujmy.

USA su si vsak zdroven vedomé toho, ze vsadenim na otvorend pod-
poru jedného z dvoch dominantnych a siperiacich aktérov v oblasti by
naplneniu tejto vizie nenapomohli.

Maroko, ktoré vyuziva sistredenie sa USA na problematiku medzind-
rodného terorizmu, v ostatnych rokoch v diplomatickych kontaktoch zdo6-
raziiyje, ze vznik samostatnej Zdpadnej Sahary by znamenal vytvorenie
vnutorne slabého statu, ktory by sa stal coskoro obetou a ,semenistom*
medzinarodného terorizmu. Na druhej strane samotné Maroko ma vazny
problém s existenciou islamského fundamentalistického a teroristického
podhubia vo svojich mestach, ktorého potencidl vymknut sa spod kon-
troly Statu je znacny. Z tohto uhla pohladu pripomina sucasné ,spojenec-
tvo“ USA s Marokom citlivy vztah Spojenych Stitov s inymi aspirantmi na
regiondlnych hegemoénov v inych Castiach sveta, akymi si Saudska Ara-
bia alebo Pakistan.

Pokial ide o konkrétne navrhy na rieSenie problému Zdpadnej Sahary,
administrativa USA podporuje najnovsie Bakerove pldany, ktoré smeruji
k priznaniu autonémie Zipadnej Sahare v rimci Maroka. Americka vlada
v sticasnosti viac-menej reSpektuje fakt, Zze udelenie nezavislosti Zapad-
nej Sahare je pre Maroko neakceptovatelné, i ked oficidlne neodmietla
ani alternativu referenda o sebaurceni, okrem iného tiez preto, Ze
v opac¢nom pripade by podla vSetkého narazila na odpor znac¢nej casti
Kongresu USA, kde ma tato modalita rieSenia zapadosaharského sporu
vyznamnych zastancov v radoch demokratickych i republikanskych kon-
gresmanov.

Europska tinia

Na to, aky vyznam maju pre Eurépu vztahy so strategicky situovanym regi-
onom Magrebu, bola EU doteraz pomerne mdlo aktivna pri hladani riese-
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nia zdpadosaharského konfliktu. Hlavnym dévodom tejto relativnej pasivi-
ty je ocividne fakt, ze jednotlivé ¢lenské staty EU (najmi Francuzsko
a Spanielsko) maju, resp. mali, na riesenie konfliktu odlisny ndzor, ako aj
skuto¢nost, ze pri spornych témach v ramci EU este vzdy prevladaju diso-
nancie jednotlivych vlad nad uslachtilymi cielmi eurépskej Spolocnej bez-
pecnostnej a zahranicnej politiky. 1 ked spor o Zapadnu Saharu sa priamo
tyka dvoch vyznamnych mediterdannych partnerov Eurépy - Maroka
a Alzirska - EU mu zrejme v snahe nenechat sa vtiahnut do konfliktu, ktory
poklada skor za ,africky, nevenuje ani zdaleka takd pozornost ako napri-
klad problémom Palestiny, Cypru, pripadne Kosova a Bosny a vo svojich
sporadickych stanoviskich k tejto otazke sa v podstate iba deklarativne
obmedzuje na vyjadrenie podpory usiliu OSN o rieSenie konfliktu.

Co sa tyka stanovisk dalsich krajin EU (okrem Francuzska a Spanielska),
tieto nie st zvicsa na vladnej Grovni deklarované, ale z réznych postojov
(napriklad podla sposobu hlasovania v BR OSN) je mozné usudzovat, Ze
kym napriklad Spojené kralovstvo, ktoré v tejto otdzke v podstate sleduje
liniu USA, stoji pri tvahdch o budicom udeleni nezavislosti Zapadnej
Sahare skor na strane Maroka, krajiny ako Irsko, Grécko, Svédsko alebo
Finsko sa na medzindrodnych férach vyjadruju castejsie v prospech pra-
va ludu Zapadnej Sahary na sebaurcenie a patria k hlavnym poskytovate-
lom financ¢nej a materidlnej pomoci saharskym utecencom. Nemecko,
Taliansko, Holandsko, Belgicko a niektoré dalsie krajiny EU sa v snahe
o zachovanie dobrych vztahov s Marokom k otdzke skor nevyjadruju, ale
Polisario ma v tychto krajindch vyznamnych zastupcov v parlamente,
v administrative na regiondlnej Grovni a medzi pocetnymi mimovladny-
mi organizaciami.?!

Najaktivnejsou eurdpskou institticiou zaujimajicou postoje k otazke
Zapadnej Sahary je Eurcpsky parlament (EP), a to nepochybne aj ztoho
dovodu, ze jeho ¢lenovia sa necitia byt az tak prepojeni s opatrnymi exeku-
tivami vo svojich stdtoch ako napriklad poslanci jednotlivych ndrodnych
parlamentov. Stanoviskd a rezolucie EP v tejto otazke sa vyjadruji otvorene
za poskytnutie prava na sebaurcenie pre fud Zapadnej Sahary a kritizuja
Maroko za nedostatocnu spolupracu s OSN pri rieSeni konfliktu.?

Medzinarodna legalita verzus mocenska politika

Spor o Zapadnu Saharu je ukdzkovym prikladom konfliktu demonstruji-
ceho neschopnost medzinarodného spolocenstva prekonat v niektorych
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pripadoch napitie medzi pravom a politikou, medzinarodnou legalitou

a mocenskymi zdujmami, ktoré ¢asto sprevadza a mari Usilie o rieSenie

problémov v regiondlnych ohniskdch kriz.

Aj ked najvyssie orgdny medzindrodnej legality (ako OSN
a Medzindrodny sudny dvor) sa viackrdt celkom jednoznacne vyjadrili
v prospech prava ludu Zipadnej Sahary na sebaurcenie, v tomto smere
nebol za 30 rokov dosiahnuty nijaky pokrok, pretoze medzindarodné spo-
lo¢enstvo (vratane samotnej OSN) poskytlo priestor pre manévrovanie
a neoblomnost jednej zo stran zaangazovanych v konflikte a pod tlakom
tejto reality napokon pristipilo na hladanie politicky priechodného rie-
Senia, ktoré, ako sa zvykne pri takychto prilezitostiach diplomaticky de-
klarovat, ,bude vyhovovat vsetkym stranidm*. Pri politickom appeasemen-
te vsak vzdy existuje riziko, Ze konec¢né riesenie bude napokon vyhovovat
viac tej strane, ktord dokaze stipit na takto nastavent vahu medzindrod-
nej spravodlivosti vi¢sou silou.

Ako su rozlozené sucasné mocenské konsteldcie pre rieSenie konflik-
tu sme naznacili v predchadzajucej casti o postojoch zainteresovanych
krajin a medzindrodnych organizacii ku konfliktu. Pokusme sa teraz zo-
sumarizovat, v com spociva a o ¢o sa opiera ,medzinarodnd legalita“ vzta-
hujtca sa k problému.

1. Zapadna Sahara bola od zaciatku rieSenia tejto otazky na po6de OSN
na zozname teritérii uré¢enych na dekolonizdciu a ako jedna
z poslednych na nom figuruje nadalej. I ked medzinarodné spolocen-
stvo si uz za 30 rokov privyklo na fakt marockej okupdcie vicsej casti
Zdapadnej Sahary a politicky zapas saharskych predstavitelov o ziskanie
nezavislosti sa niekedy mylne interpretuje ako usilie o vymanenie sa
spod marockej zvrchovanosti, domneld marocka zvrchovanost nie je
pravne ni¢im podlozend.

2. Medzindrodny stidny dvor, ktorého stanoviska by mali mat v takychto
otazkach rozhodujucu vihu, respekt a ic¢inok, jednoznac¢ne deklaro-
val, Ze medzi Marokom a Zapadnou Saharou neexistovali nikdy zviz-
ky, ktoré by z legalneho hladiska opraviiovali domahat sa prav na teri-
toridlnu zvrchovanost. Z toho aj samotny Medzindrodny sudny dvor
odvodil pravo ludu Zapadnej Sahary na sebaurcenie, ¢o by logicky malo
byt respektované vsetkymi ostatnymi organmi OSN, ktoré k otazke
zaujimaju stanoviska.

3. Madridskd zmluva z novembra 1975, bez ohladu na politické okolnosti,
za akych bola Spanielskom, Marokom a Mauritaniou podpisand, hovori
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iba o prenose ,spravy“, nie ,zvrchovanosti“ na trojicu tychto krajin. Aké
,spravne kompetencie* zostali Maroku po odchode Spanielska
a Mauritanie z tripartity moze byt predmetom dohadov, ale je zrejmé, Ze
Maroko neziskalo Madridskou dohodou nad Zapadnou Saharou pravo
zvrchovanosti. Niektoré pravne posudky?3 zdoraziuju, Ze Spanielsko ako
kolonidlna mocnost nemohlo unilaterdlne preniest spravu teritoria na tre-
tiu krajinu, ¢o potvrdzuje aj skuto¢nost, ze Maroko nebolo nikdy poziada-
né, aby podalo informdciu o sprave daného teritoria generdlnemu tajom-
nikovi OSN (¢o Charta OSN v ¢lanku 73e predpokladd) a ani samotné
takuto informdciu iniciativne prislusnému organu nepredlozilo.

4. BR OSN aj Valné zhromazdenie OSN v pocetnych rezoltcidch praktic-
ky uz od polovice 60. rokov opakovane deklarovali Zapadnu Saharu
za teritérium urc¢ené na dekolonizdciu, potvrdili pravo ludu Zdapadne;j
Sahary na sebaurcenie a pozadovali uskuto¢nenie spravodlivého refe-
renda o tejto otazke. Zmena rétoriky a terminoldgie zo strany tychto
organov, naznaky ktorej mozno badat v ostatnych rokoch, ked sa za-
¢ala castejSie ponukat alternativa tzv. tretej cesty, by mohli viest
k diskreditacii najvyssich organov medzinarodnej legality.

5. Najaktudlnej$im relevantnym stanoviskom k otdzke statusu Zdpadnej
Sahary je posudok zastupcu generdlneho tajomnika OSN pre pravne
otazky Hansa Corella, vypracovany v roku 2002 na ziadost BR OSN
v suvislosti s udelenim prav na explordciu ropnych lozisk na tzemi
Zapadnej Sahary marockymi orgdnmi pre americka spolo¢nost Kerr
McGee a pre francuzsky Elf. Co sa tyka hlavného predmetu Corellove;j
spravy, séf pravnej sluzby OSN vyslovil nazor, Ze udelenie explorac-
nych prav neporusilo medzindrodné pravo - k tomu by doslo iba
v pripade, ak by sa pristipilo k tazbe, pretoze takéto kontrakty by boli
Jlegdlne ibas podporou fudu Zapadnej Sahary“*4, Corellova sprava véak
zaroveil na viacerych miestach jasne deklaruje, Ze na Maroko nikdy
legilne nepresli spravne prava nad Ziapadnou Saharou a o marockej
pritomnosti v teritoriu hovori ako o okupdcii v rozpore so stanoviska-
mia deklardciami tak Medzindrodného sudneho dvora, ako aj BR OSN.

Pre Maroko bola Corellova sprava neprijemnym pripomenutim rov-
nako zdrvujiceho rozsudku Medzinarodného sidneho dvora z roku 1975,
ato v ¢ase, ked najvyssi marocki predstavitelia uz mohli mat - ¢iasto¢ne
pravom - pocit, Ze tento rozsudok v diplomatickych negocidciach
a politickych kalkuldciach straca prirodzenou cestou na vihe.
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Na tomto mieste by bolo vhodné uviest argumenty, o ktoré opiera svo-

je pozicie k danym otdzkam marocka strana.?> Budeme pritom vychadzat
najmi z informacii, ktoré boli autorovi poskytnuté pocas jeho pracovnych
navstev Maroka v decembri 2003 a v jani 2004 vysokymi predstavitelmi
Ministerstva zahrani¢nych veci Maroka. Ich postoje mozno stru¢ne zhr-
nut nasledujuco:

a)

b)

d

e)

,Oblast Zapadnej Sahary patrila vzdy pod zvrchovanost a rozhodujuci
vplyv marockych sultinov. Medzinarodny sudny dvor v Haagu vynie-
sol v roku 1975 rozporné stanovisko najma preto, Ze situdciu z minulych
storo¢i posudzoval optikou a kategériami stic¢asného medzinarodné-
ho prava. To, ¢o sa pri takomto nazerani nemuselo javit ako vazalska
zavislost od suveréna, v skutocnosti v danom c¢ase a priestore takito
vazbu konstituovalo.*

,Termin [ud Zdpadnej Sahary je umelo vytvoreny a nezodpoveda rea-
lite. Teritorium Zapadnej Sahary je obyvané viacerymi kmenmi, ktoré
nemaju navzdjom vela spolo¢ného a v skuto¢nosti medzi nimi zdale-
ka neexistuje taka sidrznost a porozumenie ako sa to verejne prezen-
tuje. V pripade vzniku samostatného Statu na uzemi Zapadnej Sahary
by sa tento stal ihned obetou ob¢ianskej vojny.*

LPolisario i SADR su vytvormi Alzirska, ktoré sa touto cestou snazi regi-
on destabilizovat a presadit v nom svoje vlastné zdujmy. Rozvadené
saharské kmene by neboli nikdy schopné vytvorif jednotny politicky
ani vojensky front. Polisario a SADR vdacia tak za svoj vznik, ako aj za
materidlne a politické prezivanie vylu¢ne Alzirsku. Cely problém vy-
tvoreny okolo Zapadnej Sahary by bolo pri vicsej Gstretovosti Alzirska
a pri mensom zasahovani zo strany medzindrodného spolocenstva
mozné jednoducho a rychlo vyriesit bilaterdlnym marocko-alzirskym
rokovanim.*

JTzv. Corellova sprava z roku 2002 neberie vobec do Gvahy, kolko uz
Maroko za posledné desatrocia investovalo do rozvoja infrastruktiry
Zdapadnej Sahary. Je pochopitelné, Ze v tejto situdcii ma Maroko zau-
jem, aby vlozené naklady prindsali Gzitok prostrednictvom exploricie
a buducej tazby nerastnych zdrojov.

,Na moznosti rieSenia sporu o Zapadnej Sahare je potrebné nazerat aj
v kontexte medzindrodného boja proti terorizmu. Ak by sa Zapadna
Sahara stala nezavislym statom, bol by to umelo vytvoreny subjekt, od
zaciatku vnutorne nestabilny a neschopny odolat otvorenym ¢i skry-
tym medzindarodnym tlakom. Marocka tajnd sluzba md uz v sic¢asnosti
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informadcie o tom, Ze Zapadni Saharu maju pre takyto pripad vyhliad-

nutd ako svoje posobisko a zdkladiiu sily medzinarodného terorizmu.

Maroko je presvedcené, ze USA a dalsie krajiny musia s touto potenci-

alnou hrozbou vo svojich analyzach ratat.

Pokial ide o vztahy Maroka a USA vo vseobecnosti, obidve krajiny mézu
stavat na tradicii velmi dobrych vztahov, ktorych zaklady boli polozené
v kritickom obdobi studenej vojny, ked prave Maroko vytvaralo potrebnu
protivahu Sireniu vplyvu socializmu sovietskeho typu v regione Magrebu
prostrednictvom Alzirska. Okrem velmi dobrych vztahov s USA sa Maro-
ko pri rieSeni otazky Zdpadnej Sahary na medzinarodnej scéne moze spo-
liehat aj na podporu zo strany Izraela, kde Zije velmi pocetna a vplyvna
marockd mensina, ktord si popri prirodzenej lojalite k Zidovskému Statu
zachovava aj pevnu vizbu na Maroko.“

Zapadna Sahara a Slovenska republika

Toto na prvy pohlad za vlasy pritiahnuté spojenie za¢ne mat vyznam po
1. janudri 2006, ked SR nastipi na dvojrocné obdobie do funkcie nestale-
ho ¢lena BR OSN. Rovnako ako su vyhliadky na vyriesenie konfliktu v ¢ase
pisania tohto ¢lanku v nedohladne, je takmer isté, Ze zdstupcovia SR v BR
OSN budu musiet byt pripraveni zaujimat k zalezitosti kvalifikované sta-
noviskd. Zo strany Ministerstva zahrani¢nych veci SR a vlady SR bude po-
trebné nacrtnut a schvilit zakladnu politicku liniu v tejto medzinarodne
citlivej otazke.

Fakt, Ze zastupca Slovenska zasadne v janudri 2006 na dva roky medzi
15 ¢lenov BR OSN, nomindlne najvplyvnejsiecho orgdnu institucionalne;j
struktury medzindrodného spoloc¢enstva, esSte neznamend, Ze Slovensko
sa stane Sibnutim ¢arovného prutika jednym z 15 najsilnejsich statov sve-
ta. Je pravda, Ze na SR budu pocas tychto dvoch rokov namierené luce
reflektorov medzinarodnej pozornosti ako nikdy predtym. V BR OSN,
najmi na drovni nestdlych c¢lenov, vsak na principoch rotdcie zasadaju
staty vsetkych ,vahovych kategorii“ a ich pésobenie v tomto organe musi
byt nevyhnutne ovplyvnené vonkajsimi i vnatornymi limitmi ich redlnej
situdcie a postavenia.

O aké limity ide v pripade Slovenska? Z jednej strany bude aj pocas
nasho poésobenia v BR OSN nadalej platit, zZe Slovensko je krajina, ktora sa
svojimi geopolitckymi charakteristikami radi skor k mensim Statom sve-
ta. Ide navyse o krajinu, ktorej nova a mladd zahrani¢na reprezentdcia fak-
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ticky po prvykrat vstupuje na hlavny dvorec diplomatického ,granslamo-
vého* kolbista, aby tu presvedcila o svojich kvalitdch.

Z druhej strany vsak SR moéze (a musi) aj pocas pdésobenia v BR OSN
reflektovat skuto¢nost, Ze je ¢lenskym statom dvoch najvplyvnejsich me-
dzindrodnych zoskupeni - EU a NATO - a Ze v uplynulych rokoch usku-
to¢nila vlastnymi silami mimoriadne uspesnu, vsestrannu transformdciu
a modernizaciu, ktora si zasluzi uznanie a respekt.

Popri tychto dvoch danych, resp. externych ohraniceniach, vsak exis-
tuje aj limit vnitorny. V procese demokratickej diskusie, rozhodovania
a hlasovania v BR OSN musi byt SR schopna prispiet k jej ¢innosti vlast-
nou expertizou, analyzou a stanoviskami. Tu bude potrebné vediet citlivo
zohladnit aj skuto¢nost, ze nds vstup na tito scénu bude pravdepodobne
spreviadzany predsudkom a oc¢akavanim, Ze Slovensko bude v konflikt-
nych otazkach slepo nasledovat vietky priania svojich najblizsich spojen-
cov z NATO a EU.

Na to, aby SR zvladla na urovni mandat ¢lena BR OSN nepostaci, ak sa
rozhodne vystupovat pocas ,premiéry“ na takomto vyznamnom fore
skromne. Uspech by nepriniesol ani opacny extrém - presvedcenie, Ze
nastal ¢as vstupit do mocenskych hier a pokusit sa vytazit z nich nieco
pre seba. Potlesk by Slovensko nezozalo ani vtedy, ak by sa pri rieSeni
zlozitych otazok medzindrodnej agendy usilovalo za kazdua cenu uplatnit
origindlne, svojské ndpady a rieSenia. POsobenie Slovenska v BR OSN bude
efektivne, ocakdvania splfiajuce a tispesné vtedy, ak sa mu podari vo svo-
jej cinnosti optimdlne reflektovat a skibit vsetky tri z vy$§ie naznacenych
limitov.

Co to moze znamenat v pripade konkrétneho sporu o Zapadnu Saha-
ru? V situdcii, ked v tejto otazke neexistuje jednotny postoj EU, ktory by
SR ako ¢lensku krajinu zavizoval v rdmci Spoloc¢nej bezpecnostnej
a zahrani¢nej politiky EU, ked ani USA ako najblizsi spojenec v ramci
NATO neddvaju najavo jednoznac¢nu preferenciu pre taka ¢i onakd mo-
dalitu riesenia sporu, sa pre SR otvara prirodzeny priestor nazerat na rie-
Senie otazky z principidlneho hladiska. V praxi to znamena nevahat vhod-
nou formou upozornit na nebezpecenstvo, ze sucasné snahy o politické
rieSenie sporu za kazdd cenu sa mézu dostat do konfliktu so samotnymi
principmi OSN. Trvanie na principoch medzinarodnej legality a prava by
bolo pre Slovensko na medzinarodnej scéne prirodzené a zo strany drvi-
vej vacsiny ¢lenskych krajin OSN skor ocenitelné ako napadnutelné. Kon-
krétnym aktivhym prispevkom Slovenska by mohla byt snaha vratit do
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diskusie o tejto otazke, ktord sa v sti¢asnosti ocitla v stojatych vodach, tému
neukoncenej dekolonizdcie so systematickym poukazovanim na existu-
juce stanoviska najvyssich organov medzinarodnej legality, akymi st Me-
dzindrodny stidny dvor, Prdaviy vybor OSN a samotnd BR OSN.

Ak ma zaangazovanie SR v otdzke, v ktorej sa doteraz na medzinarod-
nej scéne nijako neprofilovala, posobit doveryhodne, bolo by vhodné
podporit ho paralelnymi aktivitami na dalsich foérach, kde na to existuje
prirodzeny priestor, k akym patria najmi eurdpska Spolocnd bezpecnost-
nd a zahranicnd politika a rozvojovd pomoc. Slovensko nemoze vystu-
povat aktivne k problematike Zapadnej Sahary v BR OSN a mlcat o tej is-
tej otdzke na prislusnych urovniach v ramci EU. Zaujem SR o spravodlivé
doriesenie otizky sebaurcenia ludu Zapadnej Sahary, ktory bude mat
moznost prezentovat pocas svojho mandatu nestaleho ¢lena BR OSN, bude
vyznievat ovela presvedcivejsie, ak SR ako nova donorska krajina zahrnie
do svojho zatial skromného rozvojového programu (najlepsie
v koordindcii so skisenymi eurépskymi donormi) aj vhodnu formu po-
moci pre Saharcanov zijucich uz takmer tri desatrocia v uteceneckych ta-
boroch mimo svojho uzemia. Prave trojuholnik BR OSN - Spolo¢na bez-
pecnostna a zahrani¢na politika EU - rozvojovda pomoc by mohol pre
Slovensko poskytnut vhodnu platformu, ako i prislusné ndstroje na usku-
toc¢iovanie doveryhodnej politiky aj v takej zlozitej otdzke, akou je pretr-
vavajuci problém Zipadnej Sahary.
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Summary:

Jan Voderadsky: Western Sahara - Political and Legal Aspects of an Unfi-
nished Decolonisation

The problem of Western Sahara is, after the Israeli-Palestinian conflict,
the second most protracted territorial dispute, charging the agenda of the
international community. For almost 30 years it has been attended to by
the United Nations, especially its Security Council, which adopted dozens
of resolutions concerning the issue (so far, unfortunately, without the
desired effect).

The Slovak Republic, which starting from 1 January 20006 is likely to
become for the two-year period a member of the UN Security Council,
must be well prepared to tackle this relatively less known subject. The aim
of the article is to summarise the problems and chronology of the con-
flict, to point to the principal distinctiveness of the two existing methods
of approach to its solution, i.e. those based on international legality and
power politics respectively, as well as to draw the basic lines which the
Slovak analysis should take into consideration in the process of the defi-
ning of its own position.

The problem of Western Sahara, former Spanish colony, arose as
a special case of the non-concluded decolonisation, which was interrup-
ted by the last-minute Moroccan claims to the territory in a situation when
Spain, with generalissimo Franco on his death-bed, was unable to stand
the pressure and lead the process to its natural and legal conclusion (as
was the case with the great majority of other former colonies) by organi-
sing a referendum on self-determination followed by the handing over of
power to the leadership of the newly independent country. Instead Spain
convoked a meeting in Madrid in November 1975 where the agreement
was signed entrusting the administration of the territory for a provisional
period to the tripartite formed by Morocco, Mauritania and Spain. This
opened the way for Morocco to take the reins of action to its own hands,
organise the so-called Green March with hundreds of thousands of Mo-
roccan civilians entering the territory and practically occupying it. Saha-
ran political representatives and guerrilla fighters found refuge in Tinduf
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on the Algerian side of the border with Western Sahara, where they decla-
red independence of the Saharan Arab Democratic Republic and under
the guidance of the recently constituted Polisario Front began military
resistance against the occupation.

At the beginning of the 1990s the international community started to
be more active in trying to find ways of solution to the conflict. Under the
auspices of the United Nations three different peace plans were propo-
sed consecutively to the parties in the conflict however none of them
managed to satisfy both the Moroccan and the Polisario conditions and
expectations. The United Nations mission MINURSO, sent to Western Sa-
hara in 1991 with the aims to safeguard the recently declared ceasefire
and to organise a referendum on self-determination of the Western Saha-
ra people, has so far succeeded in the first of its two chief tasks but failed
in the second, mainly because of obstructions from one or the other side
in the conflict, regarding the compilation of the mutually acceptable list
of voters for the referendum.

At the end of the 1990s the United Nations began to show signs of
resignation to the intransigence of Morocco and Polisario in the conflict
and through the Secretary General and his special envoy James Baker
opened the road for search of a new “third way option”. Thus the strict
adherence to the international legality, which supports the right of the
people of Western Sahara to self-determination, was replaced by efforts
to find a “politically negotiable solution acceptable to all parties® in the
interest of peace and stability in the wider region of Maghreb. In this new
set-up, positions of other countries and international players involved in-
directly in the conflict, such as Algeria, France, Spain, the USA and the EU,
gained in importance and are discussed briefly in the article.

In the concluding paragraphs the contradiction between the internati-
onal legality and power politics as methods of solution of the conflict are
highlighted and basic lines for the adoption of a Slovak position to the
issue of Western Sahara are drawn. It is suggested that the Slovak Repub-
lic as a member of the EU, a future member of the UN Security Council
and an emerging donor should opt for a complex approach to the prob-
lem of Western Sahara, which would reflect all three of its above mentio-
ned conditions.





