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pady nerovnomerného ekonomického rozvoja a zaroven ziskat ekono-
micky a politicky vplyv v rozvojovom svete. Oficidlna rozvojovd pomoc
je teda determinovand zo strany darcov urcitym moralnym zavizkom po-
mahat slabsim a menej rozvinutym krajindm a vlastnymi stitnymi zduj-
mami. Pri analyze stic¢asného stavu poskytovania rozvojovej pomoci na
Slovensku je potrebné vychadzat z toho, Ze Slovenska republika sa v roku
2004 stala plnopravnym ¢lenom Europskej unie (EU). Tento fakt rozho-
dujicim spésobom urci rdamec pre dalsie posobenie SR ako donorskej
krajiny. Predkladany prispevok je preto ¢leneny na dve casti. Prvd Cast
ponuka stru¢ny prehlad oficidlnej rozvojovej pomoci EU a druh4 ¢ast struc-
ny prehlad vyvoja a analyzu stic¢asného systému oficidinej rozvojovej po-
moci (Official Development Aid, ODA) na Slovensku.

ODA bola spolu s obchodnou politikou od zaciatku jednym zo zaklad-
nych ndstrojov v oblasti vonkajsich vztahov Eurépskych spolocenstiev
(ES). Jej rozsah, ciele a teritoridlne smerovanie zaviseli od dvoch faktorov,
a to od dynamiky europskej integrdcie a medzindrodného prostredia.

Zakladajice krajiny ES mali uz pred jej vznikom rozvetveny systém
politickych, ekonomickych a kultarnych vztahov s rozvojovymi krajina-
mi. Niektoré zakladajice krajiny mali pri podpisovani Rimskych protoko-
lov este tzv. zamorské teritorid. Ich pretrvavajuce uzke politické, ekono-
mické a kultdrne vztahy s teritériami z ¢ias kolonizdcie predstavovali
obrovské moznosti, ale aj urcity politicky a hospodarsky zavizok. Rozvo-
jova politika ES bola preto od zaciatku determinovand tak hospodarsko-
politickymi zdujmami ¢lenskych krajin a samotnych ES, ako aj pocitom
moralnej zodpovednosti byvalych kolonidlnych mocnosti za dalsi osud
ich byvalych kolonii, teda snahou kompenzovat zamorské teritorid za ich
kolonidlnu minulost.

Druhy faktor, ktory je potrebné vziat do uvahy, je vplyv a zmeny me-
dzinarodného prostredia, a to predovsetkym vznik bipoldrneho sveta
a zmena medzinarodného postavenia byvalych eur6pskych kolonidlnych
mocnosti. Vychadzajuc z vyssie uvedenych faktorov, rozvojova politiku
ES od roku 1957 az do roku 2004 mdzeme rozdelit do niekolkych etap.
Erika Fodor (Fodor, 2003, s. 142 - 170) uvadza - s prihliadnutim na dyna-
miku europskej integracie a na vplyv medzinarodného prostredia - Styri
obdobia rozvojovej politiky ES: 1. 1957 - 1975; 2. koniec 70. a zaciatok 80.
rokov (1975 - 1986); 3. koniec 20. storoc¢ia (1986 - 2000); 4. 2000 - sucas-
nost (autorka skima dant problematiku do roku 2003).



STUDIE, ANALYZY 5

Prvé obdobie je ohrani¢ené vznikom ES v roku 1957 a podpisom pi-
vého dokumentu prijatého na rokovaniach v Lomé (1975). Z hladiska vzni-
ku zakladnych institacii a mechanizmu eurépskej rozvojovej pomoci su
dolezité tak medzinarodné, ako aj eurdpske (vnutropolitické) faktory.
V tomto obdobi dochddza v rozvojovom svete k dynamickému politickeé-
mu vyvoju. Po rozpade kolonidlneho systému a dosiahnuti nezavislosti
sa ziskanie vplyvu na medzinarodnej scéne pomocou systému Organiza-
cie Spojenych narodov (OSN) stalo jednym z hlavnych cielov novych
politickych elit byvalych kolénii. Ich deklarovanou snahou bola restruk-
turalizacia svetovej ekonomiky a ziskavanie vicsieho podielu zo svetové-
ho bohatstva, predovsetkym pomocou rozvojovej pomoci. Ako sme uz
spomenuli, niektorym zakladajicim krajindm ES este patrili zimorské te-
ritorid. V Rimskych zmluviach je preto zakotveny vztah a zodpovednost
ES voc¢i nim. Zmluvy ich definujua ako teritoria pridruzené k ES. Napriek
tomu, ze oficidlna rozvojovd pomoc sa tu explicitne nespomina, ide
o dobry zaklad dalsieho rozsirovania aktivit ES v tejto oblasti. Realizaciu
jednotlivych cielov rozvojovej pomoci zabezpecuju tri zakladné nastroje.
Na financovanie rozvojovych programov v zimorskych teritoridch bol
vytvoreny Eurdpsky rozvojovy fond (ERF), z ktorého sa stal nastroj na fi-
nancovanie programov v krajindch Afriky, Karibiku a Pacifiku. Druhym
zakladnym pilierom rozvojovej pomoci bola potravinova pomoc, ktora
smerovala predovsetkym do dzijskych krajin. Tento komponent rozvojo-
vej pomoci bol zac¢leneny do oblasti spolo¢nej polnohospodarskej politi-
ky. Treti nastroj predstavovali rozne bilaterdlne hospodarske a obchodné
dohody medzi ES a rozvojovymi krajinami, ktoré vsak na rozdiel od do-
hody uzavretej s niektorymi africkymi krajinami v Yaounde nemali pre-
feren¢ny charakter. Tieto obchodné dohody sa stali zdkladom dalsieho
rozsirenia spoluprace v inych oblastiach (Fodor, 2003, s. 142 - 146; Rus-
ndk - Szép - Brzica, 2002, s. 27 - 30).

Po tomto rozmachu rozvojovej pomoci ES v druhom obdobi zmenili
tak postup, ako aj politicky ramec pre rozvojovi pomoc. Tato zmenu spo-
sobila predovsetkym skutoc¢nost, Ze spoluprdca zaloZena na obchodnych
dohodach uz nemohla vyhovovat potrebam nového spoloc¢enstva zaloZe-
ného na spolo¢nom trhu. Okrem postupného prehibenia eurépskej in-
tegracie sa vyrazne zmenilo aj medzindrodné prostredie. Po spoluprici
s krajinami sovietskeho bloku mnohé rozvojové krajiny (po sklamani
z hospodarskych vysledkov tejto spoluprice) znovu hladali moznost ob-
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novit uzsie partnerstvo s ekonomicky vyspelejsimi krajinami ES. Tdto nova
vyzva znamenala pre ES potrebu opitovne zadefinovat politicky ramec
pre rozvojovu spolupracu. Podla rozhodnuti ministrov zahrani¢nych veci
ES (z 21. jula 1986) bude zdkladnym kamenom spoluprice ES a ich ¢len-
skych krajin s tretimi krajinami respektovanie [udskych prav. Tento deter-
minant spoluprace bol dalej doplneny o potrebu budovania pravneho
statu, respektovania zdakladnych demokratickych pravidiel, dodrziavania
principov udrzateIného rozvoja, znizovania vojenskych vydavkov a vo
vseobecnosti o potrebu spravodlivejsieho spravovania veci verejnych (Fo-
dor, 2003, s. 144 - 150).

Pre tretie obdobie bolo charakteristické dalsie rozsirenie rozvojovej
pomoci. Tykalo sa to nielen oblasti spoluprice, ale aj zvySenia sa poctu
nastrojov. Europske spolocenstva museli celit vyzvam vyplyvajicim z roz-
padu komunistického bloku a konfliktov vo vychodnej a juhovychodnej
Eurdpe. Potrebu prehodnotit doterajsi postup vyvolal aj pocit neefektiv-
nosti vynakladania prostriedkov, predovsetkym v krajindch subsaharskej
Afriky. V tomto obdobi boli prijaté klucové dokumenty, ktoré v si¢asnosti
tvoria legislativny aj politicky ramec pre rozvojovu politiku stcasnej EU.
Zakladnym pilierom primdrnej legislativy sa stala Maastrichtskd zmluva,
ktora nadobudla platnost v roku 1993. Jej ustanovenia tvoria zaklad roz-
vojovej pomoci EU v dalsom obdobi. Podla tohto dokumentu je rozvojo-
va politika EU komplementarna vo vztahu k rozvojovej spoluprici jej ¢len-
skych krajin a za svoj prvorady ciel si kladie boj proti chudobe, podporu
vytvorenia podmienok udrzatelného rozvoja v menej rozvinutych kraji-
nich, ako aj pomoc pri ich zacleneni/zac¢lefiovani do svetového hospo-
darstva. Rozvojova spoluprica v tejto oblasti podporuje dodrziavanie ud-
skych prdv aje v sulade s cielmi OSN v tejto oblasti. Eurépska tunia
(a, samozrejme, aj jej clenské krajiny) pri presadzovani svojich cielov v tejto
oblasti respektuje princip tzv. styroch K - koherentnosti, komplementar-
nosti, koordinovanosti a konzistentnosti. To znamen4, Ze EU a jej ¢lenské
staty maju koordinovat svoju rozvojovu politiku, ktord ma byt konzistent-
na vo vztahu k rozvojovym krajindm a zalozena na komplementarnosti
rozvojovej politiky EU a jej clenskych krajin. Princip koherentnosti zna-
mend, Ze ciele rozvojovej politiky maji byt inkorporované aj do inych
programov EU (The Consequences..., 2003, s. 8 - 9; Rusnak - Szép - Brzi-
ca, 2002, s. 85 - 88).

V stvrtom obdobi bol tento legislativno-politicky raimec doplneny
o dalsie dolezité dokumenty. Na Grovni sekunddrnej legislativy je najdole-
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ZitejSia a zaroven aj najznamejsia Dohoda z Cotonou, ktora 23. juna 2000
podpisala EU a jej clenské staty so statmi Afriky, Karibiku a Pacifiku. Pred-
stavuje zdkladny instrument a rimec pre podporu tychto krajin (povodne
byvalé zaimorské teritorid) a sluzi aj ako dokument, na zdklade ktorého sa
¢erpaju prostriedky z ERF (The Consequences..., 2003, s. 10 - 13).
V nadvidznosti na tento normativny ramec, ktory su povinné dodrziavat
vsetky clenské staty, existuju aj dolezité politické rozhodnutia a dokumenty;,
ktoré su rozhodujice pri stanoveni rozvojovej politiky. Zakladnym politic-
kym dokumentom novej rozvojovej politiky EU sa stalo vyhlasenie Europ-
skej komisie z 26. aprila 2000. Za hlavné tlohy rozvojovej pomoci EU pova-
Zuje znizovanie hospodarskej zaostalosti, a preto sa kli¢ovou stala podpora
udrzatelného a spravodlivého ludského a spoloc¢enského rozvoja
v najmenej rozvinutych krajindch. K zakladnym predpokladom dosiahnu-
tia rozvojovych cielov patri dodrziavanie ludskych prav, principov demokra-
cie a pravneho statu, ako aj spravodlivého spravovania veci verejnych
a dobrého riadenia verejnych programov. Hlavnym cielom je boj proti chu-
dobe, ktord neznamend len materidlny nedostatok, ale aj znizenu kvalitu
zivotav dosledku stazeného pristupu k zdkladnym sluzbam (v oblasti zdra-
votnictva a vzdeldvania), prirodnym zdrojom (kvalita zivotného prostredia,
pristup k pitnej vode) a modernym informac¢nym technolégiam (Rusnak -
Szép - Brzica, 2002, s. 30 - 33,5.93 - 95).

Dalsim dolezitym dokumentom v tejto oblasti je dokument Neviaza-
nost - zvysovanie efektivnosti pomoci prezentovany Eurépskou komisiou
v roku 2002, ktory vychadza z odporuicani Komisie pre rozvojovua spolu-
pracu Organizdcie pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj (OECD) z mdja
2001. Snaha o maximdlne znizovanie viazanej rozvojovej pomoci pred-
stavuje klucovy systémovy prvok, ktory ma dopad nielen na mechaniz-
mus jej poskytovania, ale na cely systém zabezpecenia realizacie zimerov
v tejto oblasti.

Rozvojova pomoc EU je tiez izko previazand s obchodnou spolupra-
cou a systémom jej vyhod. Eurépska Ginia tradi¢ne umoziuje tzv. zamor-
skym teritoridm v pripade niektorych komodit preferencny pristup na svoj
spolo¢ny trh. Jej pozicia v tejto oblasti je zaloZend na bilateralnych doho-
dach a na pristipeni k medzindrodnym dohodam v tejto oblasti. Bilate-
rdlne dohody sa netykaja len obchodnej spoluprace, ale st rozsirené aj
na dalsie oblasti, akymi st napriklad ochrana Zivotného prostredia, od-
zbrojovanie, pranie Spinavych penazi, boj proti vyrobe a obchodovaniu
s drogami (The Consequences..., 2003, s. 10 - 13).
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Pri analyze financ¢nej stranky eurépskej rozvojovej pomoci je potreb-
né si uvedomit, ze EU (spolu s jej clenskymi krajinami) je povazovand za
najvac¢sieho donora na svete, kedze poskytuje okolo 50 % z celosvetového
objemu rozvojovej pomoci ro¢ne. V roku 2000 to spolu s prispevkami ¢len-
skych krajin bolo 29,257 mld. EUR. V stic¢asnosti su urcujicim ramcom
pre stanovovanie cielov tzv. barcelonské zduvdizky prijaté clenskymi Statmi
na summite EU v marci 2002. Prvy z nich je individudlny a druhy je skupi-
novy. Individualny zavizok sa vztahuje na dlhodobé odporucanie OSN,
aby rozvinuté krajiny vyclenili na rozvojovi pomoc ro¢ne aspon 0,7 %
z hrubého narodného produktu (HNP). Clenské krajiny, ktoré este nedo-
siahli tato droven, sa zaviazali zvySovat objem prostriedkov urcenych na
rozvojovi pomoc, ¢o znamend, ze tie ¢lenské staty, ktoré este nedosiahli
priemer EU (0,33 %), by ho mali dosiahnut do roku 2006, a tie, ktoré ho
uz dosiahli, by mali tato droven udrzat, pripadne ju zvysit. Kolektivhym
cieflom EU je dosiahnut do roku 2006 priemer 0,39 %.

V zikladnom dokumente pre planovanie prijmov a vydavkov EU na
roky 2000 - 2006 bola vytvorena zloZzita Struktira financovania v ramci
programu na podporu aktivit v oblasti vonkajsich vztahov. Odzrkadluje
to existujuce velké mnozstvo tematickych a geografickych priorit a tomu
zodpovedajuci pocet ndstrojov. Stic¢asna vydavkova kapitola 4 - Vonkaj-
Sie aktivity Eurépskej iinie - zahfila vic¢sinu vonkajsich aktivit EU
s vynimkou rozsirovania, niektorych humanitarnych aktivit a ERF.
Z hladiska rozvojovej pomoci su dolezité geografické programy
a tematické operdcie urcené pre neclenské staty EU - pre $taty juhovy-
chodnej Eur6py, regionu Stredozemného mora, Kaukazu, Azie (vratane
republik Strednej Azie) a Latinskej Ameriky. V ramci programu Sirsia Eu-
ropa bol na roky 2004 a 20006 vytvoreny program Novy susedsky program.
Rozvojova pomoc pre skupinu krajin Afriky, Karibiku a Pacifiku je finan-
covand z ERF a z rozpo¢tu EU. V rdmci 9. rozpoctového obdobia ERF bolo
vyclenenych 13,8 mld. EUR. Tieto prostriedky boli ¢lenené na podporu
dosiahnutia dlhodobych rozvojovych cielov (10 mld. EUR), na podporu
regiondlnej spoluprice (1,3 mld. EUR) a na investi¢ny ndstroj, ktory je ria-
deny Eurépskou investicnou bankou v spolupraci s Europskou komisiou
(2,2 mld. EUR) (The Consequences..., 2003, s. 40 - 42).

Vyznam rozvojovej pomoci v oblasti vonkajsich vztahov v stic¢asnosti
stdle rastie. Signalizuje to aj doterajsi priebeh diskusie o novej financ¢nej
perspektive EU. Europska komisia pocas predsednictva R. Prodiho vo
svojom navrhu finanénej perspektivy na roky 2007 - 2013 navrhla zvysit
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finan¢né prostriedky na vonkajsie aktivity - v roku 2006 by to malo byt
11,232 mld. EUR, v roku 2013 15,740 mld. EUR. Okrem zvy$enia prostried-
kov by to znamenalo aj celkové zvysenie podielu kapitoly na celkovom
rozpocte EU v danom obdobi z 9,3 % v roku 2006 na 9,9 % v roku 2013.
Z povodného ekonomického nastroja na dosiahnutie obchodnych cielov
ES sa teda stal silny inStrument vonkajsich vztahov. Bol to postupny pro-
ces obohatenia a rozsirovania tejto agendy. S prehlbenim integracie
a rozsirovanim EU sa nerozsiril len pocet cielovych krajin a oblasti, ale aj
politicka dolezitost pomoci. Tak ako sa prehibila integracia, rozsirovala sa
aj agenda rozvojovej spoluprace, do ktorej sa premietli ambicie ¢lenskych
krajin. Tie sa odzrkadluju nielen v geografickom smerovani pomoci, ale
aj vo finan¢nych zavizkoch EU. Prijatie novych ¢lenov preto pre EU zna-
mend aj nové moznosti a obohatenie jej rozvojovej politiky. Pre novych
¢lenov to zas predstavuje moznosti na rozsirenie poc¢tu nastrojov na do-
siahnutie cielov svojej zahrani¢nej politiky, ale aj finan¢ny zavizok
a politickua zodpovednost za dosiahnutie spolo¢nych cielov.

Oficialna rozvojova pomoc po roku 1993 - cesta Slovenska od
donorskej krajiny cez prijimatelska krajinu spit do skupiny
donorov

Po dosiahnuti zakladnych integra¢nych cielov je ¢astou témou odbornych,
ale aj verejnych debdt otazka zahrani¢nopolitickych priorit Slovenska, kto-
rd je casto spojend s otizkou definovania, pripadne redefinovania stat-
nych a narodnych zaujmov. Dalo by sa povedat, Ze urcitou konkrétnou
odpovedou sucasnej slovenskej vlady na vyzvu redefinovania cielov slo-
venskej zahrani¢nej politiky po ziskani ¢lenstva v EU bolo prave odstar-
tovanie bilaterdlneho programu oficidlnej rozvojovej pomoci a spoluprice
Ministerstva zahrani¢nych veci SR (MZV SR) v roku 2003. Je potrebné
uviest, Ze s ciefom definovat priority slovenskej zahrani¢nej politiky po
dosiahnuti integra¢nych cielov vlada SR na podnet MZV SR prijala kon-
cepcny dokument Strednodobd stratégia zahranicnej politiky SR do roku
2015. Rovnako ako v ostatnych ¢lenskych staitoch EU a NATO je rozvojo-
va pomoc v tomto dokumente zaradend medzi Standardné ndstroje za-
hrani¢nej politiky a ,je dokazom vyspelosti SR* (Strednodobd stratégia...,
2003, s. 3).

Prihodnotenia charakterizovani si¢asného systému rozvojovej pomo-
ci na Slovensku je nutné prihliadat na medzindarodné postavenie Sloven-
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ska a na instituciondlnu bazu jeho rozvojovej pomoci, ktord mézeme roz-
delit do dvoch etap: 1. roky 1993 - 1998; 2. 1999 - stic¢asnost (pozri Rusndk
- Szép - Brzica, 2002, s. 116 -117.)

Pred charakterizovanim prvého obdobia rozvojovej pomoci Slovenska
je este potrebné poznamenat, ze napriek tomu, Ze Slovensko spolu
s dalsimi krajinami byvalého komunistického bloku v sti¢asnosti patri do
skupiny tzv. vznikajicich alebo buducich donorskych krajin (emerging
donor countries), tradicia poskytovania rozvojovej pomoci u nds nie je
nova. Slovensko sa uz aj pred rokom 1989 podielalo na rozsiahlych rozvo-
jovych programoch Ceskoslovenskej socialistickej republiky, ktora v 80.
rokoch poskytovala pomoc 124 krajindm sveta, z ktorych 36 patrilo do
skupiny najmenej rozvinutych krajin. Z hladiska podielu pomoci na hru-
bom narodnom déchodku (0,7 - 0,9 %) patrilo byvalé Ceskoslovensko
k najvi¢sim darcom. Absoldtna vic¢sina tejto pomoci mala bilaterdlny cha-
rakter. Financovali sa velké investicie v roznych priemyselnych odvetviach
a polnohospodarstve, infrastrukturdlne projekty a iné sektordlne progra-
my, ako aj extenzivne Studijné programy pre odbornikov a studentov
z rozvojovych krajin. Zaciatkom 90. rokov (este pocas existencie Cesko-
slovenska) boli tieto rozsiahle programy pre rozvojové krajiny, s vynimkou
studijného programu, v désledku ekonomickej transformdicie zrusené.
Ostavala multilateralna pomoc, ktort predstavovali predovsetkym prispev-
ky do medzinarodnych organizicii (Rusndk - Szép - Brzica, 2002, s. 107;
Lebeda - Halaxa, 1998). Je vsak potrebné dodat, Ze spolu s programom
rozvojovej pomoci zaciatkom 90. rokov zanikol alebo sa transformoval aj
systém organizacii a institicii zabezpecujicich tato pomoc. Obdobie trans-
formdcie z donora na prijimatela pomoci dobre znizornuje vznik
a posobenie Medzirezortnej komisie pre koordindciu zahranicnej rozvo-
Jovej pomoci a spoluprdce pri MZV SR. Komisia bola zriadena vladou SR
v roku 1993, ale napriek tomu, ze mala na starosti aj poskytovanie rozvo-
jovej pomoci, sa zaoberala takmer vylu¢ne koordindciou prijimania po-
moci (Rusnak - Szép - Brzica, 2002, s. 110).

Slovensko sa spolu s dalsimi transformujucimi sa krajinami vychodnej
Eurdpy stava na celé obdobie 90. rokov prijimatelom pomoci od vyspe-
lych krajin. Na prijimanie a vyuzivanie tychto zdrojov sa vybudoval sys-
tém institacii na vsetkych trovniach riadenia verejnych programov - od
ustrednych orgdnov statnej spravy az po miestnu Groven. Z hladiska cha-
rakteru a smerovania programov to bola predovsetkym technicka pomoc,
ktord bola zamerand na budovanie institicii a pripravu [udskych kapacit
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na zvlddnutie ekonomickej, politickej a socidlnej transformacie. Sloven-
sko sa pomerne uspesne prisposobilo svojej novej tlohe prijimatela po-
moci. Okrem vlad vyspelych demokracii tieto programy financovali aj
medzinarodné organizicie a sikromni donori, predovsetkym zo Spoje-
nych statov. Specifickym segmentom v systéme institicii zameranych na
absorbovanie zahrani¢nej pomoci na Slovensku boli mimovladne organi-
zacie, ktoré predovsetkym v rokoch 1993 - 1998 predstavovali robustny

a dobre organizovany sektor zamerany najmi na budovanie a posiliiova-

nie institdcii obc¢ianskej spolo¢nosti. Mnohé z tychto organizacii ziskali

cenné skusenosti v oblasti mobilizacie institicii obcianskej spolo¢nosti,
ziskavania spoloc¢enskej podpory na pokracovanie reforiem a zabezpe-

Covania verejnej kontroly volebného procesu.

V druhom obdobi prebieha transformacia Slovenska z prijimatelskej
spit na donorsku krajinu. Zdkladnou charakteristikou tohto procesu je,
ze okrem vplyvu medzinarodného prostredia a v neposlednom rade aj
v dosledku zaniku povodnej organizac¢nej infrastruktiry bol novy systém
poskytovania rozvojovej pomoci vytvoreny bez vyrazného pdsobenia
a zaujmu zo strany politickej elity a predstavitelov hospodarskej sféry. Je
potrebné dodat, Ze z hladiska napliiania kltucovych integra¢nych cielov
rozvojovd pomoc nepatrila medzi priority zahrani¢nej politiky SR. Dovo-
dom opomenutia tejto otazky v suvislosti so vstupom Slovenska do EU
bol predovsetkym fakt, Ze rozvojova pomoc nepredstavovala samostatnu
negocia¢nu kapitolu, a preto sa ani nestala témou politickych a odbornych
diskusii odbornikov a politickej elity (pozri Figel - Adamis, 2003, s. 171 -
175).

V suvislosti s medzindrodnym prostredim je mozné konstatovat, Ze
vyriesenim klucovej vnutropolitickej otazky o politickom smerovani kra-
jiny a zmenou vlady po parlamentnych volbach v roku 1998 sa zmenilo aj
medzinarodné postavenie Slovenska. Z hladiska systému rozvojovej po-
moci sa tato zmena odzrkadlila najma v dvoch rovinach:

1. V dosledku zredlnenia sanci Slovenska stat sa clenom klucovych transat-
lantickych a eurépskych medzindrodnych organizacii sa zmenilo aj
jeho vnimanie zo strany medzindrodnej donorskej komunity. Ziska-
nim ¢lenstva v OECD (14. decembra 2000) a zacatim pristupovych ro-
kovani o vstupe SR do EU vo februdri 2000 sa Slovensko v o¢iach me-
dzindrodnej donorskej komunity zaradilo do skupiny vznikajicich
alebo budtcich donorskych krajin. Z ¢lenstva v OECD pre Slovensko
nevyplyvali ziadne povinné prispevky alebo platby na rozvojovi po-
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moc. Zo strany ¢lenov OECD skor existovalo iba urcité o¢akavanie, ze
po ziskani ¢lenstva v ,klube najbohatsich krajin sveta“ sa SR bude spra-
vat tak ,ako sa od ¢lenov klubu oc¢akava“. Na rozdiel od ¢lenstva
v OECD, ziskanim plnopravneho ¢lenstva v EU Slovensko neprevzalo
iba acquis communautaire v oblasti obchodu a rozvojovej politiky, ale
prispieva aj na realizdciu rozvojovej pomoci EU (Development Coope-
ration..., 2003, s. 14 -16). Z ¢lenstva teda nevyplyvaju len politické, ale
aj finan¢né zavazky. Od roku 2004 SR ro¢ne zaplati pravidelny ro¢ny
prispevok do bezného rozpoctu EU, pricom 4,68 % z tejto sumy sa
automaticky klasifikuje ako rozvojova pomoc. V roku 2004 to predsta-
vuje 475,722 mil. Sk a v roku 2005 to bude 725,447 mil. Sk. Tento zavi-
zok nadobudne novu dimenziu od roku 2007, ked sa Slovensko zacne
podielat aj na tvorbe 10. rozpoctového obdobia ERF (Ndrodny
program..., 2004, s. 10).

2. Po parlamentnych volbdch v roku 1998 sa na Slovensku zmenili vnut-
ropolitické a zahrani¢nopolitické podmienky pdsobenia politicky an-
gazovanych mimovladnych organizacii. V rokoch 1999 - 2000 sa radi-
kialne znizil objem pomoci sukromnych, ale aj vladnych zdrojov
(predovsetkym z USA) zameranej na podporu ich aktivit. Vynimku
v tomto smere tvorili len programy zamerané na podporu rémskych
komunit a programy podporované z predvstupovych fondov EU.
Niektoré mimovlddne organizicie, ktoré podporovali transfer skise-
nosti z transformdcie spolo¢nosti medzi krajinami vychodnej Eurépy
a rozvoj institicie obc¢ianskej spolo¢nosti, presunuli tazisko svojich
aktivit do transformujucich sa krajin juhovychodnej a vychodnej Eu-
ropy. I8lo o organizacie, ktoré dokazali zuzitkovat svoje skuasenosti, kto-
ré ziskali predovsetkym z realizacie programov zameranych na pred-
volebnt mobilizaciu spolo¢nosti v rokoch 1997 - 1998 na Slovensku.
Realizaciou projektov v krajinach juhovychodnej Europy ziskali potreb-
né skusenosti a prehlad o dalsich moznostiach slovenskych subjektov
v tejto oblasti. Dalsie mimovladne krestanské organizacie sa zacali za-
pdjat do projektov rakiskych charitativnych organizacii zameranych
predovsetkym na pomoc krajinim Afriky. Tieto mimovlddne organi-
zacie sa v rokoch 2000 - 2003 artikulovanim svojich zdujmov
a vytvorenim zaujmovej streSnej organizacie Platforma mimoviddnych
rozvojovych organizdcii stali dolezitym aktérom pri tvorbe systému
rozvojovej pomoci na Slovensku.
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Vznik a sticasné fungovanie mechanizmu rozvojovej pomociv SR

Z hladiska vybudovania sti¢asného mechanizmu rozvojovej pomoci je
potrebné zdoraznit, ze jeho zaklady boli polozené uz v rokoch 1999 - 2002.
Hlavnym aktérom v definovani rozvojovej pomoci ako integralnej sucasti
zahrani¢nej politiky SR bolo MZV SR. Okrem mimovladnych organizacii
k priprave mechanizmu vyrazne prispel aj Slovensky institit medzinarod-
nych stadii (vtedy ako prispevkovd organizacia MZV SR) vydavanim svo-
jich publikacii, organizovanim odbornych diskusii a pripravou podkla-
dovych materidlov pre MZV SR.

Na sformovanie ndzorov o slovenskej rozvojovej pomocia reintegraciu
Slovenska do donorskej komunity mali okrem domadcich aktérov vplyv
predovsetkym medzindrodné organizacie. Boli to rozne partnerské
a donorské organizacie (predovsetkym z USA) spolupracujice so sloven-
skymi mimovladnymi organizdciami v juhovychodnej a vychodnej Eu-
rope, ako aj rakuske krestanské charitativne mimovlddne organizacie.
Ovela bezprostrednejsi a vyraznejsi vplyv na sformovanie myslienok pred-
stavitelov slovenskej exekutivy mali dve vyznamné medzindarodné donor-
ské organizdcie - Regiondine stredisko Rozvojového programu OSN (Uni-
ted Nations Development Programme, UNDP) so sidlom v Bratislave
a Kanadskd medzindrodnd rozvojovd agentiira (Canadian International
Development Agency, CIDA). Vychadzajic zo snahy pomoct tzv. vznika-
jucim donorskym krajindm z vychodnej Europy a reagujic na existujici
dopyt po odbornej pomoci z ich strany obidve organizacie pripravili $pe-
cidlne programy na vybudovanie kapacit na poskytovanie rozvojovej po-
moci. V oboch pripadoch islo o technicki pomoc pri sformulovani mys-
lienok a koncepcii mechanizmu a o pripravu ludskych kapacit. Cielom
bolo vybudovat také mechanizmy na poskytovanie pomoci v tychto kra-
jindch, ktoré su kompatibilné so standardnymi mechanizmami vyspelych
donorskych krajin a so systémom poskytovania pomoci EU. Sprostred-
kovanim a vyuzitim transformacnych skuisenosti tychto krajin sa tieZ sna-
zili vyuzit rozvojovy potencidl pristupujicich krajin a zapojit ich do svo-
jich programov v oblastiach ako juhovychodnd Europa a Strednd Azia.

Z hladiska vytvorenia sac¢asného systému boli v rokoch 1999 a 2002
na MZV SR vytvorené zdkladné predpoklady pre vybudovanie systému
a spustenie celého mechanizmu poskytovania rozvojovej pomoci. Vlada
nasledne prijala zakladné dokumenty - napriklad Koncepcia rozvojovef
pomoci prijatd uznesenim vlady ¢. 593/1999, Charta aktivnej rozvojovej
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pomoci a spoluprdce schvialend uznesenim vlady ¢. 1083,/1999, Mechaniz-
mus poskytovania viddnej rozvojovej pomoci SR schvileny uznesenim
vlady ¢. 223/2001.

Dalsim krokom k zviditeIneniu rozvojovej pomoci v rimci rozpoctu bolo
vypracovanie Statistiky rozvojovej pomoci v sulade so smernicami Komi-
sie pre rozvojovu spolupracu OECD v roku 2001 (Rusndk - Szép - Brzica,
2002, s. 116 - 118). Vyznamné to bolo z toho dovodu, Ze SR bola prvykrat
schopna preukdzat, aky objem prostriedkov ro¢ne vynakladad na rozvojova
pomoc. Délezitym impulzom pre dalsiu realizdciu zimerov bolo uznese-
nie vlady ¢. 332/2002, na ziklade ktorého sa MZV SR stalo koordindtorom
poskytovania oficidlnej rozvojovej pomoci, ako aj gestorom tejto proble-
matiky. Okrem politickej zodpovednosti to znamenalo aj to, Ze rozvojova
agenda dostala prvykrat po roku 1989 aj redlnejsie finan¢né kontary vytvo-
renim programu 05T rozvojovej pomoci v Stitnom rozpocte.

Klucovym strategickym dokumentom je Strednodobd koncepcia oficidl-
nej rozvojovej pomoci na roky 2003 - 2008 (prijata vladou SR 5. juna
2003 uznesenim ¢. 432/2003), ktord definuje zakladné ciele, dovody, prin-
cipy, ako aj teritoridlne a sektorové priority rozvojovej pomoci Slovenska.
Vybranymi krajinami rozvojovej pomoci SR su Afganistan, Bosna
a Hercegovina, Kazachstan, Kenska republika, Kirgizsko, Maceddnsko,
Mongolsko, Mozambik, Sudan, Tadzikistan a Uzbekistan. Programovou
krajinou, t. j. krajinou prioritného zaujmu, je Srbsko a Cierna Hora. Po-
moc a odovzdavanie skuisenosti Slovenska z transformacie by sa mali usku-
tocnovat v nasledujicich oblastiach: budovanie demokratickych instita-
cii, budovanie infrastruktary (aj socidlnej), krajinotvorba, ochrana
zivotného prostredia, pédohospodarstvo, potravinova bezpecnost
a vyuzivanie nerastnych surovin. Napriek tomu, Ze Strednodoba stratégia
bola vypracovana predovsetkym ako politicky rdamec pre program bilate-
ralnej oficidlnej rozvojovej pomoci MZV SR, mézeme to vnimat ako za-
kladny politicky dokument pre cely program rozvojovej pomoci SR. Na
tento dokument nadvizuji kazdoro¢né Narodné programy oficidlnej roz-
vojovej pomoci, ktoré su schvalované vladou SR a pre MZV SR su urcuju-
cimi a zaviznymi dokumentmi v danom rozpoc¢tovom roku. Vychadza-
juc zo zakladného clenenia prostriedkov uréenych na oficialnu rozvojova
pomoc v ramci rozpoctu MZV SR, pravny rdmec programu poskytovania
rozvojovej pomoci predstavuju bilaterdlne dohody. V pripade Trustové-
ho fondu ide o dohodu o spoluprici s Rozvojovym programom OSN
av pripade Fondu Bratislava-Belehrad o spolupracu medzi vlidou SR
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avladou Srbska a Ciernej Hory. Zakladné dohody urcuju spdsob, pod-
mienky a oblasti spoluprace. Zikladnymi organiza¢no-administrativnymi
jednotkami si Administrativna a kontrakta¢nd jednotka Trustového fon-
du, ktord bola vytvorend MZV SR a RCRPOSN. Riadenim tohto programo-
vého komponentu bola poverena Naddcia na podporu obcianskych akti-
vit (NPOA). Po rokoch transformdcie a pripravy zakladnych politickych
dokumentov a pravneho ramca boli v roku 2003 pripravené podmienky
na poskytovanie rozvojovej pomoci (Ndrodny program..., 2004, s. 10 - 13).

Samotny projektovy cyklus bilaterdlnej pomoci je zalozeny na Stan-
dardnych dokumentoch. Klacovu tlohu v jeho fungovani zohravaju slo-
venské organizdcie, ktoré sa spolu s organizaciami z cielovych krajin mézu
uchadzat o podporu.

Co sa tyka finan¢ného rdamca, aj pod tlakom zavizkov vyplyvajicich
z Clenstva v EU dochddza k postupnému zjednoteniu a sprehladneniu
struktiry prostriedkov uré¢enych na rozvojovi pomoc. V stitnom rozpoc-
te na rok 2003 bola vy¢lenena suma pre program 05T na oficidlnu rozvo-
jova pomoc. V roku 2004 to bolo 317,211 mil. Sk, z ¢oho 160,776 mil. pria-
mo v rozpocte MZV SR na podporu bilaterdlnych projektov. Okrem MZV
SR jednotlivé rezorty - bud z rezortnych rozpoctov, alebo v ramci progra-
mu 05T - financuju aktivity, ktoré st vykdzané ako rozvojova pomoc. Pat-
ria sem aj prispevky do medzinarodnych organizicii, ktoré boli vykazo-
vané ako oficidlna rozvojovd pomoc. Okrem MZV SR su z hladiska
poskytovania rozvojovej pomoci dolezité aj ministerstva financii, hospo-
darstva, pédohospodairstva, zivotného prostredia a skolstva. Na poskyto-
vani rozvojovej pomoci sa kazdoro¢ne podielaju aj iné subjekty, v rocnom
vykazovani sa uvadzaju tidaje o aktivitich mimovladnych organizicii, ktoré
su schopné mobilizovat nielen zahrani¢né, ale aj domdace zdroje (Ndrod-
ny program..., 2004, s. 10 - 13).

Zaverecné poznamky a vyhlad do buducnosti

Systém vybudovany na MZV SR predstavuje dobry zdklad pre dalsie dobu-
dovanie mechanizmu. Bude potrebné pokracovatv integrovani programov
a rozpoctovych zdrojov do vytvorenej rozpoctovej polozky. Mechanizmus
MZV SR predstavuje integrovany systém, ktory je transparentny a plne kom-
patibilny so systémami vyspelych donorskych krajin. Kedze neexistovali
instituciondlne alebo politické tradicie a nevznikli ani politické a ekono-
mické zaujmy v dosledku zvyseného zaujmu pocas pristupovych rokovani
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SR do EU, pri tvorbe mechanizmu MZV SR nebolo Slovensko vystavené
vplyvu zaujmovych skupin, a preto existujici mechanizmus nie je zataze-
ny instituciondlnou zotrvac¢nostou, ktord by ho zavizovala. V sticasnosti este
chyba dobudovanie a integracia dvoch komponentov do mechanizmu po-
skytovania rozvojovej pomoci. Ide o humanitiarnu a oficidlnu pomoc.

Tento jav je sposobeny najmi tym, ze v tejto oblasti existuje zlozitd le-
gislativa a mozno chyba aj silny aktér na urovni Ustrednych organov, kto-
ry by dokdzal byt motorom tohto procesu. V pripade oficidlnej pomoci je
potrebné presnejsie definovanie zahrani¢nopolitickych priorit a nastrojov
na ich dosiahnutie v kontexte ¢lenstva SR v EU.

Napriek tomuto sfubnému zaciatku patri k zakladnym charakteristikim
sucasného systému poskytovania rozvojovej pomoci na Slovensku este
stdle urcita ,zranitelnost“ celej agendy z hladiska zabezpecovania potreb-
nej politickej a spolo¢nej podpory (predovsetkym pre jej bilaterdlny kom-
ponent). Tato zranite[nost vyplyva predovsetkym z pdsobenia dvoch fak-
torov. Vonkajsi faktor predstavuje vstup SR do EU. Okrem preberania
legislativy to znamena aj finan¢né a politické zavizky vzhladom na sme-
rovanie a sposob poskytovania pomoci. Slovenskd rozvojova pomoc, po-
dobne ako v dalsich novych ¢lenskych statoch, sa orientuje najmi na kra-
jiny juhovychodnej Europy a Strednej Azie. Eurépska unia ako celok
a predovsetkym jej najsilnejsie ¢lenské krajiny sa oproti tomu orientuji
na rieSenie problému chudoby v najmenej rozvinutych krajinach, predo-
vsetkym v krajinach subsaharskej Afriky. Nové ¢lenské krajiny po vstupe
eSte nebudu patrit k najsilnejsim donorom v ramci EU. Ich hospodarske,
instituciondlne kapacity a skdsenosti st v tomto smere ovela limitovanej-
Sie ako kapacity skiisenejsich darcov, a preto pravdepodobne aj ich vplyv
na rozvojovu politiku EU bude v najblizsom obdobi skor limitovany.

Z vnutornych faktorov bude kltucova politicka podpora, resp. vola
pokracovat v programe rozvojovej pomoci, ktord sa v buducnosti bude
odvijat od toho, do akej miery bude slovenska politicka elita vnimat roz-
vojovu pomoc ako ndstroj zahrani¢nej politiky v kontexte deklarovanych
zahrani¢nopolitickych priorit.

Na Slovensku zatial nie st také politické tradicie, ktoré by zavizovali
alebo vopred urcovali smerovanie rozvojovej politiky. Neexistuje Siroka
politickd diskusia na tito tému a neda sa hovorit ani o politickom kon-
senze v otdzke, aké st Stitne zdujmy v tejto oblasti. Doteraz vypracované
a (vladou SR) prijaté dokumenty nevzbudili vi¢si zaujem politickej verej-
nosti. Ani ostatni aktéri, predovsetkym predstavitelia sikromnej sféry,
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neartikulovali svoje strategické zamery vo vztahu k rozvojovej pomoci.
Jednym z urcujucich faktorov pri rozhodovani o pokracovani v podpore
bilaterdlnych programov budu zrejme finan¢né moznosti SR aj nad ra-
mec splnenia finan¢nych zavizkov voci EU.

Urcitym jasnym motivom na pokracovanie programu bude nadalej
snaha prezentovat Slovensko ako donorsku krajinu, teda snaha o uznanie
Slovenska ako plnopravneho ¢lena tejto komunity. Je vsak potrebné dodat,
Ze SR by dokazala splnit svoje zavizky aj zvySovanim prispevkov do me-
dzinarodnych organizacii. Na vybudovanie mechanizmu, vytvorenie po-
litického a legislativneho ramca pre poskytovanie pomoci, ako aj na spus-
tenie bilateralneho programu MZV SR bola potrebnad politicka vola (Bdtora,
2004, s. 16 - 22; Mojzita, 2004, s. 15).

Dalsi rozvoj mechanizmu slovenskej rozvojovej pomoci bude zavisiet
predovsetkym od vole a ochoty politickej elity dosiahnut konsenzus
v otazke zahrani¢nopolitickych priorit v tejto oblasti. Délezity bude ak-
tivnejsi vstup zakonodarného zboru do tohto procesu, ako aj artikulova-
nie ndzorov a zaujmov dalsich aktérov rozvojovej pomoci. Z hladiska fun-
govania mechanizmu a jeho rozvoja bude klic¢ové dobudovanie jeho
instituciondlneho a legislativneho ramca.

Oficidlna rozvojovd pomoc SR v rokoch 1999 - 2003

1999 2000 2001 2002 2003

Celkovy objem ODA

(v tis. Sk) 318216 255045 400519 257607 553521

(v % z HDP) 0,04 0,03 0,042 0,024 0,046
Z toho:

humanitdrna pomoc

(v %) 42 14 23 31 19

podiel bilaterdlnej

pomoci (v %) 18 32 44 45 18

podiel multilaterdlne;j

pomoci (v %) 68 59 56 55 68

podiel administrativnych

nakladov (v %) - 14 9 - -

prispevok MVRO

(odhad v tis. Sk) 14212 12 326 14 428 8 870 15 455

Zdroj: Ministerstvo zahranicnych veci Slovenskej republiky, november 2004.
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Summary:

Attila Szép: Official Development Assistance of the European Union and
Slovakia

In 2004 Slovakia gained full membership in the European Union. This
fact has significantly determined the framework for further activities of
Slovakia as a donor country. Therefore this article consists of two parts.
First part offers a short survey of the official development assistance (ODA)
of the EU and the second provides the reader with a survey of the evolu-
tion and analysis of the current system of ODA in the Slovak Republic.

The range, objectives and territorial priorities of ODA of the EU de-
pend on two factors: dynamics of European integration and international
environment. Considering this, the development policy of the European
community in the period between 1957 up to 2004 can be divided into
several phases. According to Erika Fodor, there are three of them. We can
consider the period from 2000 up to now as a forth one. The first one,
covering the period from 1957 to 1975 began when the European Com-
munities were established and ended when the first document adopted
in Lome was signed. In this period, the political development in the deve-
loping countries was of dynamic character. Moreover, a few countries es-
tablishing the EC still possessed territories overseas at the time. Therefore
in the Rome Treaty, the relation and responsibility of the EC towards these
territories have been anchored. Three fundamental instruments to realise
the objectives existed: firstly, European Development Fund was establis-
hed to finance the development programmes in these territories; second
pillar was posed by the food aid (especially to countries in Asia); and fi-
nally, development assistance was based on different bilateral economy
and trade treaties between the EC and developing countries.

During the second period, from the late 70’s up to early 80’s (1975 -
1986), the change of approach and political framework of the develop-
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ment assistance can be seen within the EC. The assistance based on trade
treaties did not meet the requirements of the European Communities.
Furthermore, the international environment changed as well.

Further expansion of development assistance is typical for the third
period (1986 - 2000). It concerned not only areas of cooperation but also
an increase in a number of instruments. The EC had to face the disintegra-
tion of the Communist Bloc and occurring conflicts in Eastern and South-
Eastern Europe. The key documents were adopted during this period.
Maastricht Treaty became the pillar of the primary legislation. According
to the Treaty, development policy of the EC is of complementary charac-
ter in relation to the development cooperation of its member states and
set combating of the poverty, promotion of the sustainable development
in less developed countries, as well as support in the process of their ac-
cession process towards the world economy as the priority.

In the fourth period, from 2000 up to present, legislation framework
was amended. At the level of secondary legislation the Cotonou Agreement
was signed between the EC and the countries of Africa, Caribbean and
Pacific. Following this document, the further political documents and
declarations occurred. Declaration of the European Commission from
2000 can be considered the fundamental document of the new develop-
ment policy. Consequently, promotion of sustainable human and social
development in the least developed countries has become a key category
of development policy.

As for financial means, it should be pinpointed that the EU (together the
EC and the MS) is considered the biggest donor in the world providing the
assistance in the amount of 50% of the world-wide assistance. At present,
Barcelona Commitments poses the framework for determining the objecti-
ves - individual and collective ones. Individual refers to long-term recom-
mendations set by UN to allocate at least 0.7% of the GNP for development
assistance. (Current average of the EU reached 0.33%.) As for collective com-
mitment, the EU should reach the average of 0.39% up to 2006.

As far as Slovakia is concerned, starting bilateral programme of ODA
can be seen as a concrete answer of the Slovak government to the challen-
ges of the Slovak foreign policy objectives redefining after the EU acces-
sion. To analyse, evaluate and characterise the Slovak ODA, one has to
consider the international status of Slovakia and institutional basis of the
development assistance in Slovakia which can be divided into two peri-
ods -1993 -1998 and 1999 - up to present.
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Before gaining its independence, Slovakia belonged to the group of
donors as a part of socialist Czechoslovakia. In 90’s, Slovakia, like the other
transforming states became the recipient country. As for the character of
assistance, she received mainly the technical assistance aimed at the institu-
tions and capacity building being able to manage the economic, political
and social transformation. Specific segment in the system of institutions
aimed at the absorbing of aid in Slovakia were the non-governmental orga-
nisations. Especially between 1993 and 1998 they posed an organised sec-
tor dealing with building and strengthening the institutes of civil society.

From 1999 up to the present, Slovakia has been undergoing the trans-
formation from a recipient to a donor country. Change of the government
in 1998 changed the international status of Slovakia as well. This fact also
influenced the system of development assistance. By becoming a member
of OECD and starting the negotiation process, Slovakia has become
a member of a group of the so-called emerging donor countries in eyes
of a world community. Even though no financial commitments stemmed
from the membership in OECD, Slovakia was expected to act as a member
of the “club of the richest”. On the other hand, unlike the membership in
OECD, the membership in the EU contributed to the realisation of deve-
lopment assistance of the EU. Thus Slovakia not only has its political com-
mitments but also the financial ones. Furthermore, after the election of
1998, the environment has changed in favour for the activities of non-
governmental organisations.

The key role in defining the development assistance as an integral part
of foreign policy has been played by the Ministry of Foreign Affairs of the
Slovak Republic. International organisations, besides other stakeholders
in Slovakia, significantly contributed to the shaping of the approaches
towards development assistance in the beginning. Two international or-
ganisations, however, had stronger influence on shaping the ideas of the
representatives of the Slovak administration i.e. UNDP Regional Centre in
Bratislava and Canadian International Development Agency. Both orga-
nisations provided technical cooperation concerning formulation of ide-
as and mechanism concepts, as well as building of capacities. Another
important fact was that the new system has been build to be coherent
with the system of the EU.

In the period 1999 - 2002 the basic assumptions for building and run-
ning the mechanism of providing the development assistance were es-
tablished at the Ministry of Foreign Affairs. On one hand, the necessary
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documents were elaborated and adopted by government afterwards. The
elaboration of statistics in accordance with the directives of the Develop-
ment Assistance Committee of OECD was a next step. Also the resolution
of the Government No. 332/2002 determining the Ministry of Foreign Af-
fairs as a coordinator of development assistance posed a significant im-
pulse. The key document-Medium-term Strategy for Official Development
Assistance for 2003 - 2008 - defines objectives, reasons, principles, as
well as territorial and sectoral priorities. An important step was made in
2003 when for the first time a special budget line was created. Beside that
the line ministries cover their ODA activities from their own budget.
Another important step was when the Ministry of Foreign Affairs laun-
ched its bilateral program of ODA in 2003. It amounts about 5 million
USD yearly which is divided into two components - Trust Fund (to sup-
port projects to 12 project countries) and the Bratislava — Belgrade Fund
(to support projects to Serbia and Montenegro). The project cycle is ba-
sed on the initiatives of the Slovak organisations. The projects are imple-
mented by Slovak entities with the partnership of organisations from the
partner countries. It is an integrated and transparent mechanism where
the representatives of the NGDOs and also the ones from business are
involved into the decision-making process.

In the future the system of providing ODA should be completed by
integration of mechanisms of providing official assistance and humanita-
rian aid. Also it will be important top adopt a law on ODA that would cre-
ate a sound legal basis. The building of mechanism should be completed
by the establishment of agency in the future.





