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rec 2001) uplynuli necelé styri roky a od konca roka 2003 uz pre-
bieha diskusia o priprave novej. Na rozdiel od predchadzajice-
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locnosti pre zahranicni politiku (SFPA) a Institiitu bezpecnostnych
a obrannych $tidii Ministerstva obrany Slovenskej republiky (IBOS) sa
v roku 2004 podarilo zorganizovat niekol'ko semindrov a pracovnych stret-
nuti, vystupmi ktorych su publikdcie vyuziteIné pri dalsej diskusii
o bezpec¢nostnej stratégii, ako aj pri jej spracovani, napriklad stadie Za-
hranicnd politika Slovenska po vstupe do NATO a EU (Vyskumné centrum
SFPA, n. 0.), Postavenie SR v bezpecnostnej architeknire Eurdpy (IBOS MO
SR) ¢i Intervention Capabilities and New Security Challenges for Trans-
Atlantic Relations (SFPA, IBOS a PfP konzorcium).

Na zdklade semindrov a pracovnych stretnuti boli vydané publikacie
Odporiicania pre aktualizdciu Bezpecnostnej stratégie Slovenskej repub-
liky a Hodnotenie bezpecnostného prostredia — vychodiskd a perspektivy,
ktoré boli uz bezprostredne orientované na pripravu bezpec¢nostnej stra-
tégie. Vyustenim pomerene Sirokej diskusie o uvedenej problematike je
publikacia Bezpecnostnd stratégia SR po vstupe do Severoatlantickej alian-
cie a Eurépskej tinie — vychodiskd a pristupy, ktora pripravil kolektiv au-
torov IBOS, SFPA a dalsich mimovlddnych organizacii (vysla v juni 2004).

Z prebiehajucej diskusie bezpecnostnej komunity vyplynulo, ze je
potrebné sa zamerat na mozny obsah a rozsah bezpec¢nostnej stratégie
a na nadviznost dalsich strategickych dokumentov. Bezpec¢nostna straté-
gia SR by mala byt komplexnym dokumentom zameranym na budicnost,
ktory bude stabilny a nebude potrebné ho kazdy rok prehodnocovat. Jej
zmeny by mali reagovat predovsetkym na zmeny hrozieb a vyziev
v bezpec¢nostnom prostredi.

Obsah dokumentu ovplyvni aj rozhodnutie, ¢i si Slovenska republika
ponecha tri strategické dokumenty (bezpecnostni, obranni a vojenski
stratégiu), alebo ich zredukuje na dva - bezpec¢nostni a vojensku, pripad-
ne bezpec¢nostnu a obrannu stratégiu. V sicasnosti je zndme, Ze v procese
pripravy je obrannd stratégia.

Obsah bezpecnostnej stratégie bude zavisiet aj od skutoc¢nosti, ¢i
v nadviznosti na nu budud okrem obrannej stratégie (s ktorou uz Sloven-
sko ma skuisenosti) pripravené aj dalsie strategické dokumenty. Podla
nazorov niektorych expertov by to mala byt minimalne stratégia vnuator-
nej bezpecnosti, pripadne stratégie ¢elenia niektorym bezpec¢nostnym
fenoménom (napriklad stratégia boja proti terorizmu). Je vsak diskutabil-
né, do akej miery bude takdto vizia realizovana. Bezpecnosind stratégia
Slovenskej republiky 2001 vo svojom zavere pripravu takychto stratégii
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predpokladala. ,Realizdciu svojich zaujmov bude Slovenskd republika
zabezpecovat prostrednictvom dlhodobych stratégii v politickej, ekono-
mickej, environmentalnej, socidlnej, vojenskej a kultirnej oblasti.“!

Ako problém sa teda javi skor zaviaznost a realizdcia takéhoto strate-
gického dokumentu nez jeho priprava.

V bezpecnostnej komunite sa diskutovalo aj o otdzkach suvisiacich so
skuto¢nostou, Ze suibezne s pripravou bezpecnostnej stratégie prebieha
aj proces tvorby komplexného bezpecnostného systému SR do roku 2010.
Stard koncepcia uz vzhladom na zmeny bezpecnostnych podmienok nie
je vyhovujica a v priebehu pripravy koncepcie sa objavuju aj teoretické
problémy. Bezpecnostna stratégia by preto mala definovat zakladné pojmy,
ktoré by sa mali v bezpecnostnom systéme odrazat. Zaroven sa vyndra
otdzka, ¢i sibezna priprava takychto dokumentov vyhovuje minimalne
zakladnej metodologickej poziadavke, Ze bezpecnostna stratégia by mala
byt vychodiskovym dokumentom.

Z hladiska reakcie na otdzky zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky po-
vazuje vicsina odbornikov zahrani¢nu politiku za zastresujici pojem
a bezpecnostnu politiku za subkategoriu. Je mozné diskutovat o tom, ¢i
bude dalej vyspecifikovand ako obranno-bezpec¢nostna alebo vojensko-
bezpecnostna. Pozornost bola venovana aj dalsim dimenzidm bezpec¢nosti
aich moznému zaradeniu do bezpecnostnej stratégie. Najkontroverznej-
Sie ndzory sa objavili pri hodnoteni dimenzie vnitornej a ekonomickej
politiky, pripadne dalsich politik vyplyvajicich zo sirokospektralneho
chidpania bezpecnosti ako sicasti bezpec¢nostnej stratégie. Rozdielnost
nazorov viedla aj k pomerne Sirokej diskusii o hierarchizacii zaujmov Slo-
venska, ako aj k teoretickému problému atributizdcie - pomenovania za-
ujmov. Aj ked existuje urc¢itd zhoda na tom, ze zdujmy SR sa po vstupe do
NATO a EU posunu do inej roviny, resp. do kvalitativne vyssej fazy, ide
o oblast, ktord zostane v popredi ziujmu teoretikov i praktickych tvorcov
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.

Integracia do euroatlantickych bezpec¢nostnych struktir a eurépskych
politickych a ekonomickych struktir sice riesi doterajsie individualne
bezpecnostné problémy SR, ale vstup do NATO a EU stavia pred Sloven-
sko nové bezpecnostné problémy, ktoré uz nemaja individudlny charak-
ter, ale v rovnakej miere sa tykaju aj ostatnych clenskych statov. Predo-
vsetkym ide o dilemu medzi aktivhym a pasivhym pristupom k rieSeniu
bezpecnostnych kriz. Druhym, rovnako zavaznym problémom je dilema



6 ELEMIR NECE]: BEZPECNOSTNA STRATEGIA SR PO VSTUPE...

medzi tzv. euroatlantistickou a tzv. euroautonomistickou zahrani¢nopoli-
tickou a bezpecnostnou orientdciou SR. RieSenie tychto problémov, resp.
zaujatie postoja v oboch otdzkach sa prejavi na charaktere bezpec¢nostnej
a obrannej politiky Slovenska. Pri analyze tychto otazok je podla exper-
tov potrebné brat do uvahy, Ze stratégiu bude schvalovat parlament, a preto
je nutné predikovat nazory a reakcie politickych stran.

Nepochybne ide o vela otdazok, z ktorych nie vsetky budu zodpoveda-
né v kratkej dobe. Napriek tomu je mozné povedat, ze v oblasti urcitého
teoretického spracovania problémov bol dosiahnuty pokrok. Na zdklade
analyzovanych sktsenosti je preto mozné venovat sa detailnejsie niekto-
rym vybranym problémom.

Poucenie z tvorby predchadzajucich bezpecnostnych
dokumentov Slovenskej republiky

Vytvaranie predpokladov pre zabezpecenie bezpecnosti je dlhodobym
procesom, ktorého etapy ovplyviuji nielen vnutorné, ale aj vonkajsie
objektivne a subjektivne faktory.

Slovenskd republika ako ndslednicky §tat CSFR bola determinovana
procesmi, ktoré musela uskutocnit po rozdeleni spolo¢nych ozbrojenych
sil v ramci stanovenych limitov. Ako ,novy stat“ musela zabezpecit svoju
akceptdciu nielen v ramci slovenského politického spektra, ale aj ako sub-
jekt medzinarodnych vztahov (Ustava SR). Musela odpovedat na vyzvy,
ktoré vyplyvali z realizdcie susedskych vztahov (spor o dostavbu Vodné-
ho diela Gab¢ikovo a sidny proces v Haagu, modernizdcia atdmovej elek-
trarne v Jaslovskych Bohuniciach, dostavba jadrovej elektrarne Mochov-
ce a pod.).

Podla niektorych autorov je potrebné brat do tivahy skutoc¢nost, Ze cely
proces zabezpecenia bezpec¢nosti SR az do roku 2000 je charakteristicky
rieSenim dilemy medzi integra¢nou a akceptac¢nou tendenciou. Sloven-
ska republika nebola schopnd doviest svoju snahu o zabezpecenie svojej
bezpecnosti (prostrednictvom integracie do existujucich bezpec¢nostnych
struktar) do stadia akceptacie (vstup do NATO a EU).2

Do vzniku prvych oficidlne zverejnenych bezpec¢nostnych dokumen-
tov je mozné vychadzat skor z analyz, ktoré sa zameriavali na bezprostred-
né ,vyberové okolie“ Slovenska, t. j. Cesku republiku, Polsko a Madarsko.
Z opatreniv oblasti obrany sa dd usudzovat na urcitd nedéveru v pozitivny
rozvoj. Medzi vonkajsie vojensko-politické rizika boli napriklad zaradené
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zavazné politické zmeny v susednych Stitoch, ktoré by mohli ovplyvnit
nasu vonkajsiu bezpecnost; moznost internacionalizicie konfliktu, ktory
by vznikol v blizkosti nasich hranic; nedodrzanie zmlav o limitoch zbrani
a poctoch ozbrojenych sil, najmi v stredoeurépskych statoch; pripadne
zvysovanie zbrojnej vyroby v susednych stitoch nad ramec ich obrannej
dostato¢nosti. Najviac nedovery bolo vyjadrované vo vztahoch
s Madarskom (na zdklade historického vyvoja sa prejavili aj hodnotenia,
ze vonkajsiu bezpecnost nasho statu najviac ohrozuju rizika z juhu). Ako
bezproblémové boli hodnotené vztahy s Polskom, Ceskou republikou
a Rakuskom. Napriek tomu sa vyskytli aj hodnotenia, Ze slovensko-Ceské
vztahy moze narusit poziadavka delimiticie hranic, nedokoncené dele-
nie aktiv a pasiv Ceskoslovenskej narodnej banky ¢i problémy slovenské-
ho zlata. Vo vztahoch s Rakuiskom bolo predikované, Ze stupiovanie vy-
hrad voci prevadzke jadrovych elektrarni méze ,gradovat® az do
konfrontac¢nej roviny. Za pozitivum Rakuska bola povazovand myslienka
pdasu neutrdlnych statov, do ktorého by patrilo aj Slovensko. Vo vztahu
s Polskom bolo skoér analyzované riziko, ze konflikt Polska s Ukrajinou
o Cast izemia moze evokovat zatiahnutie Slovenska do jeho riesenia.

Slabymi strankami analyz uvedeného obdobia bolo, Ze neodhadovali
vyvoj v NATO, predovsetkym rychlostjeho rozsirovania. V danej dobe vsak
ani Staty NATO nekalkulovali s rychlejsimi zmenami. Zaroven precenova-
li moznosti OBSE, ¢o mozno dlhodobejsie ovplyvnilo aj niektoré materia-
ly pripravované v neskorsom obdobi (vizia nového eurépskeho poriad-
ku z Parizskej charty pre nova Eurépu z roku 1990, resp. platforma
Bezpecnostného modelu pre Eurdpu 21. storocia). Za vyrazné je mozné
povazovat aj precenenie mozného vplyvu Ruska na vyvoj NATO (rétalo
sa s vyraznym negativnym postojom), ako aj nasej zavislosti od surovin,
vojenskej techniky a ndhradnych dielov. Zaroven sa prejavil vplyv tedrie
neutrality, resp. ivah o pdse neutrdlnych stdatov, ¢o ovplyviiovalo aj prak-
ticku bezpecnostnu politiku.

Dalsim poucenim z predchddzajuceho obdobia je, Ze koncepcie bez-
pecnosti a obrany sa pripravovali skor kabinetne (rovnako ako zahranic-
nd politika). Bezpecnostnd a obrannd politika nebola konzultovana
s odbornikmi mimo ministerstva obrany, pripadne s odbornikmi z tzv.
silovych rezortov. Niektoré vyznamné dokumenty sa do vlady alebo do
parlamentu ani nedostali, pretoze ich schvalovala iba Rada obrany Stdtu
(Rada obrany stdtu bola zrusend v roku 2002, ked nadobudol platnost
ustavny zdkon o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoc-
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ného stavu a nidzového stavu. Bola vytvorena Bezpec¢nostnd rada SR, ktord
je v mieri poradnym organom vlady SR).

Rok 1993 bol rokom vytvorenia Armddy Slovenskej republiky
a z pochopitelnych dévodov bolo hlavné usilie zamerané na vytvaranie
novych struktir a delimitaciu zivej sily i materidlu z byvalej armady fede-
rativnej republiky. Islo o formovanie velitelstva armddy a ministerstva
obrany. Teoreticky sa zac¢alo pracovat na strategickych dokumentoch, ktoré
boli oficidlne schvilené v rokoch 1994 - 1996. Dva z nich schvalovala uz aj
Ndrodnd rada Slovenskej republiky - Obranmnii doktrinu Slovenskej repub-
liky (30. jina 1994) a Zdkladné ciele a zdsady ndrodnej bezpecnosti Slo-
venskej republiky (21. juna 1996). Obidva dokumenty znamenali pokrok
v tom, Ze sa stali bezpecnostno-politickymi dokumentmi strategického
vyznamu a prvykrat od vzniku SR sa snazili poskytnut komplexny pohlad
na problematiku bezpec¢nosti a obrany. Pripravovala ich vsak tzka skupi-
na ludi z ministerstva obrany, ktord ich nekonzultovala s akademickymi
pracoviskami, nezavislymi odbornikmi a mimovladnymi organizaciami.
Z tohto dovodu, ako aj z hladiska existujuceho politického vyvoja, ne-
prekrocili urcity uzky kontext chdpania problémov bezpecnosti a obrany,
ktory vyplyval z kratkosti doby od vzniku SR a zo struktury politickej scé-
ny tejto doby. Napriklad ndrodny zdaujem SR bol pomerne tizko charakte-
rizovany ako zarucenie zvrchovanosti, suverenity, Uzemnej integrity, ne-
narusitelnosti hranic, bezpecnosti, hospodarskej prosperity, spolocenske;
stability a medzindrodného uznania.?

Az v cieloch niarodnej bezpecnosti bola tretia iloha v poradi charakte-
rizovand ako ,vytvorenie podmienok postupnej integricie SR do transat-
lantickych a eur6pskych kolektivnych politickych, bezpe¢nostnych, eko-
nomickych struktar a institacii¢, pricom ziadna z institicii nebola
spomenutd menovite. Okrem toho bolo diskutabilné vytvaranie tychto
podmienok, kedze, ako je zndme, nasim vlastnym pric¢inenim sme v roku
1997 nedostali pozvanie do aliancie spolu s Ceskou republikou, Polskom
a Madarskom. Dokument Obrannd doktrina Slovenskej republiky bol
v zmysle sucasnej tedrie skor dokumentom, ktory sa priblizoval zdpadné-
mu chdpaniu obrannej stratégie. Bol to bezpecnostno-politicky dokument
vyjadrujici podmienky, ciele a zisady branno-bezpecnostnej politiky SR
pocas jej participdcie na programe Partnerstvo za mier.

Oba dokumenty sa usilovali definovat ndarodny zaujem v oblasti bez-
pecnosti, ¢o bolo v obdobi, pre ktoré boli typické rozpory v pohlade na
nasu zahrani¢nopolitickt orientaciu, vel'mi tazké. Polozili vsak zdklad pre
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diskusiu, ktora z hladiska definovania bezpec¢nostnych ziujmov pokra-
Covala aj pri priprave Bezpecnosinej stratégie SR 2001, a nie je ukoncena
ani v sucasnosti. Zaroven sa v nich odrazil vplyv skuto¢nosti, Ze neexisto-
vala hlbsia analyza zdujmov v oblasti bezpecnosti ani posudenie vyvoja
rizik a ohrozeni v SirSom kontexte. Zaujimava je aj skutoc¢nost, ze Obran-
nd doktrina SR bola pripravend a schvilend v roku 1994, ale Zdkladné ciele
a zdsady ndrodnej bezpecnosti az v roku 1996, pricom logika by predpo-
kladala opac¢ny postup. Stratégia obrany teda ,predbehla“ analyzu narod-
nej bezpecnosti a stanovenie jej cielov. Ministerstvo obrany pod tlakom
participdcie na programe NATO Partnerstvo za mier (SR sa zapojila 9.
februdra 1994) pocitovalo potrebu komplexného strategického dokumen-
tu reagujiceho na nové podmienky.

Reakcia na zmenu bezpeé¢nostného prostredia, vplyv
washingtonského summitu NATO

V rokoch 1998 - 2001 sa na zdklade programového vyhldsenia vlady SR
z roku 1998 zacalo s pripravou strategickych dokumentov - Bezpecnost-
nej stratégie SR, Obrannej stratégie SR a Vojenskej stratégie SR. Potrebu
pripravy tychto dokumentov zvyraziiovala skuto¢nost, ze priority defi-
nované v doterajsich dokumentoch sa nerealizovali, ako aj fakt, Ze napriek
ich ur¢itému strategickému smerovaniu bola potrebnd jednoznacnejsia
a konkrétnejsia charakteristika bezpecnostného prostredia, analyza bez-
pec¢nostnych vyziev, rizik, ohrozeni a z nich vyplyvajucich zdujmov SR.
Priprava uvedenych dokumentov bola aj reakciou na nezaradenie Sloven-
ska medzi novoprijatych c¢lenov NATO. Skutoc¢nost, Ze dovtedy neboli
spracované dokumenty strategického vyznamu, negativne ovplyvnila aj
snahu ministerstva obrany pripravit Integrovany program rozvoja armd-
dy do roku 2010 s vyhladom do roku 2015, ktory v kone¢nom doésledku
nebol schvileny. Nekompatibilita predchddzajacich dokumentov s novymi
vyzvamia hrozbami sa vyrazne prejavila po summite NATO vo Washingto-
ne v roku 1999. Strategicka koncepcia Severoatlantickej aliancie priniesla
novy pohlad na vyvijajuce sa bezpecnostné prostredie, bezpecnostné
vyzvy arizikd a tym aj na pristup k bezpec¢nosti v 21. storoc¢i. Vldda SR
bezprostredne po washingtonskom summite schvilila program pripravy
na ¢lenstvo v NATO PRENAME a Ndrodny akcny pldan clenstva. Celkovy
Akcny pldan clenstva v NATO v oblasti obrannych vojenskych otazok, pri-
jaty na washingtonskom summite, o¢akaval, ze aspirujice krajiny sa sto-
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toznia so stratégiou aliancie a pri vstupe do NATO budu akceptovat pri-
stup k bezpecnosti nacrtnuty v Strategickej koncepcii, budi schopné po-
skytnut sily a prostriedky na kolektivnu obranu a ostatné ulohy aliancie,
ako aj primeranu Ucast v jej Strukturach.*

V tomto obdobi zacalo byt jasné, ze Slovenska republika je vystavena
rovnakym hrozbam ako ostatné krajiny euroatlantického priestoru
a potreba ziskania bezpecnostnych zaruk clenstvom v NATO prestala byt
iba rétorickou otazkou. Zmeny bezpecnostného prostredia vsak ovplyv-
nili aj potrebu prestavby celého bezpec¢nostného systému, ktora sa vyraz-
ne prejavila v oblasti prestavby ozbrojenych sil. Dovtedajsie snahy o pre-
stavbu ozbrojenych sil zlyhali a v roku 2000 a zac¢iatkom roku 2001 aliancia
kritizovala Slovensko za stav jeho ozbrojenych sil, za ich pomalt a zdlhava
reformu, ako aj za absenciu obranného planovania a rozpor pldanov s pro-
klamovanymi prioritami §tatu.>

Tento proces potvrdil, Ze je potrebné zladit proces pripravy na vstup
do aliancie s procesom reformy bezpec¢nostného systému SR (nie iba sys-
tému obrany). Urcitym paradoxom uvedeného obdobia bolo, Ze hoci
programové vyhlasenie vlady z roku 1998 ratalo s pripravou novych stra-
tegickych dokumentov, tieto boli schvilené az v roku 2001. Zdkladné cie-
le a principy ndrodnej bezpecnosti SR a Obrannd doktrina SR, ako aj uta-
jovany dokument Ndrodnd obrannd stratégia svojim obsahom a duchom
nezodpovedali zmenenej zahrani¢nopolitickej a bezpecnostnej orientd-
cii Slovenska. V ramci tzv. Garretovej sprdvy o komplexnom stave ozbro-
Jenych sil z roku 2000 bola zvyraznena potreba schvilenia bezpec¢nostnej
a vojenskej stratégie a zaroven bolo poukdzané na to, Ze ak tieto stratégie
nebudu schvilené, zostane nejasné, ¢i reforma ozbrojenych sil prinesie
pozadované vysledky. Spracovanie a revizia dokumentov narodnej bez-
pec¢nosti mali byt prioritnou snahou celkovych reforiem. To vSak neplati-
lo iba pre rezort obrany, ale pre celkovi zmenu v chdpani bezpec¢nosti
a transformdciu bezpecnostného systému.

Ak by sme si cheeli vziat z uvedeného obdobia ponaucenie, je mozné
vidiet urcité paralely aj so sucasnou situdciou. Pouc¢enim moze byt sku-
tocnost, ze strategické dokumenty by mali tvorit vychodisko pre fungo-
vanie a potrebné zmeny prvkov bezpec¢nostného systému. Bezpecnostnd
stratégia SR 2001 predpoklada vybudovanie bezpecnostného systému
statu ako komplexného, integrovaného, funkéne a strukturalne usporia-
daného systému, ktory bude interoperabilny so systémami ¢lenskych sta-
tov Severoatlantickej aliancie. Diskusia v bezpec¢nostnej komunite, zame-
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rand na pripravu novej bezpecnostnej stratégie, ukazala na sibeznost pri-
pravy novej bezpecnostnej stratégie a prestavby bezpec¢nostného systé-
mu SR. Povodne stanovend uloha pripravit Komplexny pldn vystavby
a dalSieho rozvoja bezpecnostného systému SR na roky 2004 — 2010, vy-
plyvajica z uznesenia vlady ¢. 138 z 26. februdra 2003, sa opiera
o skutoc¢nost, ze Bezpecnostnd stratégia SR 2001 vytvara zakladny raimec
pre dobudovanie a zdokonalenie takéhoto systému. Paragrafy 71 - 73
bezpecnostnej stratégie s tym napokon aj rataju. Je otdzne, do akej miery
bude prica na bezpec¢nostnom systéme zladend s pripravou novej bez-
pecnostnej stratégie, ktord nepochybne prinesie niektoré nové pohlady
na vyvoj hrozieb a na komplex opatreni, ako im celit. Od prijatia nasich
strategickych dokumentov nastal dalsi vyvoj v oblasti bezpec¢nosti, na ¢o
reagoval prazsky summit NATO v roku 2002, istanbulsky summit v roku
2004, ako aj Bezpecnostnd stratégia Europskej tinie prijatd v decembri
2003. Odrdza sa to v zmendch poziadaviek na Ozbrojené sily SR a znovu
sa vyndra otazka, ¢i priprava novej stratégie nezaostava za poziadavkami,
resp. potrebami prestavby bezpec¢nostného systému a jeho prvkov.

Potreba pripravy Bezpecnostnej stratégie SR ako reakcia na
zmeny v bezpe¢nostnom prostredia v bezpe¢nostnom postaveni
SR po vstupe do NATO a EU

V diskusii o priprave novej bezpec¢nostnej stratégie doteraz odzneli r6z-
ne nazory a hodnotenia. Niektoré z nich povazuja Bezpecnostnii strate-
giu SR 2001 za dokument s dlhodobou platnostou - v zakladnych vycho-
diskdch sleduje viziu budicnosti, md definované zivotné zaujmy, bola
prijatd konsenzom koali¢nych a opozi¢nych poslancov, a preto splia pod-
mienku, Ze jej zivotnost by nemala byt determinovana stvorro¢nym man-
ddtom vlddnej garnitdry.°

Vseobecne vsak prevliadal nazor, ze bezpec¢nostna stratégia by nemala
byt iba revidovana, ale mal by byt pripraveny uplne novy dokument. Zhodli
sa na tom tak predstavitelia stitnej exekutivy, ako aj ¢lenovia bezpecnost-
nej komunity. Tieto nazory vychadzaju z poznatkov, ze uz kratko po prija-
ti bezpec¢nostnej stratégie sa objavili hlasy, ktoré nekritizovali ani tak jej
obsah, ale skor niektoré aspekty jej realizacie. Zarovenl poukazovali na
organiza¢no-administrativne a koncepc¢no-strategické tazkosti, ktoré sa
mozu objavit v procese realizdcie. Potreba pripravy novej bezpec¢nostnej
stratégie vyplyva aj z poznatkov, ze vldde, obrannym planovacom
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a expertom pracujucim na komponentoch bezpecnostného systému dava
pri presadzovani narodnych zdujmov malo redlnych ndstrojov. Rovnako
jej je vytykand napriklad mala anticipacia dopadu uz v tej dobe zacinaju-
cej zasadnej transformdcie obran ¢lenskych statov NATO.

7d4 sa, Ze na zaklade ziskania ¢lenstva v NATO a EU a z toho vyplyva-
jucich poziadaviek pocituje najvicsiu potrebu pripravy novych strategic-
kych dokumentov systém obrany ako subsystém systému bezpecnosti.
Strategickym dokumentom, ktory by mal slizit ako vychodisko pre stra-
tegické prehodnotenie obrany SR, a ktory by mal byt akymsi prechod-
nym dokumentom zabezpecujicim reformu systému obrany, st Smerni-
ce pre obrannti politiku, ktoré schvilila vlada v jani 2004. V nadviznosti
nazmeny bezpec¢nostného prostredia a kvalitativne nové tlohy, ktoré pre
SR vyplyvaju z ¢lenstva v NATO a EU, ma byt ich poslanim ,vymedzit po-
liticko-obranny ramec pre strategické prehodnotenie obrany $tatu, vrata-
ne definovania klucovych oblasti a poziadaviek obrannej politiky na tvor-
bu novych strategickych, koncepc¢nych a planovacich dokumentov
v oblasti obrany tatu®.’

Tento materidl anticipuje reviziu doterajsich strategickych dokumen-
tov a pripravu Obrannej stratégie SR v nadviznosti na nova Bezpecnost-
nii stratégiu SR.

Takmer sibezna priprava bezpec¢nostnej a obrannej stratégie méze mat
isté vyhody. Do Gvahy je vsak potrebné vziat aj upozornenia pracovnikov
exekutivy, ze okrem toho je pripravovana aj prestavba bezpec¢nostného
systému. Kombindcia tychto tloh je ndro¢nd na organizdciu i pracovné
timy a napokon predsa len odporuje ziakladnej metodologickej poziadav-
ke, ze pri reakcii na komplexné zmeny v bezpe¢nostnom prostredi
a bezpecnostnom postaveni Slovenska musi zohrat zastresujucu ulohu
bezpecnostna stratégia.

V priebehu diskusie k priprave Bezpecnostnej stratégie SR bolo zdo-
raznené, Ze proces aktualizacie nemodze byt izolovany od relevantnych
bezpecnostno-politickych dokumentov najdoélezitejsich aktérov bezpec-
nostného prostredia. Do tejto kategorie patria nasledujiuce dokumenty:
Strategickd koncepcia NATO a realizacné dokumenty jednotlivych sum-
mitov aliancie, Bezpecnostnd stratégia Europskej tinie, ako aj zakladné
bezpecnostno-politické dokumenty rozhodujuicich ¢lenskych statov tych-
to organizdcii - Francuzska, Spojenych stdtov, Nemecka a Spojeného kra-
lovstva. V ivahdch o moznych implikdcidch boli brané do tGvahy:
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» implikdcie, ktoré platia aj v Sirsej, stredoeuropskej perspektive (per-
cepcia bezpecnostného prostredia, charakteristika novych hrozieb
a strategickej situdcie);

» Specifické implikicie (postoje k europskej bezpecnostnej a obrannej
politike a charakter transatlantickych vztahov; aspirdcie jednotlivych
mocnosti na Specifické pozicie v medzinarodnych vztahoch vzhladom
na ich potencidl a postavenie v bezpecnostnom prostredi). V pripade
tychto faktorov bolo odporucené zaujat stanovisko, resp. definovat
postoj SR.

Na zdklade toho boli prezentované nasledujice odportcania:

* V procese pripravy Bezpecnostnej stratégie SR reflektovat zmenenu
percepciu globdlneho bezpec¢nostného prostredia a charakter bezpec-
nostnych hrozieb s dérazom na globdlny terorizmus, proliferdciu zbra-
ni hromadného nicenia a tzv. darebacke staty. V suvislosti s tymito fak-
tormi je dolezité aj zohladnenie charakteru reakcii rozhodujucich
aktérov globalneho a eurépskeho bezpecnostného prostredia na ten-
to Vyvo;.

* Reflektovat ¢lenstvo SR v NATO a Eurdpskej unii, s ¢im suvisi aj potre-
ba definovat slovenské zaujmy pri transformdcii tychto organizacii
av takych rozhodujucich otazkach, akymi je charakter a buduicnost
transatlantickych vztahov a Europskej bezpecnostnej a obrannej poli-
tiky, a zdroven reagovat na povinnosti SR, ktoré vyplyvaja z ¢lenstva
v tychto organizaciach.

* Reagovat aj na nové trendy suivisiace s modifikovanou paradigmou
bezpecnostnej politiky Spojenych stitov, ako napriklad preemptivne
akcie, pristup k multilateralizmu, resp. unilateralizmu, a definovat po-
zitivny postoj SR ku koaliciam schopnych a ochotnych.®

Teoreticka a prakticka rovina pohladu na adaptaciu na nové
bezpecnostné hrozby

Teoretickd diskusia o novych vyzvach a hrozbdch

V reakcidch na transformaciu NATO sa diskusia zamerala na rychle zme-
ny v adapticii na nové bezpecnostné hrozby, predovsetkym na urychle-
nie tejto adapticie po 11. septembri 2001. Jej podstata bola v dvoch rovi-
nach: teoretickej - chdapanie pojmov vyzva, riziko, hrozba - a praktickej -
anticipacia hrozieb, ich vyvoja a reakcia na ne.
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Diskusia o zakladnych pojmoch iba nadviazala na teoreticky nedokon-
¢enu diskusiu v priebehu pripravy Bezpecnostnej stratégie SR 2001. Tato
definuje bezpecnostné vyzvy, rizikd a ohrozenia, pricom bezpecnostné
vyzvy je mozné chapat skor v kontexte schopnosti zvladnut vseobecné
problémy vyplyvajuce zo zmien bezpecnostného prostredia. Medzi vyzvy
je zaradené zapdjanie sa do globalnych trendov, pricom jej nezvladnutie
by znamenalo vyradenie SR z hlavnych pradov svetového vyvoja. K dalsim
vyzvam patri aktivna Gi¢ast na mierovom usili svetového spolocenstva,
ucast na tvorbe integrovaného eurépskeho bezpecnostného systému,
aktivne pdsobenie v strednej Eurépe, upevitiovanie demokracie
a pravneho statu, transformdcia ekonomiky, rozvoj a vyuzitie vysledkov
technologickej revolucie.”?

Diskusia o tejto problematike ostdva otvorend, ¢o sa odrdza aj
v nesulade pojmov uvedenych v dokumentoch nadvizujiacich na bezpec-
nostnu stratégiu - v obrannej a vojenskej stratégii. Obrannd stratégia Spe-
cifikuje vyzvy z vojensko-politickych aspektov a rizikd a ohrozenia roz-
deluje na vojenské a nevojenské. Vojenska stratégia vsak pri analyze
bezpecnostného prostredia rozdeluje vojenské a nevojenské ohrozenia,
pricom zhodnotenie rizik spaja s rizikami neschopnosti reagovat na ohro-
zenia. Na zdklade stanovenia priorit ohrozeni a zdrojov na ¢elenie tymto
prioritim je v obrannej stratégii uvedené: ,Tie ohrozenia, na rieSenie kto-
rych nezostane v planoch pozadovana sila, predstavuju riziko, ktoré je
stat niteny akceptovat pri udrziavani dostupného a realistického obran-
ného systému.“10

V charakteristike zakladnych fenoménov (terorizmus, proliferacia zbra-
ni hromadného nicenia, regiondlne konflikty, disfunkéné staty, organizo-
vany zlocin) nie je problém. Diskutuje sa skor o tom, ¢i okrem spomina-
nych pojmov zaradovat medzi hrozby aj iné, napriklad nelegdlna migrdcia,
korupcia, devastacia zZivotného prostredia a pod. Tu st rozdiely v ndzoroch
na to, ¢i sa daju zastresit pojmom ,vyzva“ alebo pojmom ,zranite[nost“.

Je mozné suhlasit s ndzorom, Ze pojem ,vyzva“ sa dostal do slovenskej
terminolégie z anglického (fakticky amerického) pojmu ,challenge®
a slovenské texty z oblasti bezpecnostnej politiky ho ¢asto prekladaja
doslovne. Niekedy vsak ide o zjednodusenie, resp. nerespektovanie ob-
sahového kontextu. Pojem je niekedy vystiznejsie prekladat ako ,prob-
lém¢, ,riziko“ (zvacsa riziko vSeobecného charakteru), vynimocne aj ako
,pohnutka“ alebo ,motiv“. So zretelom na tieto kontextové Specifikd sa
zostavovali aj preklady zakladnych dokumentov NATO. Podobné je to
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s pojmom ,security vulnerabilities, ktory v nasich dokumentoch zatial
nebol pouzity.!!

Bezpecnostnd stratégia Europskej tinie aj bezpecnostné stratégie
niektorych ¢lenskych stitov pojem vyzva pouzivaju. V Bezpecnostnej stra-
tégii EU je medzi globdlnymi vyzvami zaradena globalizacia a jej chapa-
nie v pozitivnom alebo negativnom zmysle slova. Ako dalsie vyzvy st cha-
pané chudoba v rozvojovom svete, Sirenie AIDS a novych chorob, ktoré
sa uz stavaju globalnymi hrozbami.

Polskd bezpecnostna stratégia napriklad spdja nové globdlne vyzvy
s napitiami a nestabilitou vyvolanymi medzindrodnym terorizmom, pro-
liferdciou zbrani hromadného nicenia ¢i existenciou nestabilnych Statov.
Medzi vyzvy komplexného charakteru zaraduje tie vyzvy, ktorych zvlad-
nutie prekracuje pouzitie tradi¢nych metéd a ndstrojov bezpecnostnej
stratégie, napriklad ekonomické, ekologické a demografické problémy.
Ako ohrozenia klasifikuje terorizmus, proliferaciu zbrani hromadného
ni¢enia, medzindarodny organizovany zloc¢in a ohrozenia v teleinforma-
tickej sfére.

Madarskd bezpecnostna stratégia s uvedenymi pojmami manipuluje
pomerne volne. Medzi globdlne vyzvy zaraduje terorizmus, proliferaciu
zbrani hromadného nicenia, nestabilné regiony a zlyhané staty, nelegal-
nu migrdciu, ekonomickd nestabilitu a informac¢na spoloc¢nost. Pri ich
charakteristike ich vSak uz nazyva hrozbami alebo rizikami. K vntatornym
vyzvam zaraduje negativne fenomény spreviadzajice proces socio-eko-
nomickej transformadcie krajiny a ovplyviiujice bezpecnostnu situiciu,
napriklad organizovany zloc¢in vnutri statu, nelegdlna ekonomika
a korupcia, politicky a nabozensky extrémizmus a demografické vyzvy.

Bezpecnosind stratégia Ceskej republiky v podkapitole ,Trendy
v bezpecnostnom prostredi“ metodologicky definuje chdpanie pojmu
hrozba a riziko. Pod hrozbou chape akykolvek fenomén, ktory ma poten-
cidlnu schopnost poskodit zaujmy statu. Pod rizikom chape moznost, ze
s urcitou pravdepodobnostou vznikne z bezpec¢nostného hladiska ne-
ziaduca udalost. Miera rizika, t. j. pravdepodobnost skodlivych nasledkov
vyplyvajicich z hrozby a zo zranitelnosti ziujmu, sa posudzuje analyzou
rizik.

Z uvedeného prehladu vidiet, Ze neexistuje jednotna charakteristika
pojmov. D4 sa vsak zhodnut na tom, Ze SR bude celit tym istym hrozbam
ako staty NATO a EU, ¢lenom ktorych sme sa stali v roku 2004. V ramci
sirsej diskusie v bezpec¢nostnej komunite existuje zhoda, Ze do tvahy by
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sme mali brat najmai terorizmus a proliferaciu zbrani hromadného nice-
nia, ktoré istanbulsky summit NATO povaZuje za sicasné klucové hrozby
(¢l. 12 komuniké), ako aj regiondlne konflikty, zlyhané staty ¢i organizo-
vany zlocin, ktoré su zahrnuté v Bezpecnostnej stratégii Europskej tinie.
Rozdiely su vsak v nazoroch na dalsie fenomény, ktoré pdsobia
z vonkajsieho alebo vnutorného prostredia. Z toho vyplyva aj rozdielnost
ndzorov na to, ¢i reakcia na uvedené hrozby ma byt charakterizovana
v bezpecnostnej stratégii alebo v spominanych substratégiach. Na zadkla-
de doterajsich skisenosti je vsak diskutabilné, ¢i tieto stratégie vobec budu
spracované a ak dno, ¢i usilie ¢elit hrozbam, ktoré maju komplexny
a previazany charakter, skor nediverzifikuju nez zjednotia.

Urcitym zavisenim doterajsich diskusii je publikdcia Bezpecnostnd stra-
tégia SR po vstupe do Severoatlantickej aliancie a Europskej tinie — vycho-
diskd a pristupy, ktorej autori pri hodnoteni bezpecnostného prostredia
odporucaji brat do tvahy tak fenomendlnu, ako aj geograficku stranku.
Napriek tomu, ze vSeobecne charakterizované hrozby sui hrozbami glo-
balnymi, pri prijimani konkrétnych opatreni je nevyhnutné brat do ivahy
aj regiondlne Specifika.

Bezpecnostna politika Slovenskej republiky pri ¢eleni hrozbam

V diskusii o charaktere hrozieb sa prejavil vplyv dvoch vyssie spomina-
nych pristupov k bezpecnostnej stratégii. Po prvé, ze by mala byt struc-
nym dokumentom - vychodiskom pre dalsie prierezové stratégie ¢i stra-
tégie ako celit konkrétnemu fenoménu (terorizmus) - a po druhé, ze by
mala byt komplexnejsim dokumentom reagujicim na mnohodimenzio-
ndlnost bezpecnosti. Skuto¢nostou vsak ostdva, Ze v porovnani
s predchadzajicimi obdobiami musi bezpec¢nostna politika reagovat na
ndrast vzajomného prepojenia hrozieb, ich dynamiku, kvantitativhu
a kvalitativau roznorodost a tazka predvidatelnost. Stiera sa rozdiel me-
dzi vonkajsimi a vnatornymi rizikovymi faktormi, ktoré sa prejavuja na
globdlnej, regiondlnej, ale aj narodnej drovni. Situdciu ovplyvnuje aj sku-
tocnost, ze ziadna z hrozieb nie je vylu¢ne vojenskd a nemoze byt rieSend
vylu¢ne vojenskymi prostriedkami, ¢o ovplyviiuje potrebu markantnej-
sieho prechodu od koncepcie sebaobrany k stratégii tak, Ze obrana hod-
noét a zaujmov bude casto za hranicami. V uz citovanych vychodiskdch
a pristupoch k bezpec¢nostnej stratégii po vstupe do NATO a EU su zahr-
nuté viaceré hrozby, na ktoré by bezpecnostna stratégia mala reagovat.
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Klucové hrozby!?

Globdlny terorizmus je najnebezpecnejsim trendom, ktory sa objavil na
medzinarodnej scéne. Ide o globdlny fenomén, ktory nema geografickeé
hranice, a prestva sa aj do vnutra Eur6py. Celenie tejto hrozbe nie je
mozné bez kombindcie zapojenia sa do celkového medzinarodného Usi-
lia v boji proti terorizmu s vaitornymi opatreniami pre celkové skvalitne-
nie bezpec¢nostného systému. Zapojenie sa do iniciativ OSN na zvysova-
nie schopnosti stitov bojovat proti terorizmu, odmietnutie vsetkych jeho
foriem, neposkytovanie ttociska, delenie sa o informdcie a formovanie
medzindarodnych konvencii proti terorizmu je zakladnym ramcom, kde
by mala SR aktivne posobit.

V rdmci NATO a Eurépskej Gnie je vynimoc¢nda moznost podielat sa na
vymene informdcii o terorizme, ale aj na konkrétnych preventivnych opat-
reniach. V ramci NATO by malo Slovensko vyvijat tsilie pri realizacii progra-
mu zameraného na schopnosti obyvatelstva a vojenskych jednotiek chri-
nit sa pred teroristickym Gtokom, ale aj sirsej protiteroristickej agendy
vyplyvajicej z istanbulského summitu 2004. Okrem podielu na celeni tero-
rizmu mimo hranic NATO a EU, a to nielen vojenskymi prostriedkami, je
vyznamnd aj priprava na riesenie tejto hrozby vnutri SR. Z hladiska pred-
chadzania moznosti teroristického tutoku a pripadnej reakcie nan je dolezi-
ty komplexny pristup k problematike boja proti terorizmu, efektivne vyuzi-
tie a vzajomné posilnenie vsetkych zdrojov a koordindcia analytickych
a spravodajskych informacii, k comu méze napomoct celkova prestavba
bezpec¢nostného systému SR. Novy systém krizového manazmentu Statu
by mal ratat so scenarmi mozného ohrozenia terorizmom.

Proliferdcia zbrani hromadného nicenia sa stiva priamou hrozbou
globdlnej bezpecnosti. Zjavny je nekontrolovatelny narast poctu stitov,
ktoré vlastnia jadrové, chemické a biologické zbrane, kombinovany
s proliferdciou dalsich - dualnych - technolégii. Zvysuje sa riziko, Ze zbra-
ne hromadného nic¢enia sa vymknu spod kontroly vlad a dostant sa do
ruak skupin, ktoré budui ochotné ich pouzit. Znepokojujiucim trendom je
aj rozsirenie balistickych technologii, ¢im sa zvysuje pravdepodobnost,
ze v nasledujucich desatrociach sa Gzemie Eurépy, vratane Slovenska,
dostane do dosahu balistickych striel. Slovenska republika by sa mala vy-
jadrit ku svojej Gcasti na formovani jadrovej politiky NATO a k zaverom
v oblasti ochrany pred zbraftami hromadného nicenia, prijatym na praz-
skom a istanbulskom summite NATO.
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Klicovym mechanizmom by mala byt Zmluva o nesireni jadrovych
zbrani a iniciativy zamerané na posilnenie efektivnosti zmluvy mecha-
nizmami, ktoré bert do tvahy aj novovzniknuté hrozby, akou je napri-
klad prepojenie zbrani hromadného nic¢enia s medzindrodnym teroriz-
mom. Délezitym nastrojom boja proti sireniu zbrani hromadného nicenia
by mala byt aj Spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika EU, rovnako
ako podpora posilnenia Medzindrodnej agentiry pre atomovu energiu.

Vznik disfunkcnych stdtov je trendom, ktory ma tendenciu zhorsovat
sa a rozsirovat. Tieto Stity mozu pdsobit ako zdkladia teroristickych sieti
a zdroj ich financii, a tak prispievat k posilneniu moznosti teroristov po-
sobit daleko mimo postihnutého regiénu. St zaroven zdrojom dalsich
hrozieb - nelegilneho obchodu so zbrafiami, ludmi, surovinami, nelegal-
nej migracie.

Vzhladom na skutocnost, ze po odstraneni konfliktu sa iba formuja
funk¢né demokratické struktiry v bezprostrednom okoli NATO a EU -
v Kosove, Bosne a Hercegovine - Slovensko musi mat zaujem o dalsiu sta-
bilizaciu na Balkdne. Malo by k tomu prispiet pokracujicou tucastou na
misii KFOR, na misii EU, ktora nahradi misiu SFOR v Bosne, ale aj podpo-
rou OBSE pri formovani demokratickych institicii a obnovovani dovery.
Z tohto dovodu by SR mala podporovat usilie NATO budovat demokra-
ciu a stabilitu prostrednictvom PfP a EAPC, ako aj snahu EU pribliZit uve-
dené krajiny k unii prostrednictvom pristupového procesu.

Vzhladom na globdlny dopad tohto fenoménu je vsak potrebné veno-
vat pozornost aj vzdialenejsim oblastiam - Afganistan, Juzny Kaukaz, Stred-
nd Azia.

Napditie a rivalita v medzistdtnych vziahoch v niektorych regiénoch
sveta ma potencidl prerdst do ozbrojeného konfliktu s moznostou ohro-
zenia regiondlnej a v extrémnych pripadoch aj globdlnej stability (Blizky
vychod, vztah medzi palestinskymi organizdciami a Izraelom). Co sa tyka
vztahov medzi Indiou a Pakistanom, tento problém je o to viznejsi, ze tie-
to Staty disponuju nukledrnymi zbrafiami a do problému su prostrednic-
tvom spojeneckych systémov a strategickych zaujmov zainteresované aj
svetové velmoci (USA, Cina). Akykolvek konflikt medzi velmocami ¢i kon-
flikt s pouzitim jadrovych zbrani by mohol mat destabilizujici dopad na
hospodarsku a politickd situdciu na celom svete.

Slovenska republika je stile viac a viac zainteresovand na predchddza-
ni a rieSeni tejto hrozby, pretoZe jej bezpecnost moze globdlnym prepoje-
nim ovplyvnit aj nestabilita vo vzdialenych oblastiach. Ako ¢len NATO
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a EU sa stdva sucastou Sirsieho bezpec¢nostného prostredia, ktoré sa geo-
graficky priblizilo k regiénom, kde existujua otvorené i zmrazené konflik-
ty. Preto by mala nadalej prispievat vojenskymi prostriedkami, k comu je
potrebné prispdsobit Struktiry aj schopnosti a zaroven rozvijat schopnosti
vyuzitia nevojenskych prostriedkov. Zmena bezpecnostného prostredia
a ¢lenstvo v tychto organizaciach zdaroven vyzaduju stanovenie inych pri-
orit poslania a umiestnenia misii ako tomu bolo doteraz.

Medzindrodny organizovany zlocin sa meni z lokilneho problému
na globdlny. Jeho globaliziciu urychluji dynamické spolo¢ensko-poli-
tické, hospodarske a informac¢no-technologické zmeny. Podla Bezpec-
nosinej stratégie Eurépskej tinie je Eurépa prvoradym cielom organizo-
vaného zlo¢inu a okrem vnutornej (eurépskej) dimenzie ma aj dimenziu
vonkajsiu. Preto aj napriek tomu, ze SR sa doteraz nenachddzala bez-
prostredne v epicentre zaujmu medzindarodného organizovaného zloci-
nu, je tiez sicastou rozsirujuce;j sa globdlnej siete a prieniky jednotlivych
foriem sa budd na nasom tzemi vplyvom rozsirenia EU pravdepodob-
ne zvysovat.

K faktorom, ktoré mozu vplyvat na tento stav, mozu patrit rozdiely v sile
ekonomiky Slovenska v porovnani so $titmi EU, rozdiely v legislative,
uvolnenie pohybu os6b, postupné rusenie kontroly na vnutornych hra-
niciach. Je tiez potrebné rdtat s ndrastom novych fenoménov v tejto ob-
lasti. Moze ist o legaliziciu finan¢nych prostriedkov pochddzajicich
z nezakonnych aktivit v inej krajine, vyskyt prienikov a naslednych neo-
pravnenych prevodov finan¢nych hotovosti medzi uctami v rdmci ban-
kového sektora, ale i medzi bankovym sektorom a podnikatelskymi sub-
jektami. Vyraznejsie bude narastat aj preprava drog a ich prekurzorov zo
stcasnych ¢lenskych statov EU na Slovensko, ale aj naopak. V ekologickej
oblasti sa predpokladd zvySend snaha o dovoz nebezpecnych odpadov
a toxickych latok na nase izemie s cielom ich nelegalneho uskladnenia.

Z hladiska celenia tejto hrozbe je ddlezité eliminovat ekonomické pod-
mienky na organizovany zlocin, predovsetkym odstranenim legalizacie
jeho financii, skvalitnovanim opatreni proti danovym tnikom, ¢iernej a Se-
dej ekonomike a proti korupcii. Zvysenim tGc¢innosti preventivnych a re-
presivnych prvkov je mozné eliminovat nedéveru obc¢anov v schopnost
statnych a verejnych institicii vyrovnat sa so vietkymi prejavmi organizo-
vaného zloc¢inu. Bez komplexného posobenia sidov, policie, spravodaj-
skych zloziek, ale aj verejnej mienky sa mozZe zazemie pre organizovany
zlo¢in prehlbovat.
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Nelegdlna migrdcia podla niektorych expertov nie je fenoménom, kto-
ry by mal byt v nasej bezpec¢nostnej stratégii zaradeny medzi hrozby. Do
uvahy je vsak potrebné brat skutocnost, Ze rozsirenim EU sa posivaju jej
vonkajsie hranice aj smerom Kk rizikovym oblastiam, ktoré si zdrojom
nelegdlnej migracie. Nelegdlna migracia sa stala prioritnym problémom
EU aj v suvislosti s bojom proti organizovanému zlocinu, ktory sa ¢oraz
viac orientuje na organizovanie nelegalnej migracie, ktord ma sama o sebe
negativne ekonomické a politické dosledky. Je spitne spojend s takymi
formami organizovaného zlocinu, akymi st obchodovanie s ludmi, vydie-
ranie, natlak, prostiticia a organizovanie nelegdlnej prace a moze byt vy-
uzita ako zakladna pre teroristické skupiny.

Slovenska republika doteraz nebola cielom migracnych tokov a vin,
ale iba tranzitnym tzemim. Prijatim do EU sa v§ak zrejme postupne stane
aj krajinou cielovou. Podla analyz EU prichddza do ekonomicky vyspelej-
§ich krajin EU roc¢ne priblizne 500-tisic nelegalnych migrantov.
V dlhodobejsom horizonte nie je mozné vylucit ani vicsie migracné toky
z vyspelejsich krajin EU na Slovensko v pripade, Ze negativne impulzy
antimigrac¢nej politiky niektorych politickych subjektov ziskaji vac¢siu
vahu.

V snahe eliminovat nekontrolovatelnui migraciu a s fiou spojené pre-
vadzacstvo bude dolezitou tlohou bezpec¢nostnej politiky harmonizovat
pobytovu a azylovi politiku SR s politikou ostatnych stitov euroatlantic-
kého spolocenstva. Vzhladom k predikciam do budtcnosti bude potreb-
né diferencovat opatrenia, najma pri odstranovani moznych negativnych
ekonomickych a socidlnych dopadov, a déslednejsie posudzovat politic-
ké, ekonomické a socidlne dovody migrantov. Délezité je aj postupné
vytvorenie vnutornych podmienok na predchddzanie ekonomickej emi-
gracii zo SR. Doterajsie bezpecnostné dokumenty napriklad nereagovali
na problém emigracie romskeho obyvatelstva a rieSenie tohto problému
v eur6pskom kontexte. Na druhej strane je potrebné venovat sa aj problé-
mu moznych migra¢nych prirastkov v dosledku negativnych trendov
a demografickych zmien.

Dalsie fenomény, ktoré mozu prerast do hrozieb

Z hladiska viacdimenzionalneho pristupu k bezpecnosti existuju faktory,
ktoré na bezpecnost pdsobia komplexne (priamo alebo nepriamo). Nemu-
sia byt priamo hrozbou, ale vyzaduju Specifické prostriedky a metody re-
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akcie. Ide predovsetkym o ekonomické, ekologické, demografické a iné
faktory, ktoré pramenia najmi z globaliza¢ného procesu. V doterajsej bez-
pecnostnej stratégii boli charakterizované ako vyzvy. Kedze vyzvy
v ponimani strategickych dokumentov NATO sa skor blizia k charakteristike
hrozieb, v priebehu diskusie bola snaha nazvat ich zranitelnostami. Vzhla-
dom na nezvycajnost takéhoto nazvu s nim vsak ¢ast odbornikov nesuhla-
si. Skuto¢nostou vsak ostdva, ze existuju, a mézeme medzi ne zaradit:

Rozvoj informacnej spolocnosti a informacnii vojnu. Rozvoj v oblasti
informac¢nych a telekomunika¢nych systémov ovplyviiuje posiliiovanie
bezpecnosti, ale zarovenl vyzaduje novy pristup k ochrane informac¢nych
infrastruktir a toku informacii. Zaostdvanie za svetovym vyvojom v oblasti
informatiky moze negativne ovplyvnit nielen ekonomicky rozvoj, vzdela-
nie obyvatelstva a jeho konkurencieschopnost na trhu prace, ale aj celko-
va schopnost bezpecnostného systému reagovat na novodobé hrozby:.

Specifickym fenoménom v tejto oblasti je informacny teror alebo in-
Jformacnd vojna, ktora je potencidlnou hrozbou pre vsetky zlozky bez-
pec¢nostného systému SR. Ochrana proti nim vyzaduje uzku spolupracu
v ramci Severoatlantickej aliancie, zvySovanie bezpecnosti elektronickych,
komunikac¢nych a informac¢nych sieti, opatrenia proti uniku strategicky
dolezitych informdcii. V suvislosti s prijatim SR do NATO a EU existuje
predpoklad, Ze Specidlne sluzby krajin, ktoré sa usilujui ziskat informacie
z prostredia NATO a EU, sa budu vo zvysenej miere snazit ziskaf informa-
cie aj z bezpecnostného systému SR. Ten preto musi reagovat takym spo-
sobom, aby boli ¢o najviac eliminované zranitelnosti vyplyvajice
z uvedenych fenoménov.

Demografické zmeny v SR za zac¢inaju priblizovat eurépskym trendom.
Tempo rastu obyvatelstva sa znizuje smerom k stagndcii a predpoklada
sa, Ze pocet obyvatelov bude klesat. Narastom starnutia sa zhorsuje veko-
va Struktura obyvatelstva, ¢o zvysuje pravdepodobnost negativnych vply-
vov na ekonomiku a socidlny systém. Negativne pdsobi aj odliv kvalifiko-
vanej pracovnej sily do vyspelejsich krajin EU, ktory bude pokracovat.
Slovensk4 republika musi s vyuzitim sktisenosti EU prijimat opatrenia na
znizenie negativneho vyvoja v demografickych zmendach. Predpoklada sa,
Ze po stabilizacii situdcie v oblasti ekonomiky bude musief SR v dlhodo-
bejsej perspektive pristapit aj k vyuzitiu migra¢nych prirastkov, ¢o vyza-
duje perspektivne opatrenia v oblasti legislativy. Do Gvahy je potrebné
brat mozné negativne vplyvy, najmd zmeny v tradi¢nych struktirach spo-
lo¢nosti a tym vyvolané spolocenské a politické napitia.
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Ekonomickd nestabilita. V globalizovanom procese vzdjomného pre-
pojenia a ovplyviiovania robi slovensku ekonomiku zranitelnejsou jej
otvorenost a zavislost od surovinovych a energetickych zdrojov spolu
s neukonc¢enym procesom jej transformdcie.

Zaostavanie v transformacii ekonomiky, pomalé reagovanie na globdl-
ne zmeny i pomalé dosahovanie konkurencieschopnosti moézu viest
k ekonomickej nestabilite s negativnhymi dopadmi na bezpecnost. Preto
je potrebné ovplyvnit, aby ekonomické faktory vytvarali podmienky na
demokraticky rozvoj spolo¢nosti, a ziroven na vytviranie zdrojov potreb-
nych pre efektivne fungovanie bezpecnostného systému a jeho prvkov
pri predchadzani a rieSeni krizovych situdcii.

Specifickym problémom a zdroveii rizikom je zavislost Slovenska od
surovinovych a energetickych zdrojov. Na minimalizovanie negativnych
dopadov tejto zavislosti bude mat (okrem znizovania energetickej naroc-
nosti ekonomiky a diverzifikdcie zdrojov) coraz vac¢si vplyv aj podiel na
zvysovani bezpecnosti a stability oblasti a krajin taziacich a prepravujicich
uvedené komodity. Sucastou opatreni je aj splnenie poziadaviek NATO
a EU na energeticku, predovsetkym ropnu bezpecnost, vritane splnenia
podmienok v ramci prechodného obdobia.

Ekologickd bezpecnost a Zivotné prostredie sa tiez stavaju rizikovymi
faktormi pri zaruc¢ovani bezpecnosti. Slovenska republika musi mat zvy-
Seny zdujem na ochrane zivotného prostredia v globalnom meradle, ale
predovsetkym v najblizSom okoli. Ako priemyselna krajina s podielom
jadrovej energetiky sa musi ztc¢astnovat na medzinarodnych aktivitach aj
v tejto oblasti. Tuto bezpecnost by mala povazovat za prioritnua aj vzhla-
dom na blizkost a rozsah jadrovej energetiky na Ukrajine. Klimatické zme-
ny, ako aj ekonomické aktivity v okoli SR, prindsaju riziko vzniku prirod-
nych katastrof, ale aj priemyselnych a ekologickych havirii. Napriek
prijatym opatreniam existuju citlivé miesta, ktoré bude potrebné odstra-
fiovat v prechodnych obdobiach vynegociovanych s EU.

Politicky a ndbozensky extrémizmus nezaznamenal na nasom uzemi
zavazné prejavy, ale tendencia narastania tolerancie niektorych socialnych
skupin voci xenofébii a rasizmu, charakterizovana aj v doterajsej bezpec-
nostne;j stratégii, nepoklesla. Vplyvom rozsireného globdlneho toku osob,
kapitdluy, ale aj idei, spolu so zhorsenim ekonomickej a socidlnej situicie
a ndrastom migrdcie mozu tieto tendencie narastat. Slovenska republika
preto musi takéto prejavy nadalej odhalovat a postihovat, ale zamerat by
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sa mala najmi na preventivne opatrenia v socidlnej oblasti, vzdeldvani
a formovani verejnej mienky.

Bezpecnostno-politické zaujmy Slovenskej republiky po vstupe
do NATO a EU

Ziskanie c¢lenstva v NATO a EU opit otvorilo diskusiu o zaujmoch SR -
od vymeny ndzorov na to, ¢i maju byt definované ako narodné, narodno-
Statne ¢i bezpecnostno-politické, az po ich dalsiu moznua definiciu po
zmene bezpecnostného postavenia SR. Vzhladom na problémy v diskusii
o ,narodnych*¢i ,ndrodno-statnych“ zaujmoch uz pocas pripravy Bezpec-
nostnej stratégie SR 2001 a na skutoc¢nost, zZe ide o bezpecnostnu straté-
giu, ktord ma odrazat zaujmy Statu v oblasti bezpecnostnej politiky, je
podla nazorov viacerych bezpec¢nostnych expertov adekvatnejsie pome-
novanie bezpec¢nostno-politické zaujmy.'?

Problematike definicie ndrodnych zaujmov, ako aj pohladu na ich ka-
tegorizaciu, sa ¢iasto¢ne venuje studia IBOS Postavenie SR v bezpecnosinej
architektiire Europy.** Z nejje zrejmé, ze poziadavka spravnej formulacie
zaujmov (narodnych zaujmov) stvisi s poziadavkou, aby mali objektivny
charakter, a aby zdroven existovala schopnost vyhodnotit, ¢i sa urcitd po-
litika zhoduje s objektivne definovanymi zdujmami. Pretoze existuje aj
urcity subjektivizmus vyplyvajuci zo skutoc¢nosti, ze definovanie zauj-
mov je aj vyjadrenim presvedcenia tych, ktori ich formulujy, je potrebné
uplatnit urcité hodnotiace kritérid, aby bol niarodny zdujem nadradeny
nad partikuldrne zaujmy.

Napriek tomu diskusia dospela k zaveru, ze zaujmy by nemuseli byt ka-
tegorizované a mohli by byt strucnejsie. Citovana studia IBOS, ako aj zave-
ry workshopu k materidlu Bezpecnosind stratégia Slovenskej republiky po
vstupe do Severoatlantickej aliancie a Euréopskej tinie sa zhoduja v tom, ze
je mozné ponechat delenie zaujmov na dve kategorie (Zivotné a dolezité),
vratane ich taxativneho vymedzenia, ako v metodike pouzitej v Bezpecnost-
nej stratégii SR 2001. Tieto zavery vychddzaji z posidenia, Ze najmi v oblasti
zivotnych zdujmov sa pre SR ani po vstupe do NATO (a EU) ni¢ nezmenilo.
Pochopitelne, posledny z definovanych zaujmov sa po dosiahnuti ¢lenstva
v NATO a EU postva do kvalitativne vyssej roviny.'

Na definiciu zaujmov v Bezpecnostnej stratégii SR 2001 sa odvolava aj
vladny dokument Smernice pre obrannii politiku, pricom berie do uvahy



24 ELEMIR NECEJ: BEZPECNOSTNA STRATEGIA SR PO VSTUPE...

aj kvalitativne nové hladiska. V kapitole Zdujmy Slovenskej republiky a ich
realizdcia sa uvadza:

,Zaujmy SR su definované v platnej Bezpecnostnej stratégii SR
a vychadzaju z potrieb obcanov a statu; su zalozené na hodnotach slobo-
dy, mieru, demokracie, prosperity a zakladnych Iudskych prav, ktoré vy-
zndvaju a realizuju demokratické staty. Podla stupnia dolezitosti vymedzuje
SR svoje zaujmy ako Zivotné zaujmy a dolezité zaujmy.“10

Clenstvo SR v NATO a EU, ako aj zmeny v bezpec¢nostnom prostredi,

si vyZaduju premietnut do zaujmov SR aj kvalitativne nové hladiska:

* bezpecnost a stabilita spojencov SR;

* posilnenie funkénosti transatlantickej vizby;

« strategické partnerstvo NATO a EU, najmi v oblasti bezpec¢nostne;j

a obrannej politiky;

* rozsirovanie NATO a EU v eur6pskom regione.

V porovnani s Bezpecnostnou stratégiou SR 2001 narasta potreba nie-
len definovania bezpecnostno-politickych zaujmov SR, ale aj ich hierar-
chizacie. Pri stanovovani priorit bezpec¢nostno-politickych zaujmov pod-
la délezitosti su podstatné hodnoty v hierarchickom poradi sloboda, mier,
demokracia a bezpec¢nostna stabilita. D4 sa povedat, Ze definovat spoloc¢-
né hodnoty nie je problém, pretoze su deklarované tak v dokumentoch
NATO, ako aj vdokumentoch Eurépskej tinie. Hodnoty deklarované
v Bezpecnostnej stratégii SR 2001 (Cast I1. Zdujmy SR) su v sulade s nimi.
Vyskytli sa vsak aj navrhy zazit definovany pocet zaujmov. Ak vsak chce-
me res$pektovat ¢lenstvo v NATO a EU, musime brat do tvahy aj zlucitel-
nost so zaujmami tychto organizicii a ich ¢lenskych statov. Navrh Gstav-
nej zmluvy EU napokon s nie¢im takym aj rdta. ,Europska unia
uskutociiuje Spolo¢nu zahrani¢nu a bezpec¢nostnu politiku zalozend na
rozvoji vzajomnej politickej solidarity medzi ¢lenskymi statmi, identifiko-
vani otdzok vSseobecného zdaujmu a dosahovani ¢oraz vyssieho stupiia
konvergencie ¢innosti ¢lenskych statov.«!

Respektovanie instituciondlneho ramca neznamend, Ze SR nebude mat
vlastné bezpec¢nostno-politické zaujmy, ale Ze ich nebude zuzovat vyluc-
ne v ramci vlastného Statu.

Stanovenie priorit je diskutabilnou otdzkou tak pri hierachizacii zauj-
moyv, ako aj pri stanovovani oblasti a ndstrojov bezpecnostnej politiky pri
ich presadzovani. Problémom Slovenska, ako aj ostatnych novych ¢lenov
NATO a EU, je postoj k spornym nevyrieSenym otizkam medzi NATO
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a EU. Pri pohlade na bezpecnostné stratégie okolitych krajin - ¢lenov
NATO - je zrejmé, ze centrdlna uloha NATO a transatlantické vizby sa
prioritou u vsetkych.

V Bezpecnostnej stratégii Madarskej republiky je priamo medzi strate-
gickymi zaujmami zaradené trvalé zabezpecenie centrdlnej tlohy NATO
v euroatlantickom bezpec¢nostnom systéme a transatlantickd kohézia, vra-
tane vojenskej pritomnosti USA v Eurdpe, zdroven s rozsirovanim
a prehlbovanim procesu integracie EU. Existuje aj stanovisko k dileme
NATO verzus EU. ,Zaujmom Madarska je rozsirena, silna a jednotna Eu-
ropa vyustujica do silného transatlantického partnerstva, kde malé kraji-
ny ako Madarsko nebudu nutené volit medzi Europu a USA.“18 Bezped-
nostna stratégia Ceskej republiky, rovnako ako Polska, zaraduje medzi
strategické zaujmy transatlanticka vizbu v raimci NATO, budovanie stra-
tegického partnerstva medzi NATO a EU a komplementarne rozvijanie
obrannych schopnosti NATO a EU.

Vzhladom na to, Ze pri definovani hlavnych hrozieb existuje medzi
NATO a EU zhoda, Ze ide o medzindrodny terorizmus, jednoznac¢nou pri-
oritou je boj proti nemu. Pri priprave novej bezpecnostnej stratégie uz
bezpecnostno-politickou prioritou (a tym aj zaujmom) SR nie je dosiah-
nutie ¢lenstva v Severoatlantickej aliancii, ale aktivna ucast na tvorbe ko-
lektivnej obrany v ramci NATO. Aliancia ostdva prioritou pri ochrane bez-
pecnostno-politickych zaujmov Statu z hladiska tzv. tvrdej bezpecnosti.
Diskusiu vyvolava posun v interpretacii kolektivnej obrany, pretoze ide
o prehodnotenie, resp. novy vyklad (transformadcia teritoridlnej obrany
,povodnej“ misie na ,ofenzivnu obranu®) iloh obrannej aliancie. Skuto¢-
nostou je, ze NATO prisudzuje ¢lanku ¢ 5 Zmiuvy o NATO nezmeneny
vyznam. Samozrejme, nova agenda - obrana bezpec¢nosti novym sposo-
bom, t. j. projekciou stability - ma vplyv na to, Ze teritoridlna obrana zo-
stava klucovou funkciou, ale uz nie je mozné chranit bezpecnost bez cele-
nia potencidlnym rizikim a hrozbam vychddzajicim spoza hranic. Zvyseny
doraz sakladie na obranu hodnoéta celenie spolo¢nym hrozbam a vyzvam.
Istanbulsky summit NATO v deklaracii Bezpecnost v novej ére uvadza, ze
kolektivna obrana zostava zakladnym zmyslom aliancie, ale hrozby, kto-
rym NATO celi, sa podstatne zmenili a vychddzaju z ovela SirSej oblasti
nez v minulosti. Komuniké reflektovalo aj potrebu uplnej skdly misii po-
trebnych na zvysenie stability, kde je to potrebné pre obranu spolo¢nej
bezpec¢nosti a hodnot.
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V priprave bezpec¢nostnej stratégie je potrebné tento posun akcepto-
vat. Doterajsie ciele obrannej politiky SR (Obrannd stratégia SR 2001), t. .
vlastnymi silami zabezpecit efektivnu obranu Slovenska, ako aj splnenie
politicko-vojenskych kritérii na vstup do NATO, ovplyvnili aj zdkladné
opatrenia v oblasti obrany. Opatrenia v oblasti pripravenosti riesit vojen-
ské ohrozenia sa zameriavali na posun od preventivnych opatreni s cielom
odradit protivnika od zdmeru k prechodu na vojnovy stav, obranu Stitnej
hranice, vzdusného priestoru a zastavenie protivnika. Aj ked v uvedene;
stratégii je aj oblast pripravenosti riesit nevojenské rizikd a ohrozenia,
celkovy doraz zostal na starej koncepcii obrany tzemia. To sa odrazalo aj
v budovani kapacit a spésobilosti. Rovnako rigidné opieranie sa iba
o ¢lanok 5 Zmiuvy o NATO moze viest k zotrvaniu na tradi¢nej koncepcii
obrany, k comu moézu byt nachylné konzervativne sily nielen v politickej
sfére, ale aj v ozbrojenych silach.

Pri stanovovani priorit v bezpecnostno-politickych zdujmoch SR bude
zohravat ulohu aj hierarchizacia zaujmov Bezpecnostnej stratégie EU, kto-
rd vychddza z dvoch rovin bezpecnostno-politickych hrozieb: vecnej
a regiondlnej. Vo vecnej rovine Bezpecnosinej stratégie EU su priority zo-
radené v poradi terorizmus, proliferacia zbrani hromadného nicenia, re-
giondlne konflikty, zlyhané (disfunk¢né) staty a organizovany zloc¢in. Prvé
dve st hodnotené ako kltucové aj istanbulskym summitom NATO, pricom
k dalsim patria pasovanie [udi a organizovany zlocin. Regiondlna rovina
zaujmu EU o problematické regiony vyclenuje Balkdn, Stredny vychod
s arabsko-izraelskym konfliktom ako strategickou prioritou a krajiny Stre-
dozemného mora. Zaroven predpoklada aktivnejsi zaujem o Juzny Kau-
kaz ako mozny susedny region v buddcnosti. Istanbulsky summit NATO
povazuje za klucovu tlohu zarucenie mieru a stability v Afganistane. Na
Balkane, ktorého bezpecnostné prostredie je hodnotené ako stabilné, ale
krehké, zostava klucovou robustnd misia SFOR. Rovnako aj Stredomorie
a §irsi Stredny vychod su oblasti, v ktorych sa predpoklada rozsireny vplyv.
Prostrednictvom Partnerstva pre mier je avizované $irsie zaangazovanie
sa NATO v regionoch Kaukazu a Strednej Azie.

Vseobecné stanovenie priorit a hierarchizacia vlastnych bezpecnost-
no-politickych zdujmov a cielov vytvara transparentnost smerom do vnutra
(k vlastnym rozhodovacim institicidm a orgdnom), ako aj smerom
k partnerom v NATO a EU. Z hladiska vyvoja Europskej bezpecnostnej
a obrannej politiky je potrebné pri nasom aktivhom zapdjani sa zvazovat
pomer medzi operdciami vedenymi NATO a EU. Zaroveii musime brat



STUDIE, ANALYZY 27

do tuvahy podiel v misidch OSN v kontexte nasej ambicie stat sa clenom
jej Bezpec¢nostnej rady."?

Problémom, o ktorom sa bude aj v buducnosti vela diskutovat, je icast
v ad hoc koaliciach. Je to problém, ktory suvisi predovsetkym s nasadenim
ozbrojenych sil, a je zakomponovany aj v strategickych dokumentoch
Ceskej republiky, Madarska a Polska, a to priamou definiciou tcasti bud
v ,acelovo vytvorenych koaliciach®, alebo v ,protiteroristickych koalici-
ach“. Z hladiska konkrétnej reakcie na tieto problémy zohravaju okrem
politickych vplyvov dolezitd Glohu aj spdsobilosti, resp. kapacity krajiny.

Hierarchizacia ulahcuje aj rozhodovanie pri budovani a pouziti vojen-
skych kapacit. O potrebe takéhoto pristupu svedci aj poziadavka defino-
vat politicko-vojenské ambicie SR v spominanom dokumente Smernice
pre obrannii politiku. Tento dokument uvadza potrebu prvykrat vobec
vymedzit politicko-vojenské ambicie SR, ktoré musia vychddzat z defino-
vanych hrozieb a zdujmov SR, z trovne pripravenosti a sposobilosti Ozbro-
jenych sil SR, zo zdvizkov, ktoré pre nasu krajinu vyplyvaju z medzina-
rodnych zmliv o spolo¢nej obrane, ako aj z ostatnych medzinarodnych
zmluv vojenskej povahy. Ich vecnym vyjadrenim je definovanie konkrét-
nych prispevkov SR a jej ozbrojenych sil.

Celkova diskusia o bezpec¢nostno-politickych zaujmoch SR vyustila do
navrhu mozného c¢lenenia zaujmov na:*°

Zivomé zdujmy, pricom do Gvahy sa odporuca brat tak medzindrod-
nu, ako aj vnutornd dimenziu. V medzinarodnej dimenzii vychadzaja zivot-
né bezpecnostno-politické zdujmy SR z poznatku, Ze bezpec¢nostno-poli-
tické potreby statu, ktory je clenom vyberovych integra¢nych zoskupeni
(NATO, EU), su zviazané s bezpecnostno-politickymi potrebami
a zaujmami tychto institicii. Ako medzinarodné bezpecnostno-politické
zaujmy SR preto mbézeme klasifikovat nasledujice zaujmy:
e plnenie spojeneckych zaviazkov vyplyvajucich z ¢lenstva v tychto zo-

skupeniach;
e roz$irovanie zony slobody, demokracie, bezpecnosti a stability

v problémovych regionoch Eur6py;
* sloboda, mier, demokracia a stabilita v sirSom bezpecnostno-politic-

kom eurépskom a transatlantickom prostreds;
e sloboda, demokracia, mier a stabilita vo svete.

Hoci sa geografické vymedzenie problémovych regionov Eurépy
v stcasnosti zuzuje na Zapadny Balkan, moze sa vztahovat aj na iné ohnis-
ka nestability, ktoré necakane vznikna v inych eurdpskych regionoch.
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Geografické vymedzenie sirsiecho bezpecnostno-politického eurépskeho

a transatlantického prostredia sa v sicasnosti dotyka problémovych ob-

lasti Stredozemia, resp. Stredného vychodu, a oblasti Kaukazu. Redlne sa

transatlanticky rimec moéze dotykat aj problémovych oblasti v geografickej
sfére bezpecnostno-politickych zaujmov spojencov SR v NATO.

Vo vnutornej dimenzii maju zivotné bezpecnostno-politické zaujmy
vychddzat z potrieb obyvatelov a statu. Maju klucovy (zivotny) vyznam
pre ochranu (zarucenie) zivota a bezpec¢nosti obyvatelov krajiny, ako aj
pre existenciu a fungovanie statu. Ako vnutorné bezpecnostno-politické
zaujmy SR sa preto daju klasifikovat ochrana slobody obyvatelov a ich Zivo-
ta, zdravia a majetku; ochrana bezpecnosti, suverenity a teritoridlnej in-
tegrity SR; ochrana a rozvoj demokratického charakteru statu a jeho insti-
tacii; ochrana vnuitornej bezpecnosti a poriadku.

Dolezité zaujmy vytvdraja Sirsie predpoklady pre Zivotné zaujmy SR
tym, Ze vplyvaju na vautorné aj medzinarodné podmienky ich realizacie.
MozZeme medzi ne zaradit:

e dobré vztahy so susednymi statmi ako zdklad pre stabilitu, mier
a ekonomicku prosperitu v regione strednej Europy;

* rozvoj vietkych foriem vzdjomne vyhodnej regiondlnej spoluprace,
vratane vytvarania zaujmovych lobistickych skupin na péde integrac-
nych zoskupeni (v NATO a EU);

» rozsirenie zony slobody, mieru, stability a prosperity integrovanim
dalsich eur6pskych statov do EU a NATO;

» vnutropoliticku stabilitu zaloZent na zodpovedajicom celospolocen-
skom konsenze v otdzkach zZivotnych a délezitych zaujmov SR;

» socidlny konsenzus v spoloc¢nosti zaloZzenej na reSpektovani rovnosti
prav vsetkych obyvatelov bez rozdielu politickej prislusnosti, ndbozen-
ského vyznania, pohlavia, rasy a prislusnosti k roznym socidlnym sku-
pinam,;

* etnicky konsenzus zalozeny na respektovani prav narodnostnych men-
sinv sulade s vautornymi a medzinarodnymi normami, ako aj v silade
s bilateralnymi dohodami;

» ekonomicky, ekologicky, environmentalnu bezpecnost.

V porovnani s pripravou Bezpecnostnej stratégie SR 2001 existuje do-
statok domadcich aj zahrani¢nych teoretickych materidlov. V porovnani
s diskusiou na Grovni bezpec¢nostnej komunity sa zatial malo pertraktuja
nazory expertov politickych strdn, ¢o nie je zanedbatelné, pretoze zmeny
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v budtcej bezpecnostnej stratégii budu vyzadovat ovela hlbsiu diskusiu
na dosiahnutie konsenzu nez tomu bolo v roku 2001.
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Summary:

Elemir Nedej: Security Strategy of the Slovak Republic after its Accession
to NATO and the European Union

Three years after approval of the Security Strategy Slovakia has joined
NATO and the EU and therefore a need of new strategy is under discus-
sion among security community. The Slovak Foreign Policy Association
and the Institute for Security and Defence Studies MOD has prepared se-
veral workshops and issued enough theoretical materials for next possib-
le discussion. All effort has been finalised by preparation of starting points
(recommendations) about new security strategy issued in a paper Securi-
ty Strategy of the Slovak Republic after its Accession to NATO and the Euro-
pean Union.

Of course, the discussion within the security community was much
more wider. It included a ,lesson learned“ from 1993 to 2001, when cur-
rent security strategy was approved. The incompatibility of previous se-
curity documents (Defence Doctrine 1994 and Basic Objectives and Prin-
ciples of National Security 1996) with new challenges became evident after
the Washington summit 1999. Because Slovakia started strong attempt to
meet NATO admission criteria, MOD was a first ministry that felt a necessity
of new strategic document which would define responses to new securi-
ty challenges and risks. Despite that a preparation of main strategic docu-
ments proceeded from 1998 to 2001which was a long period. Beside that
next lesson learned from that time is that realisation of the Security Strate-
gy has been slow especially by preparation of new security system in Slo-
vakia. Security Strategy of the Slovak Republic should be a complex docu-
ment oriented on the future in order to be stable without need to be
reassessed each year. In the Slovak Republic this document is being ap-
proved by the National Council and then it should be binding for the new
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Government. The contents of the document will affect besides others also
the decision of the SR whether to keep three strategic documents (Securi-
1y, Defence and Military Strategies) or to reduce them to two documents
- Security, and Military Strategies or Security and Defence Strategies. The
discussion involved issues connected with the fact that there is
a development process of the complex security system of the SR until 2010
running concurrently with development of the Security Strategy. Concer-
ning the changes of security conditions the old concept is not suitable
any more and theoretical problems are emerging in process of the con-
cept preparation too. The Security Strategy should define basic terms that
should be reflected in the security system.

While speaking on material characteristics of threats the discussion
placed emphasis on two fields. First of them is a creation of terms and
characteristics of terms as challenges, risks, threats, vulnerabilities that has
not been solved yet. Current security documents beside ,security risks*
use terms ,security challenges“ and ,security threats“. In general it seems
to be necessary so that the authors of draft prepare at least a brief expla-
nation of terms.

The second issue referred to incorporation of threats to the Security
Strategy that is connected with a question if some of them are separate
threats. Some proposals tend to define only three threats - terrorism, fai-
ling states and mass destruction weapons. Inclusion of other threats into
the Security Strategy will depend on the philosophy of its creation. In case
that the elaboration of the Security Strategy is followed by the internal
strategy, facing that phenomenon it would respond to an internal strategy
or other sub-strategies. If we take into consideration the ability to react to
mutually interconnected threats, facing that threats should be incorpora-
ted into the security strategy. Therefore after discussion the security stra-
tegy should contain:

Terrorism. Resistance to this threat is not possible without a combi-
nation of membership in the joint war against terrorism with internal
measures to make the security system more effective.

Weapons of mass destruction represent a special category of risk be-
cause they are the ideal way to execute an unexpected attack on political
and shopping centres with potentially disastrous consequences.

Tension and rivalry in international relations (rvegional conflicts). As
a NATO and the EU member, the Slovak Republic becomes a part of wi-
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der security environment which is geographically approached to regions
with open or frozen conflicts.

Failed states become a source of further threats, such as organised cri-
me, terrorism and ambitions to get WMD.

lllegal migration became a priority problem of the EU with respect to
the war against organised crime. Organised crime is more and more orien-
ted on organising of illegal migration that shows negative economic con-
sequences.

Organised crime will increase with respect to differences in the effi-
ciency of the Slovak economy when compared with the EU member sta-
tes, to differences in the SR legislation and the legislation of the EU mem-
ber states.

The Slovak Republic is not yet the target of migration flows and waves
but is a transition area. Intensity of this threat increases and is related to
our EU accession. In a long-term view larger migration flows from econo-
mically stronger EU members to Slovakia may not be excluded.

From the viewpoint of multidimensional approach to security, there
are factors which act on security in the complex way (directly or indi-
rectly). However, they shall not automatically mean a threat but require
specific means and methods of action. Primarily, it relates economic, eco-
logical, demographic and other factors related to the globalisation pro-
cess. In the current Security policy of the Slovak Republic they were po-
stulated as a challenge. However they might involve into threats. Such
phenomena are as development of the information society and specific
phenomenon in this field - information terror or information war. Next
are demographic changes, economic instability, ecological security and
environment, political and religious extremism.

Significant part of the discussion was devoted to the issue of interests
and their formulation. Different opinions led to a discussion on the pro-
posed hierarchy of the SR interests as well as to a theoretical problem of
attributes giving - determination of interests. The hierarchy of interests
proposed in the material Security Strategy of the Slovak Republic after its
Accession to NATO and the European Union. From the viewpoint of cate-
gorisation it is possible to keep classification of interests in two catego-
ries (vital and important).

As for vital interests they have two dimensions. International dimen-
sion of vital security policy is based on the knowledge that security poli-
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tical needs of a member of selective integration groups (NATO, EU) are
linked with security political interests of these institutions. Internal dimen-
sion is based on the needs of the state and its citizens. They are of key
(life-important) significance for the protection of life and security of citi-
zens as well as for the existence and operation of state.

Important interests of the Slovak Republic create wider pre-conditi-
ons for life-important interests of the Slovak Republic by affecting the in-
ternal and international conditions of its realisation. In the article listed
interests can be interpreted as important security political interests of the
Slovak Republic.



