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Avrupa Entegrasyonu Kuramlariyla Tiirkiye’yi Konu
Alan Yazinin Etkilegimi: Avrupalilagsma Arastirma
Programini Turkiye Ozelinde Yeniden Dustinmek

H. Tolga BOLUKBASI, Ebru ERTUGAL ve Saime OZCURUMEZ*

OZET

Bu makale Avrupa entegrasyonu caligmalarinin Avrupalilagma yazini yontinde evrilmesiyle
Trkiye'deki Avrupalilasma ¢aligmalarinin gelisimi arasinda bir kopukluk oldugu gézleminden
yola ¢ikmaktadir. Calisma bu etkilesimin sinirliliklarini tespit ettikten sonra, bu smirhiliklarin
kavramsal, kuramsal ve yontemsel kokenlerini incelemektedir. S6z konusu sinirliliklarin agila-
bilmesi i¢in Avrupalilagma yaziniyla ortaya ¢ikan kavramsal, kuramsal ve yontemsel yenilikle-
rin Tirkiye'yi ¢alisirken etkin bir bi¢imde kullanilmasinin gerekliligine dikkat ¢ekilmektedir.
Bu tiir bir uygulamanin Tirkiye'deki déntigiimiin Gzerindeki AB etkisini diger i¢c dinamikler
ve dis faktorlerden ayirt etme imkanimi yaratacagim vurgulanmaktadir. Bu degerlendirmeyi
yaparken ozellikle Turkiye'yi konu alan yazinin kuramsal yaklagimlar, kapsam, ara degiskenler,
mekanizmalar ve aragtirma tasarimi agisindan gelisimini analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupalilasma Aragtirma Programu, Turkiye, Kargilagtirmali Vaka Analizi,
Ara Degiskenler, Mekanizmalar.

The Interaction between Theories of European
Integration and the Literature on Turkey: Rethinking the
Europeanization Research Program through the Case of
Turkey

ABSTRACT

'This article argues that the evolution of the Europeanization research program and that of the
literature on Turkey has come evolved incongruously. The article identifies the limits of this
interaction, investigates the conceptual, theoretical and methodological origins of these limits,
and concludes that such incongruence may be overcome by cross-utilization of the conceptual,
theoretical, methodological, and research design tools offered by the Europeanization research
program more effectively in studying Turkey. Doing so will allow studying the exclusive impact
of the EU on the processes of transformation in Turkey by isolating its transformative role
from the impact of other domestic dynamics and international factors.

Key Words: Europeanization Research Program, Turkey, Comparative Case Study, Interve-
ning Variables, Mechanisms.
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Girig

Bu ¢aligmanin temel amaci Avrupa entegrasyon kuraminda son yillarda gii¢lenen, tgtinci
ve son kugag: temsil eden Avrupalilasma aragtirma programi cer¢evesinde, Tirkiye’yi konu
alan yazinin sinurlarini ortaya koymak, bu sinirlarin kavramsal, kuramsal ve yontemsel ko-
kenlerini saptamak ve bu sinirlari agmanin yollarina isaret etmektir.! Uluslararas: iligkiler
disiplininin icerisinden filizlenen Avrupa entegrasyonu yazini, tarihsel sire¢ icerisinde
evrilen Avrupa Birliginin dontsiimlerine paralel olarak zamanla giderek Karsilagtirmali
Siyaset disiplininin kavram, kuram ve yontemlerinden yararlanmaya baglamis ve bu 6l-
¢iide de odaklandig1 temel sorunsallar degismistir. Tkinci Diinya Savagi'ndan sonraki dé-
nemde uluslararas: iligkiler disiplininin igerisinden filizlenen Avrupa biitinlesmesi yazi-
nin ilk kugagini tegkil eden klasik entegrasyon kuramlari, zamanla devlet niteliklerine haiz
olan AB’nin evrilen yapisini anlamakta giiclik ¢ekmis, yerlerini giderek karsilagtirmali
siyaset disiplininden beslenen ve 1990’lardan itibaren AB’yi ¢ok-diizeyli ve ¢ok-aktorli
bir yonetigim bigimi olarak algilayan ikinci kusak aragtirma programina birakmigtir. AB
biitiinlegmesi ve/veya dontisen AB’yi bagimli degisken olarak algilayan bu ilk iki kusak
aragtirma programlarinin ardindan, 1990’larin sonunda ortaya ¢ikan tgiinct kugak en-
tegrasyon kurami olan Avrupalilagma aragtirma programi, ulus-devlet dizeyi ve bolgesel/
uluslararas: diizey arasindaki iligkilere daha 6nceden bakila gelen yoniin tersinden bakma-
ya ¢aligmaktadir. AB’nin olgunlagan yapisini ontolojik veri alan bu kugak, bu yapinin Gye
ulus-devletlerin ¢esitli politikalari, siyaseti ve kurumlarina etkilerine odaklanmuistir.

Avrupa entegrasyonu ¢alismalar: ercevesinde Tiirkiye’yi konu alan yazinda da bir ta-
kim degisimler gozlemlenebilir. Avrupa entegrasyonu kuramlari yazininin Uluslararast Iliskiler
disiplininden dogmus olmasi, Turkiye’yi konu alan AB entegrasyonu yazininn, dnceleri daha
cok hukuk ve iktisat disiplinlerinin yaninda uluslararas: iliskiler disiplininden beslenmesini
dogal kidmigtir. Tuirkiye’yi konu alan yazinin uzun yillar boyunca neredeyse tamarm Tiirkiye ve
Avrupa Toplulugu (AT)/AB arasindaki iligkileri konu edinmis, iki taraf arasindaki etkilegim
alenen ya da zimni olarak ¢cogunlukla dis iligkiler cercevesinde ele alinmugtir. Dolayistyla ulusla-
rarasi yazina paralel olarak gelisen bu ilk dalga yazinin, konu edindigi Turkiye—AB iligkilerinin
inig ve ¢ikiglarina paralel olarak gelistiZi sGylenebilir. Turkiye bu inisli-¢ikigh yolda dura-kalka
ilerlerken, belki bu yoldaki dik rampalarin ve keskin virajlarin varligs belki de bir tiirlii edini-
lemeyen tyelik perspektifi yliziinden, Turkiye’yi konu alan yazin bir anlamda rotasini kaybet-
mis, yazinin seyri, Turkiye'nin AB’yle Gumrik Birlifini tamamlamay: hedefledigi déneme
rastlayan 1990’h yillarin ortalarinda, uluslararasi yazina hakim olan ikinci kugak entegrasyon
kuramlarindan bir anlamda kopmustur. Bu dénemde giderek soguyan ve hatta 1997'de donma
noktasina gelen Turkiye—AB iligkileri baglaminda giderek ice dénen yazin, Giimriik Birligi'nin
teknik konularina kilitlenmis, uluslararas: yazinda ortaya ¢ikan AB siyasetinin farkli dizeyle-
rine ve ¢esitlenmis oyuncularina dikkat ¢ceken ikinci kusak Avrupa entegrasyonu yazinina bi-
lingli ya da bilingsiz bir bigimde sirt ¢evirmig, Turkiye'yi konu alan ¢aligmalar bu yazina 6nemli
sayilabilecek herhangi bir katkida bulunmamigtir.

! Bu ¢alisma, yazarlarin Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programi tarafindan desteklenen; Avrupa Bir-
ligi ve Siyasa ve Yonetisimde Dénugtim: Ug Siyasa A%amnda Tiirkiye Ornegi; baglikl (Proje No:
109K443) bilimsel aragtirma projelerinde ulastiklar: bilimsel bulgulara dayanmaktadur.
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Uluslararas: yazindaki ikinci kusakla bir etkilesim saglanamadigindan bu kugagin
dogal uzantist olan ve AB’nin etkilerini konu alan G¢lincii kusaga gecis de sistemli bir
bigimde saglanamamgstir. Uluslararas: yazinda Avrupalilagma kavrami ilk etapta merak
uyandiran, “son moda” bir kavram olarak ortaya ¢iktiysa da,? kuramsal yazin derinlestikge
olgunlagmig ve bir aragtirma programi haline doniigmustir. Tirkiye’nin AB’ye aday tilke
statiisiiniin verildigi bir dénemde ortaya ¢itkan Avrupalilagma kavrami, mizakere siireci-
nin baglangicinin egigindeki bir aday tilkeyi konu alacak bir yazin i¢in son derece uygun
bir kavramsal ¢erceve tegkil ediyordu. Her ne kadar uluslararas: yazinda Avrupalilagma,
AB’nin etkilerini anlamaya yarayan bir kavramin 6tesine gegerek kendine 6zgii ara degis-
kenler, mekanizmalar ve aragtirma tasarimlarini barindiran bir aragtirma programi haline
geldiyse de AB’nin Tirkiye tizerindeki etkilerini konu alan yazinda, Avrupalilagma daha
ziyade bir kavram olarak kullanilmakta, uluslararas: yazinda olgunlagan aragtirma progra-
minin sundugu kavramsal ve yontemsel imkanlardan ¢ok sinirh 6lgtide yararlanmaktadur.
Ancak sinirl sayida ornekleri bulunan, Tiirkiye’yi konu alan bu Avrupalilagma yazininin
olgunlagmastyla, uluslararas: yazinla yeterli ve verimli bir etkilesim saglanabilecektir.

Bu makale alt: bolimden olugmaktadir. Bu bolimi takip eden ikinci bélimde,
uluslararas: iligkiler disiplininin 6nciliigiinde ortaya ¢ikan birinci kusak klasik entegras-
yon kuramlarindan, kargilagtirmali siyaset disiplininden beslenen ti¢tincti kugak Avrupali-
lasma kuramlariyla tamamlanan uluslararasi Avrupa entegrasyonu yazinin gelisim stireci
incelenecektir. Ugiincii boliimde uluslararast yazinda entegrasyon kuramlarinin vardig:
son nokta olan Avrupalilagma aragtirma programinda temel alinan kuramsal yaklagimlar,
kullanilan ara degiskenler ve mekanizmalar ile zaman icerisinde farklilagarak uygulanila
gelen aragtirma tasarimlari 6zetlenecektir. Dérdinct bolimde Tiirkiye'yi konu alan yazin-
da Turkiye’nin AB’ye entegrasyonu hakkinda yapilan ¢aligmalarin gelisimi takip edilecek
ve bu yazinin uluslararas: yazinla etkilesim diizeyi degerlendirilecektir. Besinci boliimde
Tiirkiye’yi konu alan yazin, tiglinci kusak Avrupalilagma aragtirma programi cergevesinde
degerlendirilecektir. Altinci boliimde Tirkiye’yi konu alan yazin taramasindan elde edile-
cek bulgular, yazinin, Avrupalilagma aragtirma programinin tim unsurlarindan faydalani-
labilmesi i¢in hangi yonde gelistirilmesi gerektigi hakkinda bilgi verecektir.

Uluslararas1 Avrupa Entegrasyonu Kuramlarinin Geligimi: “Yukar:
Yiikleme”ye Odaklanan Birinci Kusaktan “Asag1 Indirme”yi Caligan
Ugiincii Kugaga

Avrupa entegrasyonunu konu alan yazinin tarihsel agidan gelisimi incelediginde, zaman
icerisinde evrilen farkli aragtirma programlarinin birbirini takip ettigi gozlemlenebilir.?
Esasen uluslararas: iligkiler disiplininin bir alt alami olarak gelisen ilk kusak klasik en-
tegrasyon kuramlari entegrasyonun o donemdeki sathasini temsil eden AT nin yapisal
niteligine (hikiimetler aras: bir rejim ya da ulus-tsti bir yap1) odaklanmistir. Bu temel

2 Kevin Featherstone ve Claudio M. Radaelli (der.), The Politics of Europeanisation, Oxford, Oxford
University Press, 2003.

% James Caporaso, “The Three Worlds of Regional Integration Theory”, P. Graziano ve M. Vink
(der.), Europeanization: New Research Agendas, Londra, Palgrave, 2007, 5.23-34.
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sorunsalin yaninda, niteligi tartistlan bu yapinin hangi politika alanlarinda ne derecede
gelismis oldugu ve AT nin kurumlarinin bu politika alanlarinda ne tiir roller oynadig,
actklama bekleyen temel sorular: tegkil etmistir. Bu donemde, klasik entegrasyon kuram-
larinin esas olarak agiklamaya caligtiklar: ulus-devletten bélgesel/uluslararas: diizeye, yani
asagidan yukariya, yetki ve de bir anlamda egemenligin devrinin sebepleri ve sonuglari-
dur. Birinci ve Tkinci Diinya Savaglari arasinda gecen dénemde ortaya ¢ikmus islevselcilik
(functionalism)* Uzerine inga edilmis ve islevsel ve siyasi “tasma” (spillover) kavramlarina
dayanan yeni islevselcilik (neo-functionalism)® klasik entegrasyon kuramlarinin en 6nem-
lilerinden biridir. Yeni iglevselcilik kuramindan ¢ok farkli olmayan ve entegrasyonun si-
nurlar arasinda daha ¢ok iletisim ve etkilesim yoluyla ilerleyecegini 6ngoren islemselcilik
(transactionalism) kurami da diger bir klasik entegrasyon kuramidir.® Yeni islevselcilik ve
islemselcilik kuramlarinin kargisinda yer alan ve entegrasyonun ulus-devletlerin akiler ka-
rarlar1 sonucunda ilerledigini savunarak, devlet merkezci bir yaklagimi temsil eden hiikii-
metlerarasicilik (intergovernmentalism) kurami da klasik entegrasyon kuramlari icerisinde
en 6nemlilerindendir.” Giiniimiizde liberal hiikiimetlerarasici kuram (Ziberal intergovern-
mentalism), Hoffmann'in hikkimetlerarasicilik kurami tzerine inga edilmis olarak klasik
bir entegrasyon kurami seklinde devam etmektedir.®

Bu klasik biitinlesme kuramlarini takiben ortaya c¢ikan ikinci kusak aragtirma
programinin odagini, uluslararas: sistemin temel birimi olan devletten farki giderek aza-
lan, farkli politika alanlarina hikim belirgin kurumsal yapilar: binyesinde barindiran ve
bu sebepten dolay: da devlet gibi 6zelliklere haiz olan, AB diizeyinin kendisi tegkil et-
mistir. Bu ikinci kusagin kavramsal kokleri, sosyal bilimlerde giderek yayginlasan ve de
AB’nin kolayca tanimlanamayan yapisini tasvir etme potansiyeline haiz “yénetigim” kav-
ramindadir. Caligilan konular itibariyle uluslararas: iligkiler disipliniyle baglari zayiflayan
ve bir yandan kargilagtirmali siyaset disiplini, 6te yandan da politika analizi yaklagimindan
beslenen bu ikinci kugagin temsilcileri, 1990’larin ortalarindan itibaren AB’yi giderek ba-
gimsizlagan, ¢ok-diizeyli, cok-aktorlii bir devlet niteliginde algilamaya bagladilar.” AB’nin
cok-diizlemli bir y6netisgim af1 olarak kavramsallagtirilmas: sonucunda aragtirmacilar,
Avrupa butiinlesme siirecini artik klasik buttinlesme kuramlarinda ¢aligildig: gibi sadece
bitiinlesmenin etkilerinin agagidan yukariya taginan sirecler olarak degil, buna ek olarak

* David Mitrany, 4 Working Peace System: An Argument for the Functional Development of Internati-
onal Organization, Londra, Royal Institute of International Affairs, 1943.

* Ernst B. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces, 1950-57, Stanford,
Stanford University Press, 1958.

¢ Karl W. Deutsch, 7he Nerves of Government: Models of Political Communication and Control, New

York, Free Press of Glencoe, 1963.

Andrew Moravesik, “Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergo-

vernmentalist Approach”, Journal of Common Market Studies, Cilt 31, No 4,1993,5.341-378.

8 Stanley Hoffmann, “Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation State and the Case of Wes-

tern Europe”, Daedalus, No 95, 1966, 5.862-915.

Marcus Jachtenfuchs, “Theoretical Approaches to European Governance”, European Law Journal,

Cilt 1, No 2, 1995, 5.115-133; Gary Marks, Lisbet Hooghe ve Kermit Blank, “European In-

tegration from the 1980s: State-Centric v. Multi-level Governance”, Journal of Common Market

Studies, Cilt 34, No 3,1996,5.341-378.
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minhasiran AB diizeyinde politikalar, siyaset ve kurumsal yapilarda ortaya ¢ikan doni-
sum siirecleri olarak algilamaya baglamiglardir. Dolayisiyla ilki uluslararas: iligkiler disipli-
ni, ikincisi de kargilagtirmali siyaset disiplini ve politika analizi yaklagimindan tireyen bu
iki kugakta da agiklanmas: gereken bagimli degiskeni, AB entegrasyonu ve/veya dontsen
AB tegkil etmigtir.

Ugiincii kusak Avrupa entegrasyon kuramlarinda 2000’lere gelindiginde, devlet
gibi yonetimsel ozellikler gosterdigi i¢in ontolojik olarak veri alinan AB entegrasyonu,
artik bizatihi etkileri olan bir bagimsiz degisken olarak algilanmaya baglanmigtir. Bu ku-
sagin temel sorunsali entegrasyon siireci sonucunda ortaya ¢ikmis ve kendi karar alma ve
politika yapma mekanizmalarini gelistirmis AB’nin ulusal diizeydeki politikalar, siyaset ve
kurumsal yapilar Gizerindeki etkileridir. Uluslararas: yazinda “Avrupalilagma” terimi farkl
anlamlar ifade etse de,'® 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren ornekleri gittikce cogalan bu
yazinda!! genel anlamda su stireglere odaklanur: (i) AB seviyesinde karar alma ve politika
olusturma; (ii) alinan bu karar ve politikalarin tetikledigi stiregler; (iii) bu karar ve politi-
kalarin ulusal politika, karar alma stiregleri ve kurumsal yapilara olan etkileri.”> Bu tanim,
politika yapim1 ve bu politikalarin yayilim ve kurumsallagma siireclerinde siyasi davranig
mantiFindaki “degisimin” 6nemini ortaya koymaktadir. Her ne kadar degisim veya degi-
sim eksikliginin Sl¢imi zor olsa da,’® AB’nin ulusal politika ve yonetigim yapilarindaki
etkilerini inceleyen “Avrupalilagma” yazini icin degisim (veya degisimin yoklugu) analizin
odak noktasidur.

“Avrupalilagma” yazinu ile ifade edilen ligincii kugak Avrupa entegrasyon kuram-
lar;, AB’nin ulusal politika ve yonetisim yapilarindaki etkilerini ¢ogunlukla tye tlkeleri
inceleyerek ortaya koymustur. Uye iilke galismalarini™* takiben ve buna paralel olarak ge-
nigleme stirecinin ivme kazanmasiyla yazin, AB’nin etkilerini tiye olmaya aday Orta ve
Dogu Avrupa tilkeleri 6zelinde de incelemeye baglamigtir. Dolayisiyla, bu yazinin konusu
olan ilkeler iiye ve aday statiisiinde tilke olarak iki ayri grupta birbirlerinden bagimsiz
olarak incelenmis, yazinda one ¢ikan karsilagtirmali calismalar sadece ayni statiide olan
tlkelerden olusan gruplarin igerisinde yapilmigtir. Diger bir deyisle, gruplar aras: (Gye ve

10 Johan P. Olsen, “The Many Faces of Europeanisation”, Journal of Common Market Studies, Cilt 40,
No 5,2002,5.921-52.

11 Robert Ladrech, “Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France”,
Journal of Common Market Studies, Cilt 32, No 1, 1994, 5.69-88; Maria G. Cowles, James Capo-
raso ve Thomas Risse (der.), Transforming Europe: Europeanisation and Domestic Change, New
York, Cornell University Press, 2001; Adrienne Heritier ez al. (der.), Differential Europe. The Eu-
ropean Union Impact on National Policymaking, Lanham, Rowman and Littlefield, 2001, s.1-22;
Featherstone ve Radaelli, Tbe Politics of Europeanisation.

12 Claudio M. Radaelli, “The Europeanisation of Public Policy”, Featherstone ve Radaelli (der.) Z5e
Politics of Europeanisation, s.27-56.

13 Ibid., s.37-40; John Loughlin, “The ‘“Transformation’ of Governance: New Directions in Policy
and Politics”, Australian Journal of Politics and History, Cilt 50, No 1,2004, 5.8-22.

4 Bu yazinda en gok incelenen iiye ilkeler cogunlukla Fransa, Almanya ve Ingilteredir. T.Bérzel
ve Thomas Risse, “Europeanization: The Domestic Impact of European Union Politics”, K. E.
Jorgensen, M. A. Pollack ve B. Rosamond (der.) Handbook of European Union Politics, Londra,
Sage, 2007, 5.483-504.
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aday tlke) kargilagtirmalar yok denecek kadar azdir. Bu yazinda, bu kugagin saglikli ve ve-
rimli bir bigimde geligmesi i¢in gruplar arast kargilagtirmalarin yapilmasi 6nerilmektedir.’®
Béylelikle ayn:i aragtirma programi icerisinde, Avrupalilasma kuraminin dayandig kav-
ramsal ve yontemsel araglar1 kullanan bilimsel ¢aligmalar araciligiyla, AB’nin tye ve aday
tilkelerin Uzerindeki farkli etkilerinin kargilagtirilmasi olanag: elde edilecektir. Bu sayede,
AB’nin farkl statideki tilkelere farklhilasan etkileri genellestirilebilecek, bir “tam kiime”
cinsinden ifade edilebilecektir. Ancak bu yolla kogullu degiskenler ortaya cikartilabilecek,
dolaysiyla AB’nin hangi kosullarda ne tiir etkilerinin oldugu daha hassasiyetle kestirile-
bilecektir.

Avrupa entegrasyonu kuramlari hakkinda yapilan bu kugbakisi degerlendirme so-
nucunda, olgunlagan her kusagin odaklandig1 gézleme dayali olgunun, AB’nin dénisti-
miinde gecirdigi evrelerin niteliklerine paralel olarak farklilastig1 gortilmektedir. Klasik
bolgesel entegrasyon kuramlarinin olusturdugu ilk kugak caligmalar, tye tilkelerin ulus-
usti dizeye “yukart yikleme” (uploading) sireglerine odaklanmustir. Bu stireclerin olug-
turdugu ulus-ustd diizeyin niteliklerini arastiran ikinci kugak yazinin odagini bu yapinin
yonetisimi teskil eder. Ugiincii kugak yazin ise ulus-tistii diizeyde giderek kurumsallagan
yapinin tye tlkelere “asag1 indirme” (downloading) sireglerine odaklanir. Dolayisiyla, bi-
rinci kugak araciligiyla yukar: yiikleme stireglerini inceleyerek baglayan Avrupa entegras-
yon kuramlari, ti¢lincti kusagin yardimiyla halihazirda tegekkil etmis AB yapisinin ulusal
duzeye etkilerini agag1 indirme siire¢lerinde inceleyerek, bir anlamda kuramsal ¢emberi
tamamlamis ve bu yolla daha biitiincil bir resme ulagmugtr.

Ugiincii Kugak Entegrasyon Kuramlar1 Yazininda Kuram, Kapsam,
Degiskenler, Mekanizmalar ve Aragtirma Tasarimi

Kuramsal Yaklasimlar

Avrupalilagma aragtirma programinin kuramsal ¢atisini, kokeni kargilagtirmali siyaset
kuramlarinda yatan yeni kurumsalc: yaklagimlar olugturmaktadir.’® Yeni kurumsalciligin
t¢ farkli bicimi olan rasyonel se¢im kurumsalciligy, tarihsel kurumsalcilik ve sosyolojik
kurumsalcilik Avrupalilagma aragtirma programinda incelenen (ara) degiskenleri ve alter-
natif Avrupalilasma mekanizmalarini biytik 6l¢tide belirlemistir. Dolayisiyla, Avrupalilag-
ma aragtirma programinin konusu olan ulusal seviyede gézlemlenen degisimin alternatif
mantiklarini, yeni kurumsalciligin ti¢ ana farkli bicimi agiklar.'” Kurumsale: yaklagimlar-
dan ilki, rasyonel se¢im kurumsalcilifina gore ulusal seviyede gozlemlenen degisim, AB
kural ve politikalarinin sundugu tegvik ve yaptirimlara ulusal aktorlerin “aragsal hesaplama

5 Frank Schimmelfennig ve Ulrich Sedelmeier, “Candidate Countries and Conditionality”, P. Gra-
ziano ve M. P. Vink (der.), Europeanisation: New Research Agendas, Basingstoke, Palgrave, 2007,
s.88-101.

16 Simon Bulmer, “Theorizing Europeanization”, P. Graziano ve M. Vink (der.), Europeanization:
New Research Agendas, Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2007, 5.46-58.

17 Peter A. Hall ve Rosemary C.R. Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms”,
Political Studies, Cilt 44, No 4,1996,5.936-957.
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mantig1” yoluyla verdigi tepki sonucudur.’® Bu tegvikler mali yardim olabilecegi gibi yap-
tirimlar da diglanma veya Avrupa Adalet Divanr'na sikayet edilme olabilir. Tkinci olarak,
sosyolojik kurumsalcilik alternatif normlara ve “yerindelik” mantigina dayali bir degisimi
ongdrir. Buna gore degisim ulusal aktdrlerin AB tarafindan sunulan yeni kural ve norm-
lar1 igsellestirmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.”? Igsellestirmenin isaret ettigi 6grenmeye ve
inanmaya dayali sosyallesme siireci, rasyonel kurumsalcilifin isaret ettigi stratejik davranig
seklinden faklidir. Ugiincii kurumsalcr yaklasim olan tarihsel kurumsalcilik, zellikle “za-
man’ faktdriinin degisim tizerindeki roliini inceler. Tarihsel kurumsalciliga gore degisim
AB’nin sundugu kural ve politikalarin tarihsel siirecler sonucunda olusmug mevcut ulusal
kurumlar ve kurumsal yapilar tarafindan sekillenme siireci, diger bir deyisle “izsel bagimli-
LK” (path-dependence) sonucudur.?® Buna gore, ulusal degisim ancak mevcut ulusal kurum-
sal yapinin belirledigi nitelikte ve dolayisiyla sinirlt bir bigimde gergeklesebilir. Asagida
detayli olarak agiklanan Avrupalilagma aragtirma programinin dayandig: ara degiskenler
ve degisim mekanizmalari, biyiik 6lgiide bu ti¢ farkli yeni kurumsaler yaklagimin igaret
ettigi kuramsal ¢erceveye oturmaktadir.

Kapsam

Kapsam acisindan, zamanla Avrupalilagma aragtirma programi hakkindaki yazin ulusla-
rarast iligkiler disiplininin geleneksel anlamda kapsamina giren dis iligkiler ve dis politika
alanlarindan uzaklagmis, kargilagtirmali siyaset disiplininin yogun olarak ¢alistig1 konulara
kaymistir. Dolayisiyla, yapilan calismalar ¢ogunlukla AB’nin cevre, sosyal ve bolgesel poli-
tikalarinin ulusal diizeydeki degisimlerine odaklanmusg, tarim, kamu saglig1 veya kultir gibi
alanlar buytk 6l¢ide g6z ardi edilmigtir. Hatta Avrupalilasma yazininin en zayif kaldig:
alanlar, birkag istisna disinda, adalet ve igisleri politikalari yaninda giivenlik ve dis politika
alanlaridir.?® Benzer bir g6zlem, aday tlkeler izerine yapilan ¢aligmalar i¢in de gegerlidir.
En 6nemli fark, aday tlkeler tizerine yapilan ¢aligmalarin yukarida ad: gecen AB politika
alanlarini iceren miiktesebat kosullarina ek olarak AB’nin siyasi kogullarini da (demokrasi,
insan haklari, azinlik haklari gibi) kapsamina almasidir. Hem tye tlkeleri hem de aday
ulkeleri konu alan Avrupalilagma aragtirma programi, AB'den kaynaklanan politikalars,
kurallari, diizenlemeleri ve tyelik kogullarini ¢ogunlukla ana bagimsiz degisken olarak
ele almigtir. Bu alanlarda ulusal diizeyde gézlenen degisimin derecesi ve boyutlarini ise
bagiml degisken olarak incelemistir.

8 James G. March ve Johan P. Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basics of Politics,
New York, The Free Press, 1989.

Martha Finnemore ve Kathryn Sikkink, “International Norm Dynamics and Political Change”,
International Organization, Cilt 52, No 4, 1998, 5.887-917; Jeftry Checkel, “Why Comply? So-
cial Learning and European Identity Change”, International Organization, Cilt 55, No 3, 2001,
5.553-588.

Kathleen Thelen, “Historical Institutionalism in Comparative Politics”, Annual Review of Politi-
cal Science, Cilt 2,1999, 5.369-404; Paul Pierson, Politics in Time, Princeton, Princeton University
Press, 2004.

Borzel ve Risse, “Europeanization”.
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Ara Degiskenler

Avrupalilagma aragtirma programinin ilk sathasina, agagida detayli olarak agiklanan

yukaridan-agagi aragtirma tasarimi hikim olmustur. Bu aragtirma tasariminin bir
ozelligi AB’nin sundugu politika ve kurallarin ana degisken olarak, yeni kurumsalcilik
yaklagimlarinda incelenen ulusal faktorlerin ise sadece ara degisken olarak incelemeye
alinmasidir. Bu yaklagima gére, AB’nin oynadig: roliin niteligi, boyutlari ve bu rolin
hangi mekanizmalarla ortaya ¢ikti31, ulusal faktorlerin AB'den kaynaklanan politika
ve mevzuata nasil aracilik ettikleri ve siireci nasil sekillendirdiklerine bagli olarak,
tlkeden tlkeye farklilik gostermektedir. AB’nin tilkeden tlkeye degisen rolini agik-
lamak i¢in yazinda incelenen ara degiskenler detayli olarak Tablo 1'de gdsterilmigtir.
Tablo 1 yazinda incelenen ara degiskenleri tye tlkeler ve aday tlkeler ayrimiyla gos-

termektedir.

Tablo 1. “Avrupalilasma” Arastirma Programinda Incelenen Ara Degiskenler

Yazindaki ornek ¢alismalar

Ara degiskenler

UYE ULKELER

Knill ve Lehmkuhl (1999);
Heritier et al (2001)

Kurumsal uyum derecesi

Ulusal aktorler arasinda giic ve kaynaklarin
yeniden dagilimi derecesi

Ulusal reformlara destek derecesi

Problem ¢6ztimii yaklagimi1

Liderlik

Zamanlama

Cowles et al (2001)

Veto noktalar1

Formel kurumlar

Orgiitsel kiiltiir, politika yapimi kiiltiirii
Ulusal aktorler arasindaki giic dagilimi
Ogrenme

Borzel ve Risse (2000)

Veto noktalar1
Resmi kurumlar
Norm aktorleri
Siyasi kulttir

Radaelli (2003)

Zaman boyutu

Politika alanlarindaki yapilar ve fikir koalisyonlar1
(politika alaninin teknokratik kalma potansiyeli,
yasama ve yiiriitme arasindaki denge, mesruiyet
kazandiran siyasi soylemin varlig1 veya eksikligi,
fikir koalisyonlarmin varlig: veya eksikligi ve norm
ve degerler sistemi)

Jachtenfuchs ve Kohler-
Koch (2004)

Ulusal ve ulus-alt1 aktorlerin manevra alanindaki
simnirlar

Uyum maliyeti

Problem ¢6ztimii yaklagimi

Idari reform kapasitesi
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ADAY ULKELER
Schimmelfennig ve Sedel- * AB’'nin sagladigi maddi ve somut tesviklerin mikta-
meier (2005) r1 ve guvenilirligi

Schimmelfennig et al (2003) * (Siyasi) uyum maliyeti

* Ulusal siyasi partilerin ve parti koalisyonlarinin
tercihleri

* Veto noktalar1

» Ogrenme

Jacoby (2006) * Ulusal siyasetcilerin zaman anlayisi

* Degisimden yana olan ulusal aktor sayist

* Degisime kars1 olan ulusal aktorler

Kelley (2004) . Uyelik sartlarinin icerdigi tesvikler

Ogrenme

Devlet orgiitiiniin tarihi miras1

Dikey (yukaridan-asag1) hiyerarsiler

Zayif yatay aglar

Ulus-alt1 seviyenin gelismemis olmasi

AB ile diger degisim stirecleri arasindaki etkilesim

AB’de aktor gruplarinin karmasiklig

AB ile asimetrik iligki

Katilim siirecinin belirsizlikleri

Tarihsel miras

* Merkeziyetci veya yerel politika yaklasimlarim
benimsemis siyasi aktorler arasindaki rekabet

Hughes et al (2003)

Grabbe (2003)

Brusis (2002)

Yukaridan-agag: arastirma tasarimi benimseyen caligmalar AB’nin ulusal degisim
stre¢lerinde oynadig1 roliin niteligini, boyutlarini ve bu roliin hangi mekanizmalar yoluyla
ortaya ¢iktigini ii¢ agamada incelerler. Ik asamada, AB'den kaynaklanan politika, kural ve
diizenlemeleri irdeleyerek, AB baskisinin dogasini belirler ve tanimlarlar. Tkinci agamada
ABden kaynaklanan baskinin ulusal kurumsal diizenlemeler ile ne derece ortistiglini
ve dolayisiyla ne derecede degisim gerektirdigini inceleyerek, “uyum baskisi”n1 dlgerler.?
Genellikle AB ve ulusal diizey arasinda uyum ne kadar azsa, degisim baskisinin da o kadar
¢ok olacag: digtintilmektedir. Ancak uyum baskist iki nedenden otiiri tek bagina degisi-
mi agtklayamaz. Birincisi, uyum baskis1 6znel bir kavram olup siyasi aktorler tarafindan
“yoruma” miisaittir®® ve dolayistyla nesnel 6l¢iimii ¢ok zordur. Tkinci olarak, uyum baskist
degisim igin ne gerekli ne de yeterli bir kosuldur. Ornegin, uyum baskisinin degisime yol
agmast igin belirli siyasi aktorlerin miidahalesi gerekmektedir. Ugiincii sathada, arastir-
malar yukarida s6zii edilen ara degiskenlerin AB'den kaynaklanan politika ve mevzuatin
yaratti1 baskilar: ulusal diizeyde nasil sekillendirdiklerini incelerler. Zira ara degiskenler,
bu baskinin etkisinin derece ve boyutlarini belirlerler.

22 Tanya Borzel ve Thomas Risse, “Conceptualising the Domestic Impact of Europe”, K. Feathers-
tone ve C.M. Radaelli, Tbe Politics of Europeanisation, Oxford, Oxford University Press, 2003,
5.57-83; Cowles, et.al., Transforming Europe.

% Klaus H. Goetz, “European Integration and National Executives: A Cause in Search of an Ef-
tect”, K. Goetz ve S. Hix (der.), Europeanised Politics? European Integration and National Political
Systems, Londra, Frank Cass, 2001, s. 211-231.
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Avrupalilagma aragtirma programinda siklikla incelenen ara degiskenler Tablo 1'de
detayli olarak tiye Ulkeler ve aday tilkeler baglaminda gésterilmistir. Tablo 1'de belirtilen bu
ara degiskenler hem tye tlkeler hem de aday tlkeler icin ulusal diizeyde mevcut kurum-
larin, kurumsal tarihsel mirasin, zamanin, hakim aktdr koalisyonlarinin, siyasi kiltirin,
hakim fikir ve normlarin ve 6grenmenin AB etkisini sekillendirmede 6ne ¢ikan 6nemli
faktorler olduklarini gstermektedir. Aday tilkeler s6z konusu oldugunda, bu faktorlere ek
olarak AB’ye katilim stirecinin niteligi (6rnegin sirecin belirsizliginin derecesi, vaat edilen
tesviklerin niceligi ve inandiricilifi) onem kazanmaktadur.

Avrupalilagma aragtirma programinda izlenen ¢ agama Sekil 1'de gosterilmistir.
Sekil T'in isaret ettigi ve yukarida 6zetlenen agamalar hem tiye hem de aday tlkeler Uzeri-
ne olan Avrupalilasma yazinini kapsamaktadur.

Sekil 1. Avrupalilasma Arastirma Programinin Takip Ettigi Asamalar

AB Politikalan,
Kurallan, Diizen- W\ Ana Degiskenler ve

lemeleri, Oyelik Metcirizaiac . Ulusal Diizeyde Degisim
Kosulluluklan

Kaynak: Ian Bache, Europeanization and Multilevel Governance: Cobesion Policy in the European
Union and Britain, Oxford, Rowman & Littlefield, 2007, s.17den uyarlanmugtir.

Mekanizmalar

Ara degiskenlerin AB'den kaynaklanan baskilar: nasil sekillendirdiklerini degerlendirmek
tzere, Avrupalilasma aragtirma programinin inceledigi mekanizmalarin analizi kavramsal
agidan belli bir olgunluga ulasmistir. Tablo 2 yazinda kullanilan mekanizmalar: ozetle-
mektedir.
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Tablo 2. “ Avrupalilasma” Arastirma Programinda Incelenen Mekanizmalar

Mekanizmalar

Knill ve Lehmbkubl (1999)

¢ Kurumsal uyum (pozitif entegrasyon)

o Ulusal firsat yapilarindaki degisim (negatif entegrasyon)

o Ulusal aktérlerin fikir sistemlerinin degisimi (¢erceveleme entegrasyon)
Weiler (1991) ve Conant (2001)

. [jye tilkelerde etkilenen bir tarafin AB hukukunun uygulanmamasini ulusal mahkemeye go-

tirebilme olanag:
Radaelli (2003)
e Zorlama
o Taklit
e Normatif baski

Olsen (2002)
o Tecriibe yoluyla 6grenme

e Rekabetci se¢imlerin varlig

Avrupalilasma aragtirma programinda, Tablo 2'de de belirtildigi gibi, farkli yazar-
lar tarafindan 6ne stiriilen farkl tir mekanizmalar saptanmis olsa da mevcut ¢aligmala-
rin biytik cogunlugunda yeni kurumsalcilifa dayanan G¢ ana mekanizmanin incelendigi
soylenebilir.* 1k mekanizma, “pozitif entegrasyon” mekanizmasidir. AB, entegrasyon sii-
recinde kendine 6zgl bir takim politika sablonlar: veya kurumsal modeller olugturur ve
amag bu sablon ve modelleri tiye ve aday ilkelerde uygulamaya koymaktir. AB’ye mevcut
uyumun en az bulundugu politika alanlarinda tiye ve aday tlkenin politika ve yonetigim
yapilarinda 6nemli bir degisim yapmas: gerekecek ve bu degisimi yaptig1 takdirde AB’nin
etkisi yiiksek olacaktir. Sonug olarak, pozitif entegrasyonun hikim oldugu politika alanla-
rinda AB’nin etkisi ulusal politika ve yonetisim yapilarinin AB diizeyindekilerle “uygun-
luk derecesi” mekanizmasiyla ortaya ¢ikacaktir. Bu mekanizmanin isleyisinde devlet gele-
negi, tarihi kurumsal miras ve politika yapilar: gibi ara degiskenler 6nem kazanir. Bunun
nedeni bu mekanizmanin isleyisinde ulusal kurumsal seviyenin AB’ye uyumu siirecinde
“tarihsel kurumsalciligin” 6n plana gegmesi ve dolayisiyla degisimin derecesinin ve niteli-
ginin mevcut tarihi kurumsal miras tarafindan sekillenme beklentisidir.

Ikinci mekanizma “negatif entegrasyon” mekanizmasidir. AB yasalari, ulusal mev-
zuatta bir degisim yapma geregi olmadan, ulusal seviyedeki “oyunun kurallarini” degistirir.
AB etkisinin daha “dolayli” oldugu bu mekanizmada, AB yasalarinin degistirdigi “oyun
kurallar1” ulusal siyasi firsat yapilarinda degisiklige yol agarak, ulusal aktorler arasindaki
glc ve kaynagin yeniden dagilimina neden olur. Ulusal aktorler arasindaki giig ve kaynak
dagilimindaki degisiklikler, mevcut ulusal kurumsal dengeleri bozabilir ve degismelerine
yol agabilir. Bu mekanizmanin igleyisinde veto noktalari, ulusal ve ulus-alti siyasi aktorler

2+ Christoph Knill ve Dirk Lehmkuhl, “How Europe Matters: Different Mechanisms of Europe-
anisation”, European Integration Online Papers (EloP), Cilt 3, No 7, 1999, http://eiop.or.at/eiop/
texte/1999-007a.htm.
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arasindaki rekabet ve bu aktorlerin manevra sinirlari gibi ara degiskenler énem kaza-
nir. Bunun nedeni, bu mekanizmanin isleyisinde ulusal seviyenin AB’ye uyumu siirecinde
“aragsal akilcilligin” 6n plana gegmesi ve dolayisiyla degisimin derecesinin ve niteliginin
ulusal aktorlerin fayda hesaplarina bagl olarak sekillenme beklentisidir.

Ugiincii mekanizma, “gergeveleme entegrasyonu” mekanizmasidir. Daha da “dolayli”
olan bu mekanizmada, AB politikalar1 ne bir politika sablonu veya kurumsal model sunar
ne de aktdrler arasindaki stratejileri etkileyebilecek kurallart degistirir. AB politikalari, AB
Komisyonu'nun kendi éncelik ve tercihlerini gayri resmi olarak ortaya koymast yoluyla, tiye
ve aday ulkelere kilavuzluk etmeye ¢alisarak normatif bir bask: yaratir. Bu sayede ulusal
seviyede bazi aktorlerin sdylemleri megruiyet kazanabilir veya ulusal aktorlerin beklenti ve
fikirleri degigebilir. Degisen bu beklentiler ve fikirler ulusal akt6rlerin strateji ve tercihlerinin
degismesine yol agarak, gerekli kurumsal adaptasyonun veya degisimin 6nitini agabilir. Bu
mekanizmanin isleyisinde norm ve degerler sistemi, fikir koalisyonlari, zamanlama ve prob-
lem ¢6ziimi yaklagimu gibi ara degiskenler 6nem kazanir. Bunun nedeni, bu mekanizmanin
isleyisinde ulusal seviyenin, AB’ye uyumu stirecinde “normatif akileiligin” 6n plana gegmesi
ve dolayisiyla degisimin derecesinin ve niteliginin ulusal aktorlerin sosyallesmesine (fikirle-
rin igsellestirilmesi ve kimlik degisimine) bagli olarak gekillenme beklentisidir.

Tablo 2de gosterilen Avrupalilasma aragtirma programinda, genellikle incelenen
bu ti¢c mekanizmanin her biri yukaridan-agag: bir anlayis1 temsil etmekte ve yazin AB ile
tiye veya aday ilkeler arasinda hiyerarsik bir iligkiyi varsaymaktadir. Dolayisiyla, bu me-
kanizmalar, AB’ye liye olma stirecinin gii¢ asimetrisi 6zelligi nedeniyle sadece tye tlkeler
tizerine Uretilmis yazinda degil, aday tlkeler tizerine olan yazinda da siklikla kullanilmig-
lardur. C)rnegin, Schimmelfennig ve Sedelmeier® ile Kelley* bir onceki dénemde aday
tilke konumunda olan Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinde AB tyelik kogullarinin yol agtig1
aragsal akileiigin (insrumental rationality), birincil ve en etkin Avrupalilasma mekanizma-
st oldugu sonucuna varmuglardir. Ayni ¢alismalar, normatif akileilik (normative rationality)
mekanizmasinin, Avrupalilagmada daha az etkin bir rol oynadigini ortaya koymaktadir.
Benzer bir sekilde Schimmelfennig ez a/., AB’nin demokratik kogullarinin etkisini incele-
yen Letonya, Slovakya ve Turkiye 6rneklerinde aragsal akilciliga dayanan maddi pazarlik
mekanizmasinin, normatif akilciifa dayanan sosyal etki mekanizmasindan daha etkili ol-
dugu sonucuna varmistir.?’” Brusis ise Orta ve Dogu Avrupa tlkeleri i¢in tarihsel kurum-
sal mirasin 6ne ¢iktif1 pozitif entegrasyon mekanizmasinin oynadigi énemli role isaret
etmektedir.”® Avrupalilasma yazininda, tiye ve aday tlkeler tizerine yapilmis olan ¢aligma-

» Frank Schimmelfennig ve Ulrich Sedelmeier (der.), The Europeanization of Central and Eastern
Europe, Ithaca ve Londra, Cornell University Press, 2005.

% Judith Kelley, “International Actors on the Domestic Scene: Membership Conditionality and
Socialization by International Institutions”, International Organization, Cilt 58, No 3, 2004,
5.425-457.

Frank Schimmelfennig ez.al., “Costs, Commitment and Compliance: The Impact of EU Democ-
ratic Conditionality on Latvia, Slovakia and Turkey”, Journal of Common Market Studies, Cilt 41,
No 3,2003,s. 495-518.

Martin Brusis, “Between EU Requirements, Competitive Politics and National Traditions: Re-
creating Regions in the Accession Countries of Central and Eastern Europe”, Governance, Cilt

15, No 4, 2002, 5.531-59.
88

27

28



Avrupa Entegrasyonu Kuramlariyla Tiirkiye'yi Konu Alan Yazinin Etkilesimi

larin bulgular: karsilagtirildiginda ortaya ¢ikan sonug, aday tlkeler s6z konusu oldugunda
katilim strecindeki kosulluluk nedeniyle AB'den kaynaklanan uyum baskisinin ¢ok daha
glicli bir sekilde tezahiir ediyor oldugudur. Ancak dikkat ¢eken 6nemli bir diger husus
ise, tiye tlkeler Gizerine olan Avrupalilagma yazininin igaret ettigi, AB’nin ara degiskenler
araciligiyla farkh tdye tlkelerde farkhilagmis etkilere yol a¢tign yontindeki genellenebilir
bulgunun, aday tlkeler i¢in de gegerli oldugu bu yazinda ortaya konulmaktadir.?

Son yillarda bunlarin yaninda, AB ile tiye veya aday tilkeler arasinda iligkilerin daha
yatay olabilecegi gorisiine dayali difer mekanizmalar da Avrupalilagma aragtirma prog-
raminda incelenmeye baglamigtir. Bu mekanizmalarin inceleyen 6rnek ¢aligmalar hentiz
cok yeni olup, yazinda 6rnekleri de oldukga azdir. Bu mekanizmalardan biri “iletisimsel
akilcilik’in 6n plana gectigi ve etraflica digtinme sonucu ulusal aktorlerin degisime “ikna”
olmasina dayanarak gerceklesen ve “kompleks 6grenme” iceren degisimdir.®® Digeri ise
“benzemenin” 6n plana gectigi ve “aragsal akilcihik” (ders ¢ikarma) ya da “normatif akilci-
liga” (taklit etme) dayanan degisimdir.* “Aragsal akilcihik”ya da ders ¢ikarma mekanizma-
sinda degisim politikalarin daha etkili ve etkin olmasini saglayarak performans yikselt-
mek amaciyla gerceklesebilirken, “normatif akilcihk” ya da taklit etme mekanizmasinda
degisim diger tilkelere benzeme amaciyla gergeklesebilir. Hem “iletisimsel akilcilik” hem
de “benzemenin” 6n plana gectigi mekanizmalarda, yukarida belirlenen “politika fikir-
leri”, “aktor stratejileri” ve “kurumlardan” ibaret ara degiskenlerin hepsi muhtemel “ana
degisken” olabilir. Bunlardan hangisinin ana degisken oldugunun saptanmasi ve bu degis-
kenlerin aldiklari deger agiklanmak istenen politika ve yonetim yapilarindaki degisimin
ampirik gozlemlemesi yoluyla ortaya konur. Bu mekanizmalarin igleyisinde AB bir “ara
degisken’dir. Diger bir deyisle, degisimin kaynagi AB yoluyla oldugu varsayilan hiyerargik
iligkilerden degil ulusal seviyeden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla ulusal seviyede gozle-
nen degisim esas olarak AB kaynakli degil, ulusal “politika fikirleri”, “aktor stratejileri” ve
“kurumlarin” birbirleriyle ve AB ile olan etkilesiminden kaynaklanir. Yazinda 6rnekleri
heniiz az olan “iletisimsel akilcilik” ve “benzemeye” dayali mekanizmalar, agagida detay-

L1 olarak agiklanan “agagidan-yukar1” aragtirma yonteminin kullanilmas: sayesinde ortaya
konabilmektedir.*

Arastirma Tasarimi

Avrupalilagma aragtirma programini kullanan ¢aligmalarda simdiye kadar hakim olan
“yukaridan-agag:” aragtirma tasarimi, ulusal politika ve yonetisim yapilarinda degisime yol
actig1 iddia edilen degiskenler arasindaki nedensellik iliskilerini ve bu iligkilerin hangi
mekanizmalar yoluyla olustugunu kesin olarak saptamakta yetersiz kalmistir. Yukaridan-

agaf1 arastirma tasariminda tek amag bagimsiz degisken olarak alinan AB kaynakli poli-

2 Borzel ve Risse, “Europeanization”, s.490.

%0 Tanya Borzel ve Thomas Risse, “The Transformative Power of Europe”, KFG Working Paper, No.
1,2009, http://www.transformeurope.eu.

3t Tbid.

32 Lucia Quaglia ve Claudio M. Radaelli, “Italian Politics and the European Union: A Tale of two
Research Designs”, West European Politics, Cilt 30, No 4,2007,5.924-943.
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tikalarin, kurallarin ve diizenlemelerin ulusal etkilerini ortaya ¢ikarmaktir. Bu hiyerarsik
iligki mantig1, diger bir deyisle AB siirecinin bagimsiz, ulusal diizeyin bagimli degisken
olarak alinmasi, ciddi yanilgilara yol agabilmektedir. Bu tir ¢aligmalar diger muhtemel
bagimsiz degiskenleri aragtirma odagina almayip bu degiskenleri géz ard: ettiklerinden,
AB’nin etkisini oldugundan daha 6nemli gérme egilimine sahip olabilmektedirler.*®
Yukaridan-agag: aragtirma tasarimlarinin 6nemli bir 6zelligi, AB politikalarinin tutarl bir
biitiin olduklarini farz etmeleri agisindan da zayif olmalaridir. AB politikalarinin bazilary
boyle olabilmekle birlikte (rekabet politikass, ticaret politikas: gibi) diger politika alanlar:
gittikce daha degisik politika yapimi ve yonetisim siiregleri (esgtidiim, kiyaslama gibi)
icermektedirler. Dolayisiyla AB ve ulusal diizey arasinda hiyerarsik bir iligki oldugu kadar
yatay bir etkilesme oldugundan da bahsetmek daha dogru olur.

Avrupalilagma aragtirma programinda yukaridan-agag: aragtirma tasariminin ulu-
sal degisimin nedenini hemen her zaman AB politikalar1 ve mevzuatinda bulma egilimi,
yazinda asagidan-yukari aragtirma tasariminin daha ¢ok kullanilmaya baglandigi, heniiz
yeni sayilabilecek ikinci sathaya gecise yol agmugtir.®* “Agagidan-yukar:” yaklagimini takip
eden bir ¢aligma, ulusal politika ve yonetisim alanlarindaki degisimlerin hangilerinin, ne
kadarinin ve hangi mekanizmalar yoluyla, AB kaynakli olarak nitelendirilebileceginin or-
taya konmasini saglar.

“Asagidan-yukari” yaklagim, Avrupalilagma aragtirma programinda t¢ temel katk:
saglamayr amaglamaktadur. Ilk olarak, ortaya konulan bagimsiz ve bagimli degiskenleri
birbirlerine baglayan neden-sonug iligkileri incelenerek AB’nin roliint oldugundan daha
biyik veya daha kapsaml bulma tehlikesi ortadan kalkar. Ikinci olarak, ortaya konulan
neden-sonug iligkileri yukarida bahsedilen mekanizmalarin (pozitif entegrasyon, negatif
entegrasyon, cerceveleme entegrasyonu, iletisimsel akileilik ve benzeme) hangi kosullar al-
tinda islediklerinin saptanabilmesini saglayacaktir. Ugiincii olarak, ortaya konulan neden-
sonug iliskileri AB ile ilgili olmayan farkli mekanizmalar isliyor ise bunlarin ampirik ola-
rak gozlemlenmesini mimkiin kilar ve ulusal diizeydeki degisimi agiklamakta kavramsal
ve kuramsal katkilar saglar.

Trirkiye'nin AB’ye Entegrasyonunu Konu Alan Yazinin Gelisimi

Bu béliimde, Tiirkiye'nin AB’ye entegrasyonunu konu alan yazin, Avrupa entegrasyonu
kuramlar1 yazininin gegirdigi evreler 1g1ginda degerlendirilmektedir.®® Turkiye'nin, o za-

manki adiyla AT ile 1963 yilinda bir Ortaklik Anlagmas: imzalamig olmasina ragmen Av-

33 Radaelli, “The Europeanisation of Public Policy”; Claudio M. Radaelli, “Europeanisation: So-
lution or Problem”, M. Cini ve A. K. Bourne (der.), Addvances in European Union Studies, New
York, Palgrave Macmillan, 2006, s.56-76; Marcus Haverland, “Does the EU Cause Domestic
Developments? Improving Case Selection in Europeanisation Research”, West European Politics,
Cilt 29, No 1, 2006, s.134-146; Goetz, “European Integration”.

3% Theofanis Exadaktylos ve Claudio M. Radaelli, “Research Design in European Studies: The Case
of Europeanization”, Journal of Common Market Studies, Cilt 47, No 3,2009,.507-530.

% Burada degerlendirmeye alinan yazin, Tirkiye'nin AB entegrasyonunu konu alan Ingilizce dilin-
de basilmig yayinlardir. Bu ¢alismalarin igerisinde Turkiye (ve/ya Tiirkiye kokenli yazari olan) ve
yabanci kaynakli yayinlar bulunmaktadr.
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rupa entegrasyonun siyasi evrilimi, Turkiye’'nin AB’ye entegrasyonu hakkindaki yazinda
yer bulmamistir. Turkiye’nin AB’ye entegrasyonu hakkindaki yazin, 6zellikle 1980’lerin
ikinci yarisinda, Turkiye'nin AT ye tam tyelik bagvurusu esiginde ilk 6nemli 6rneklerini
vermeye basglamistir. Bu donemdeki yazin, Avrupa entegrasyon siirecini bir bolgesel eko-
nomik entegrasyon ya da yeni bir hukuki sistem olarak algilayan iktisatci ve hukukgular
tarafindan kaleme alinmistir.?

Tam tyelik bagvurusundan itibaren, yazin giderek Turkiye-AT iligkilerine odak-
lanmug ve bu konudaki katkilar uluslararas: iligkiler disiplini ¢ergevesinde yapilmigstir. Bu-
nun sonucu olarak Avrupa entegrasyonu daha ¢ok Turkiye'nin dis iligkileri ve dig politikas
agisindan ele alinmigtir. Bu gercevede Turkiye-AT iligkilerine odaklanan yazin, birinci ku-
sak Avrupa entegrasyonu kuramlari yazinindan biyik 6l¢tide bagimsiz olarak gelismistir.
Her ne kadar her iki yazin da uluslararas: iligkiler kuramlarindan beslense de Tirkiye'nin
AB’ye entegrasyonu hakkindaki yazin, ¢ok buyik olciide ikili iligkilere odaklanmigtir.
Dolayisiyla, bu yazin, birinci kugak Avrupa entegrasyonu kuramlarinda temel sorunsali
teskil eden AT nin ne tiir bir olusum (hiikiimetler aras: bir rejim ya da ulus-isti bir yap1)
oldugu tartismasini ihmal etmistir. Bu yazini gézden gecirmeyi amaglayan bir ¢aligmada,
Miftiler-Ba¢® yazinin “siyasi entegrasyon kuramlarini ¢ok az ele aldigi”ndan yakinmugtir.
Yine bu ihmal ya da eksiklige deginen Kahraman®® ise Turkiye-AB iligkilerini inceleyen
calismalarin “Avrupa entegrasyonunun i¢ dinamiklerini yeterince nazar1 dikkate almadik-
larindan” sikdyet etmektedir.

Bu donemde Tirkiye’yi konu alan yazin, 1999 Helsinki zirvesine kadar Turkiye’nin
tam Uyeligi yakin bir perspektifte gorilmediginden, Turkiye-AT iligkilerine odaklanmig-
tir. Turkiye-AT iligkileri bu dénemde artik biyiik 6lgtide uluslararas: iligkiler yazininin
hékimiyeti altina girmis ve bu 6l¢tide de, giderek kargilagtirmals siyaset kuramlarina daya-
nan ikinci kusak Avrupa entegrasyonu yazinindan uzak kalmistir. Dolayistyla bu donemde
yapilan katkilar, AT-Turkiye iligkilerine odaklanmus, uluslararas: akademik topluluga hita-
ben giderek daha siklikla Ingilizce dilinde kaleme alinmustir. Buna paralel olarak, yurtigin-
deki okuyucu da dikkate alinarak Avrupa entegrasyonu hakkinda edinilen bilgi birikimi
betimleyici eserler yoluyla Tirk¢eye kazandirilmigtir.® Ampirik odagi AB yonetisimi olan
ikinci kugak Avrupa entegrasyonu kuramlari ve bu kuramlarin dayandig: kavramsal ger-
ceveler bu yazinda yank: bulmamigtir. Bu dénemin sonuna dogru birkag istisnai katkinin
yapildig1 g6zlemlenmistir. Bu drnekler, belki de dogal olarak, 6zellikle AB genigleme sii-
recinin yonetigimini ele alan yazinla etkilegmis ve Turkiye 6rnegini inceleyerek Tiirkiye ve
diger aday tilkeleri inceleyen yazin igin katkilarda bulunmustur. Ornegin AB’nin genisle-
me strecini inceleyen Ugur, Turkiye-AB iligkilerinin gelmis oldugu noktay: genislemenin
yonetisiminin yapisal 6zelliklerini temsil eden bir dayanak-inandiricilik ikilemi mode-

36 Meltem Miiftiler-Bag, “Turkish Political Science and European Integration”, Journal of Europe-
an Public Policy, Cilt 10, No 4, 2003, 5.655-663.

37 1bid, s.660.

38 Sevilay E. Kahraman, “Rethinking Turkey-European Union Relations in the Light of Enlarge-
ment”, Turkish Studies, Cilt 1 No 1, 2000, s.1.

% Miiftiler-Bag, “Turkish Political Science”, s. 661.
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li Gzerinden agiklamis ve Tirkiye gibi diger aday tlkeler i¢in bir takim ¢ikarsamalarda
bulunmugtur.® Yine Tirkiye'nin katilim strecine odaklanan Miftiiler-Bag ve McLaren
ise AB genisleme kararlarinin aday tlkelerin Birlifin giris kistaslarini kargilama bagarila-
rindan ziyade, tye devletlerin siyasi tercihleri ve goreceli olarak AB politikalarini belirle-
me kapasitelerine gore sekillenen genisleme siirecinin yonetisiminin bir sonucu oldugunu
gostermigtir.*! Yazinda o6ne ¢ikan bu 6nemli ¢alismalarin katkilarinin diginda, Tirkiye’yi
konu alan yazinda, uluslararas: tartigmalarda 6nem kazanan yonetisim odakli kuramsal ve
kavramsal cergevelerle biiyiik 8l¢tide bilimsel diyaloga girilmemis, uluslararasi yazina katki
yapma gidist duyulmamigtir.

Tirkiye'ye adaylik statiisinin verildigi 1999'dan sonra tam Uyelik perspektifinin
ortaya ¢ikmasi, tam da Avrupa entegrasyonu kuramlar: yazinindaki Gglincii kugaga gecis
dénemine rastlamaktadir. Bu dénemden itibaren Turkiye’yi konu alan yazinda bundan
onceki donemdeki yazinin 6zelliklerini tastyan eserler verilmekle birlikte, tigtinct kusak
Avrupalilagma yazininin yankilarini da yansitan agagida ornekleri verilecek olan ¢aligma-
lar yapilmaya baslanmigtir. Bu dénemde, Turkiye’yi konu alan yazin ile uluslararasi yazin
arasinda belki de ilk defa ampirik odak agisindan paralellikler kurulmus olup, bu iki yazin

arasinda bilimsel diyalog gliclenme potansiyeline kavusmustur.

Tirkiye’yi konu alan Avrupalilasma yazininin incelenmesine gecilmeden once,
Tirkiye'nin AB’ye entegrasyonunu konu alan yazin hakkinda genel olarak bir saptama
yapmak yerinde olacaktir. Yukarida deginildigi gibi, 6zellikle ilk iki Avrupa entegrasyonu
yazini kugaginin Turkiye’yi konu alan yazinda yanki bulmamasinin en 6nemli gosterge-
si, Tiirkiye’nin daha ziyade nevi sahsina minhasir (sui generis) bir bicimde ¢aligilmast ve
boylelikle Tirkiye’yi kendi tekligi ve benzersizligi icinde betimleme (idiographic) egili-
midir. Dolayisiyla, bu egilim yiziinden, Turkiye'yi konu alan vaka ¢aligmalar: uluslararas:
karsilagtirmalara olanak tanimayacak sekilde tasarlanmistir. Ancak, tG¢linci kugak Avru-
palilasma kuraminin Turkiye'yi konu alan yazinda uygulanmaya baslanmasi, uluslararasi
kargilagtirmalara olanak taniyacak ¢alismalarin mimkiin olacagina dair olumlu sinyaller
vermektedir.

Tiirkiye’yi Konu Alan Avrupalilagma Yazininda Kuram, Kapsam,
Degiskenler, Mekanizmalar ve Aragtirma Tasarimi

Tirkiye’ye adaylik statiistiniin verildigi 1999 Helsinki zirve kararini takip eden dénem-
de, AB’nin Turkiye’nin ulusal diizeyinde etkilerini inceleyen ¢alismalarda biiyiik bir artig
oldugu gézlenmektedir. Bu artigin nedenleri arasinda, tam tyelik perspektifinin ortaya
¢tkmis olmast ve Turkiye’nin i¢inden ge¢mekte oldugu donigiim stirecinde AB’nin oyna-
dig1 roli anlama giidiist sayilabilir. Bu bélimde, 6rneklerine giderek daha sik rastlanilan
caligmalarin ne ol¢tide yukarida bahsi gegen tgiinct kusak Avrupalilagma yazininin ku-

© M.Ugur, The European Union and Turkey: An Anchor/Credibility Diemmma, Aldershot, Ashgate,
1999.

# Miiftiler-Bag¢ ve McLaren (2003), “Enlargement preferences and policy making in the EU: Im-
pacts on Turkey”, Journal of European Integration, Cilt 25, No 1,5.17-30.
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ramsal gergevesini ve aragtirma programini uyguladigi degerlendirilecektir.”? Degerlendi-
rilecek bu ¢aligmalar uluslararas akademik topluluga hitaben Ingilizce olarak, ileri gelen
yayinevleri ve bilimsel dergilerde yayinlananlardan secilmistir. Bu degerlendirmeyi yapa-
bilmek i¢in sosyal bilimlerde en genis kapsamli bibliyografik veritabanlarindan biri olan
The International Bibliography of the Social Sciences (IBSS) kullanilmigtir.”® Bu kategoriye
giren tim ¢aligmalar1 degerlendirmek bu 6l¢tide bir makale ¢ergevesinde miimkiin olama-
yacagindan, bu béliimde, bu ¢aligmalarin basarili 6rneklerini tegkil eden bir alt 6rneklem
kimesinde deginilecektir. Bu degerlendirmeyi yapabilmek i¢in 25 Kasim 2009 tarihinde
IBSS'da ‘Europeanisation AND Turkey’ sorgulama sézciikleri girilmis ve bu sorgulama so-
nucunda bilimsel dergilerde yayimlanmig makale, kitap ve kitap béliimlerinden olusan
toplam 89 kayda ulasiimugtir. Incelenmek tizere bu 89 kaynaktan olugturulan érneklemin
ozellikleri su sekilde 6zetlenebilir: Taranan kaynaklarin yayin yili agisindan, tgtinet ku-
sak Avrupalilagma yazininin 1990’larin ikinci yarisindan itibaren olgunlastigi g6z 6ntinde
bulundurularak, 2000 yilindan Kasim 2009 tarihine kadar gegen siire igerisinde yayimlan-
mis eserler degerlendirmeye alinmugtir. Caligma alani ve yayin cinsi itibariyle, makalenin
konusuna uygun olacak sekilde o6zellikle uluslararas: iligkiler ve siyaset bilimi disiplinle-
rini ilgilendiren tam makale ve kitap bolimleri incelenmistir. Metin igerisinde degini-
len kaynaklarin seciminde ise, yukarida ana hatlar1 6zetlenen uluslararast Avrupalilagma
aragtirma programi icerisinde temel alinan kuramsal yaklagim, incelenen politika alanlar:
agisindan kapsam, kullanilan ara degiskenler, 6ne stiriilmis mekanizmalar ve benimsenen
aragtirma tasarimindan belirli bir 6l¢tide de olsa yararlanan ya da bu unsurlarin herhangi
biri ya da bir kismiyla angaje olmug ¢aligmalardan 6rnekler verilmistir.

Kuramsal Yaklasimlar

Avrupalilagma aragtirma programinda 6ne ¢ikan 6rnekler, yukarida belirtildigi gibi, agik
bir gekilde yeni kurumsalc1 yaklagimlara (rasyonel kurumsalcilik, tarihsel kurumsaleilik ve
sosyolojik kurumsalcilik gibi) dayanirken, Tirkiye’yi konu alan Avrupalilagma yazininda
bu kuramsal ¢erceveye genellikle atifta bulunulmamaktadir. Aslinda Tiirkiye’yi konu alan
yazin bu baglamda tig grupta toplanabilir. Ornekleri daha ¢ok olan birinci gruptaki calig-
malarda “Avrupalilagma”, kullanilan degiskenler, yontem ve tasarimi temsil eden bir arag-
tirma programindan ziyade 6zellikleri agik¢a tanimlanmasa da ulusal diizeyde dontigiimi,
dolayisiyla AB'deki norm, politika ve kurallara benzegme sireglerine isaret eden bir kav-
ram olarak kullanilmaktadir. Yeni kurumsalciliin izlerini sirmenin miimkiin oldugu daha
dar ikinci gruptaki eserler, Avrupalilagma aragtirma programini daha iyi yansitmaktadir.
Ancak bu ikinci grup yazinda, yeni kurumsalci kuramlarda kullanilan (ara) degiskenler

# Turkiye’yi konu alan Avrupalilasma yazinini daha dar bir 6rneklem tizerinden, yontem ve arag-
tirma tasarimu agisindan ele alan ancak bu kapsamda daha detayli bir degerlendirme sunan bir
calisma i¢in bkz. Tolga Béliikbagi, Ebru Ertugal ve Saime Ozguriimez, “The Impact of the EU
on Turkey: Toward Streamlining Europeanisation as a Research Programme”, European Political
Science, Cilt 9, No 4, 5.464-480.

4 Ozellikle iktisat, siyaset bilimi, sosyoloji ve antropoloji disiplinleri ve disiplinleraras ¢aligmalart
alanlarinda yiksek kaliteli 2800'den fazla bilimsel dergi ve saysiz kitap ve kitap boliimlerini tara-
yan IBSSde 2,5 milyondan fazla bibliyografik kayit bulunmaktadr.
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ve mekanizmalara deginilse de (bkz. agagida alt bolimlerindeki tartigmalar) Turkiye hak-
kinda gézleme dayali verilerin toplanmasi ve yorumlanmasinda bu kuramsal ¢ercevelerin
sunabilecegi potansiyelden tam anlamiyla faydalanilmamaktadir.* Yukarida belirtilen ge-
nel egilime istisna tegkil edebilecek tglincii grubu olugturan birkag ¢aligmada ise edinilen
verilerin yorumlanmast sire¢lerinde yeni kurumsalcr gergeve agikea kullanilmaktadir.®

Kapsam

Tiirkiye’yi konu alan Avrupalilagma yazininin kapsami incelendiginde, yogun olarak ulus-
lararas: iligkiler disiplini temsilcileri tarafindan ¢alisilagelen konu olan dis iligkiler ve dig
politika alanlarinin 6ne giktigi gézlemlenmektedir.*® Dolayisiyla, uluslararas: tiglinci ku-
sak yazininda kargilagtirmali siyaset disiplinine belirgin bir kayis gozlenirken, Tirkiye’yi
konu alan yazinda, uluslararas iligkiler disiplininin 6nemini biyik 6l¢ide sirdirmekte
oldugu s6ylenebilir. Bu genel egilime paralel olarak, Tuirkiye’yi konu alan yazinda kargi-
lagtirmalr siyaset disiplini kapsamina giren ¢aligmalara énemli 6l¢iide yer verilmistir. Bu
kapsamda, ozellikle demokratik reformlar ve insan haklari ¢aligilmigtir.” Daha az sayida
olmakla beraber yapilan ¢aligmalarda ¢evre politikalari*® ve idari reform® gibi alanlar da
goze carpmaktadir.

IS

* Mustafa Aydin ve Sinem Agikmese, “Europeanisation through EU Conditionality: Understanding
the New Era in Turkish Foreign Policy”, K. Ifantis ve S. Verney (der.), Turkey’s Road to European
Union Membership: National Identity and Political Change, New York, Routledge, 2009, s.49-
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Ara Degiskenler

Tirkiye’yi konu alan yazin ara degiskenlerin saptanmasi ve kullanimi agisindan ¢ grup-
ta toplanabilir. Bu gruplandirma aslinda yukarida da bahsedilen kuramsal gergeve esas
alinarak yapilan gruplandirmaya tekabil etmektedir. Yazinin ¢ogunlugunu olugturan bi-
rinci grupta yeni kurumsalcilik kuraminin igaret ettigi (Tablo 1'de de ornekleri verilen)
ara degiskenlere yer vermeyen ¢aligmalar yer almaktadir. Bu eksikligin temel nedeni bu
gruptaki ¢aligmalarin Avrupalilagma aragtirma programini teskil eden degiskenler, yon-
tem ve tasarimindan bagimsiz bir bicimde ortaya konulmus olmalaridir. Bu ¢aligmalarin
dus iligkiler ve dis politika alanlarina odaklanan 6rneklerinin yeni kurumsalciligin hakim
oldugu karsilagtirmali siyaset disiplininden ziyade uluslararas: iligkiler disiplininin kavram
ve kuramlarindan beslenmis olmalar: da ara degiskenlerin kullanilmamasinin bir bagka
nedenidir.

Daha dar bir 6rneklemi tegkil eden ikinci grup eserlerde ise yeni kurumsalciligin
izleri gorilmekte, ancak bu kuramsal ¢ercevenin dayandifi ara degiskenler agikea takip
edilememektedir. Bu ¢alismalarda ara degisken rolii oynadig: distinilebilecek bir grup et-
men one ¢ikmaktadir. Bu etmenler arasinda mevcut ulusal yapilar,®® zaman(lama),” sivil-
asker iligkileri, tarihten gelen dis politika sorunlari®? ve i¢ givenlik dizeyi,*® gibi AB’nin
ulusal diizeyde etkisini bir 6l¢tide sekillendirebilecek etmenler yer almaktadir.

En dar grubu olugturan tglinci grup ¢aligmalarin ozelligi ise Avrupalilagma arag-
tirma programini agik bir sekilde benimsemis olmalari ve dolayisiyla bu aragtirma prog-
raminda 6ne ¢ikan ara degiskenleri kullaniyor olmalaridir. Bu ¢aligmalarda saptanan ara
degiskenler arasinda AB ve Tirkiye arasindaki s6zlesme iligkisinin degeri, giivenilirligi ve
siyasi yonetimi,** ulusal diizeydeki aktorler ve kurumlar arasindaki etkilesim,” tercihler,
soylemler ve eylemlerin séylemler aracilifiyla megsrulagtirilmalars,® tarihsel ve siyasi bag-
lam, biirokrasinin merkeziyetci ve politize olmus dogas, sivil toplumun kisith kapasitesi

ve iktisadi kalkinma hedefinin siyasi baskinlig1®” yer almaktadur.
Mekanizmalar

Ara degigskenlerin ABden kaynaklanan baskilar: nasil gekillendirdiklerini degerlendir-
mek tzere Avrupalilagma yazininin inceledigi mekanizmalarin kullanimi agisindan da
Tiirkiye’yi konu alan yazin ¢ grupta toplanabilir. Avrupalilasma aragtirma programini
kullanmayan ve incelenen ¢alismalarin en genis 6rneklemini tegkil eden birinci grupta,

Ibid; Grigoriadis, “On the Europeanisation”.

51 Eralp, “The Role of Temporality”.

Aydin ve Agikmese, “Europeanisation through”.

Samur, “Turkey’s Europeanisation”.

5% Tocci, “The EU and Conflict”.

55 Dilek Unalan, “An Analytical Framework for Policy Transfer in the EU Context”, Policy and
Politics, Cilt 37, No 3,2009, 5.439-452.

%6 Ibid.

57 Unalan ve Cowell, “Adoption of the EU”.
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yukarida Tablo 2'de belirtilen ti¢ ana mekanizma tirintn (pozitif, negatif, ¢cerceveleme)
orneklerine deginilmemektedir.

Yeni kurumsalciliin izleri goriilen ve daha dar bir 6rneklemi teskil eden ikinci
grup eserlerde ise Avrupalilagma mekanizma tirlerine deginilmekte, ancak ¢aligmalar-
da bu mekanizmalarin isleyis sekilleri agik¢a gosterilmeden, isglevlerini yerine getirdikleri
varsayilmaktadir. Bu ¢er¢evede, yazinda AB’nin saglamis oldugu mali destek®® ulusal firsat
yapilarinda degisime yol act131 icin negatif entegrasyona; AB’nin mesruiyet kaynag1 olarak
islemesi®® ulusal akt6rlerin hem fikir sistemlerinin hem de firsat yapilarinin degisimine
yol agmastyla ¢erceveleme ve/veya negatif entegrasyona; AB’nin tyelik i¢in sart kogtugu
kogsulluluklar® kurumsal uyuma yol agtif1 icin pozitif entegrasyona 6rnek teskil edebilir.

Avrupalilagma arastirma programini benimsemis olan ve en dar grubu olugturan
Ugtincl grup ¢alismalar ise Avrupalilasma mekanizmalarini agik bir sekilde kullanmak-
tadirlar. Bu agidan daha gelismis yazinda 6ne ¢ikan 6rnekler soyle siralanabilir: farkl
kogsulluk tiirleriyle kurumsal degisime yol agtig1 i¢in®! pozitif entegrasyon; yikumlilige
dayali politika transferi yoluyla kurumsal uyuma yol a¢tif1 i¢in®? pozitif entegrasyon; AB
kogullarina zorunlu uyumun kurumsal uyuma yol agtig1 icin® pozitif entegrasyon; politika
ogrenme streglerinin ulusal aktorlerin fikir sistemlerinin degisimine yol agtig1 icin® ¢er-
ceveleme entegrasyonu; politika 6grenme siiregleri yeterince islemedigi icin® ¢erceveleme
entegrasyonu mekanizmasinin islevsellesmemesi; kosullulugun giivenilirliginin “sallanti-
da” oldugu i¢in® pozitif entegrasyon mekanizmasinin zayif kalmasi; sosyal o6grenmenin
stnurliliklar: yiziinden® ¢erceveleme entegrasyon mekanizmasinin igleyememesi.

Arastirma Tasarumi

Avrupalilagma yazinina hikim olan aragtirma tasarimlari agisindan Turkiye’yi konu alan
yazini iki grupta degerlendirmek miimkiindiir. Biiytik cogunlugu olusturan birinci grupta
Avrupalilagma aragtirma programini kullanmayan ¢aligmalarin dogal olarak ne yukaridan-
asaf1 ne de asagidan yukari aragtirma tasarimini kullanmadiklar gérilmektedir. Dola-
yistyla bu grupta yer alan ¢alismalarda, aragtirma tasarimi hakkinda bir bilgiye ulagmak
muimkiin olamamaktadir.

Avrupalilagma aragtirma programina dayanan daha dar ikinci grup ¢aligmalarda
ise aragtirma tasarimi agisindan yukaridan asag tasarim 6rneklerinin sergilendigi gézlem-

58 Rumelili, “Civil Society”.

% Ibid.

Samur, “Turkey’s Europeanisation”; Miftiler-Bag, “Turkey’s Political Reforms”.
Aydin ve Agikmese, “Europeanisation through”.

62 Unalan, “An Analytical”.

6 Unalan ve Cowell, “Adoption of the EU”.

64 Ibid.

6 Celenk, “Europeanisation”; Grigoriadis, “On the Europeanisation”.

% Tocci, “The EU and Conflict”.

¢7 Tbid.
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lenmektedir. Ancak bu gruptaki 6rneklerin hemen hemen higbirinde kullanilan aragtirma
tasarimu agikea tartigtimamigtir. Bu calismalarin bircogunda, yukaridan agag: tasarimlarin
dogas: geregi, AB ile Tirkiye arasinda iligkinin sadece kogulluluk odakls, hiyerarsik ve zor-
layict boyutu géz 6ntinde bulunduruldugundan, ulusal diizeyde gézlemlenen her donisii-
min sebebinin, islevselci bir mantikla kurgulandiginda, AB'den kaynaklandigini varsayma
tehlikesi ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla, uluslararast Avrupalilasma yazininda géz-
lemlenen ve yukarida da bahsi gegen agagidan yukari tasarim 6rneklerinin ¢ogalmasiyla
ikinci sathaya gecis, heniiz Turkiye’yi konu alan yazinda gergeklesmemistir.

Tiirkiye’yi Konu Alan Avrupalilagma Yazinini Yeniden Diisiinmek

Avrupa entegrasyonu yazininin evrimi incelendiginde, AB’nin degisen niteligini daha iyi
aciklamak i¢in incelenen ampirik odak ve dayanilan kuram, kavram ve yoéntemsel araglarin
giderek yetersizlesmesiyle uluslararas: iligkiler disiplininden kargilagtirmali siyaset disipli-
nine yonelmenin gerekliligi ortaya ¢tkmigtir. Avrupa entegrasyon kuramlari, bu gereksini-
mi kargilamak icin, karsilagtirmali siyaset disiplininden beslenen ve giderek kendine 6zgii
ara degiskenler, mekanizmalar ve aragtirma tasarimindan olugan bir aragtirma programi
haline gelen Avrupalilasma kuramlar: etrafinda pekismistir. Ancak bu ¢aligmanin bul-
gularina gore, Tirkiye'yi konu alan Avrupa entegrasyonu ¢alismalarinin bu kuramsal ve
yontemsel evrimden yeterince beslenmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Yukarida da belirtildigi
gibi, Turkiye orneginin geleneksel olarak nevi sahsina munhasir ve idiyografik bir bi¢imde
caligtlmas: sonucunda elde edilen bulgular, diger aday ve tiye ilkelerde edinilen bulgularla
kargilagtirma yapilabilmesine imkin tanimamaktadir. Bu durumda ulusal politika yapi-
mina saglikli girdiler saglanamamakta ve uluslararas: bilimsel yazina katkida bulunmakta
stnurli kalinmaktadir. Tirkiye'yi konu alan Avrupalilagma yaziniyla diger siyaset bilimi
alanlarini kargilagtirmak gerekirse, bu sinirhiliklarin daha genis anlamda siyaset bilimi ve
uluslararas iligkiler ¢aligmalarini da icerebilecek nitelikte bir genel durumu temsil etti-
gi distindlebilir. Ornegin, Tirkiye 6rneginin geleneksel olarak nevi sahsina miinhasir ve
idiyografik bir bi¢imde ¢aligilmas: Kargilagtirmali Siyaset alt disiplini icin de gegerli bir
gozlemdir. Dolayisiyla bu ¢aligmada amaglandigy gibi, diger alt disiplin ya da yazinlarda
bu sinirliliklarin kékenlerinin ve sonuglarinin ortaya konulmasi ve bu duruma ¢6ziim 6ne-
rilerinin gelistirilmesi gelecekte yapilacak ¢aligmalara son derece faydali olacaktir. Buna
paralel olarak, ileride yapilacak ¢alismalar araciligiyla Turkiye’ye benzer kategorilerde yer
alabilecek tlkelerde (Guney Avrupa, Orta ve Dogu Avrupa ve Balkan ulkeleri) Avrupali-
lagsma aragtirma programinin gelismislik diizeyini incelemek, Tiirkiye’yi konu alan yazini
bir kargilagtirmali perspektife oturtmaya imkan verebilecek, bu siirliliklarin ne 8lgtide
Tirkiye’yi konu alan yazina has oldugunu ortaya koymak bakimindan yararli olacaktir.

Bu sorunlari gidermenin bir yolu, makalede de isaret edildigi gibi Avrupalilagma
aragtirma programinin kullanimidir. Yukaridaki analizin ortaya koydugu bu yondeki ¢a-
lismalar, sayilar1 az da olsa, Turkiye’yi konu alan yazinin gelecegi i¢in olumlu bir geligme
olarak degerlendirilmektedir. Ancak, bu ¢alismalarda Avrupalilagma yazininin sundugu
en yeni imkinlardan da yararlanilmalidir. Ornegin, bu yazinin en son yeniliklerinden olan

“asagidan-yukar1” yaklasim Tiirkiye’yi konu alan yazina bir dizi katki saglayabilir. Tk ola-
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rak, ortaya konulan bagimsiz ve bagiml degiskenleri birbirlerine baglayan neden-sonug
iligkileri incelenerek, AB’nin roliinii oldugundan daha biytik veya daha kapsaml algila-
ma tehlikesi ortadan kalkar. Tkinci olarak, ortaya konulan neden-sonug iligkileri yukarida
bahsedilen mekanizmalarin (pozitif entegrasyon, negatif entegrasyon, cerceveleme enteg-
rasyonu, iletisimsel akilcilik ve benzeme) hangi kogullar altinda iglediklerinin saptanabil-
mesini saglayacaktir. Ugiincii olarak, ortaya konulan neden-sonug iligkilerinde AB digin-
daki etmenler rol oynuyor ise bunlarin ampirik olarak ayristirilmasinmi miimkiin kilacak ve
ulusal diizeydeki degisimi agiklamakta kavramsal ve kuramsal katkilar saglayacaktir. Bir
bagka deyisle, yapilacak ¢aligmalarda asagidan yukar: aragtirma tasariminin uygulanmasi
halinde Tirkiye'de son yillarda meydana gelen doniigtim stireglerinde AB’nin gergekten
oynamis oldugu rol diger ulusal etmen ve kiiresellesme ve uluslararasi kurumlar gibi bagka
dis etmenlerin oynadiklar: rollerden arindirilmig olarak ortaya konulabilecektir.

Avrupalilagma aragtirma programinin kullaniminin yukarida belirtilen sorunla-
r1 gidermeye yapacag diger bir katk: ise uluslararasi kargilagtirmalara (Turkiye’nin di-
ger aday ve tye tlkelerle) olanak saglamasidir. AB’ye tye tilkelerin yaninda Tirkiye gibi
AB’ye aday tilkelerde ayni1 aragtirma programi igerisinde gergeklestirilmis, ayn1 kavramsal
ve yontemsel dilden konusan bilimsel ¢aligmalar yapmak araciligiyla AB’nin tye ve aday
tilkelerin tzerindeki farkl etkilerinin kargilagtirilmas: olanag: elde edilecek ve bu yolla
daha genellestirilebilecek bir AB etkisi kiimesi saptanabilecektir. Elde edilecek bu ‘tam
kime’ araciligiyla hangi kosullarda ne tiir etkilerin ortaya ¢ikabilecegi daha hassasiyetle
kestirilebilecektir.
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Summary

The study focuses on the interaction between the Europeanization research program and those works
which study Turkey. It aims to identify the limits of this interaction, to investigate the conceptual, theoretical
and methodological origins of these limits and to point to ways to overcome these. The first generation of re-
search on European integration originated from the international relations discipline through the development
of classical integration theories. The second generation of European integration research, which drew heavily
on the theories and the methodology of the discipline of comparative politics, analyzed European Union (EU)
governance as a multi-actor and multi-level polity. Both of these generations of scholarly work have identified
the EU as the dependent variable. The third generation of research, dubbed as the Europeanization research
program, however, analyzes the EU as the independent variable focusing on the transformative impact of the
EU level on the member state level. This evolution also reflects the transformation of the EU itself in the course
of the 1990s by increasingly focusing on the EU as a polity in the making.

The literature on Turkey and its relations with the European Community (EC) and later on the EU
followed a different course, however. Most of the earlier works that focused on EC-Turkey relations highlighted
the fluctuations in the precarious but enduring interaction between the two sides. These works were anchored
mainly in the disciplines of international relations, law and economics. In the 1990s the gap between the general
literature on European integration and the literature focusing on Turkey began to widen. While the second
generation of European integration studies focused on multiple levels of governance within a diversified set of
actors across the EU, the literature addressing Turkey’s relations with the EU emphasized only the consequences
of the Customs Union, completed by 1996, between Turkey and the EU. In doing so, however, this literature
took virtually no notice of the second generation’s conceptual, theoretical and methodological innovations. In
the 2000s a new line of research dubbed as Europeanization, became a popular conceptual tool dominating
both bodies of literature on EU integration and Turkey’s relations with the EU. However, a closer review of
the literature on Turkey reveals that these studies under-utilize the theoretical, conceptual and methodological
advances of the general Europeanization literature. This article argues that the incongruence between the two
literatures may be overcome through a more effective dialogue between the Europeanization research program
and the studies on Turkey. It develops this argument in six parts. After an introduction summarizing the objec-
tives of the study, the second part reviews how European integration studies evolved from the first generation of
classical integration theories to the second generation (conceived within the comparative political approaches)
and on to the third generation focusing on the impact of the EU on member states and accession countries. The
third part summarizes the theoretical underpinnings, the intervening variables, the mechanisms through which
the EU plays a role in transformation, and the research design used in the general Europeanization research
program. Turning to the literature on Turkey, the fourth part shows how the studies on European integration
focusing on Turkey failed to interact with the second generation literature on European integration. The fifth
part analyzes the relationship between the third generation Europeanization research program and studies on
Turkey by emphasizing the gaps therein in terms of theoretical approaches, scope, intervening variables, mec-
hanisms and research design. The sixth part discusses the route scholarly works on Turkey may take in order to
exploit the full theoretical, conceptual and methodological potentials of Europeanization research program. The
article concludes with the following suggestions. First, studies on Turkey may benefit from comparative research
which will help scholars overcome the idiographic nature of works on Turkey. Second, the Europeanization
literature in Turkey may learn from the case studies conducted on Southern, Central and Eastern Europe. Gene-
rating a comparative research program for studying Turkey can be realized by premising on the conceptual and
methodological toolkit of the Europeanization research program such as the causal mechanisms identified in
Europeanization (positive integration, negative integration, framing integration, communicative rationality and
isomorphism) and the ‘bottom-up’approach to research design. Such advances in the Europeanization literature
on Turkey will allow studying the exclusive impact of the EU on the processes of transformation in Turkey by
isolating the EU’s transformative role from the impact of domestic dynamics in Turkey (such as the impact of
economic crises) and international factors (such as the role of globalization and international organizations) in
bringing about change.
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