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Ozet

2012 yilinda Tarkiye'nin Ortadogu politikasinda onceki yillarla karsi-
lastinldiginda giivenlik alaninda sorunlarin giderek daha fazla éne ¢ik-
tigr goérulmastur. Arap Devrimlerinin Kuzey Afrika Ulkelerinden Arap
Yarimadasi'na yayllmaya basladigi 2011 yilinda zaten kendisini his-
settirmeye baslayan sorunlar, 2012 yilinda diger bolgesel aktorler ile
Turkiye'nin, bu devrimler cercevesinde yasanan gelismeler karsisinda
farklilasan tavirlari nedeniyle giderek bayumusttr. Turkiye, Misir ve Su-
udi Arabistan’in bir tarafta buna karsilik Iran, Suriye ve Irak merkezi
yonetiminin karsi tarafta yer aldigi bir tablonun ortaya ¢ikmasi ve bu
taraflarin 6zellikle Suriye’de birbirleriyle cok ciddi bir catismaya striik-
lenmesi Ortadogu bolgesindeki gtvenlik risklerini artirmistir. Ancak
Turkiye siyasi alanda yasanan sorunlara ragmen artik ic savasa surikle-
nen Suriye disindaki Ortadogu Ulkeleriyle ekonomik alandaki iliskilerini
glclendirmeye 2012 yilinda da devam etmistir. Bu politikanin sonucu
olarak Turkiye'nin Ortadogu ulkeleriyle dis ticaretinde énemli artislar
yasanmistir.
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Turkey’s Middle East Policy 2012

Abstract

Turkish foreign policy toward the Middle East has confronted with
more and novel security challenges in 2012. The problematic issues
related to Arab revolutions of 2011 have already had negative
repercussions for Ankara. As a result of diverging policy choices toward
the Arab revolutions, these conflicting issues caused more strained
relations between Turkey and its neighbors in the region. Regional
actors divided over how to respond to political deadlocks in the Middle
East. While Turkey, Egypt and Saudi Arabia have sided together, Iran,
Syria and the central government of Irag have made their policies
jointly. This very division between the regional actors has increased the
security risks within the Middle East. These two camps have particularly
conflicting policy agendas and as a result, they have become part of
a “proxy war” in Syria which constitutes the biggest security threat to
the whole region. Despite the deteriorating situation in Syria and its
own tense political environment domestically, Turkey, has continued
to strengthen its economic relations with the Middle Eastern capitals
except Damascus. It was partly a result of this policy that Turkey’s

export toward the Middle East increased significantly.
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Girig

T iirkiye’nin AK Parti iktidart déneminde 2011 yili baslarima kadar Or-
tadogu iilkeleri ile kurdugu isbirligi eksenli iliskinin siirdiiriilmesi,
ozellikle Arap Devrimleri cercevesinde yasanan gelismeler sonucu bélgede
olusan kaos ortaminda giderek zorlasmistir. Tunus ve Misir’da fazla tereddiit
etmeden, kendisini daha fazla 6zgiirliik ve hak talep eden halklarin yaninda
konuslandiran Ankara, Libya’da da ¢ok gecikmeden diktator yonetime kars
isyan eden gruplara destek vermisti. Arap Devrimleri dalgasinin sinir kom-
susu Suriye’ye ulagsmasi sonrasinda zor bir tercihle karsi karsiya kalan Tiir-
kiye yonetimi, son yillarda iliskilerini ¢ok yakinlastirdigi Esad Yonetimi’yle
mevcut iligkilerini koruma yoluna giderek muhalif gruplara mesafeli durmak
ile Esad liderligindeki Baas diktatorliigiine kars: halkin 6zgiirliik talepleri-
ne destek vermek arasinda bir tercih yapmak zorunda kalmisti. Her ikisi de
kendisi acisindan sikintili bir siirece isaret ettiginden dolay1 bu tercihi yap-
mak zorunda kalmamak i¢in 2011 yilinin ortalarina kadar Suriye yonetimi ile
mubhalifler arasinda arabulucu olmaya calisan ve Esad Yonetimini halkin ta-
lepleri dogrultusunda reformlar yapmaya tesvik eden Tiirkiye bu ¢abalarinda
basarili olamamisti. Suriye merkezi yénetiminin halka kars: katliamlara bas-
lamasi ve Tiirkiye’ye bu iilkeden miiltecilerin gelmeye baslamasiyla Ankara,
kendi halkinin 6zgiirliik ve demokrasi taleplerine katliamlarla karsilik veren
Esad Yonetimine kars1 muhaliflere destek veren bir politikaya yonelmisti.
2012 yilinda Suriye konusunda mubhaliflere destek vermeyi siirdiiren
Tiirkiye bu konuda uluslararasi camianin da destegini saglamaya calismistir.
Suriye’nin Dostlan toplantilarinda ¢ok aktif bir rol iistlenen Ankara, Arap
Birligi toplantilarinda ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu'ndaki oylamalar-
da Esad Yonetimine karsi Suriye Muhalefetini desteklemeyi siirdiirmiistiir.
Tiirkiye’nin Suriye konusunda izlemis oldugu politika biitiin Ortadogu po-
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litikas1 iizerinde dogrudan veya dolayh etkilerde bulunmustur. fran ve Irak
gibi baz iilkelerle Suriye Muhalefetine verdigi destek yiiziinden arasi giderek
bozulurken, Suudi Arabistan, Katar ve Misir gibi iilkelerle bu alanda siki bir
isbirligi icerisinde olmustur. Bélgede yasanan bu sekildeki bir kamplasma
sorunlarin bélge iilkeleri tarafindan ¢oziimiinii giderek zora sokmus ve bu
iilkelerin kendi pozisyonlarini kuvvetlendirmek amaciyla bélge disi kiiresel
giiclerin destegini aramalarina yol agmistir:

Bu cercevede, Tiirkiye’nin de icinde bulundugu muhaliflere destek veren
taraf, ABD ve diger Baul iilkelerin destegini saglamaya cahsirken, Iran’n
basi cektigi Esad rejimine destek veren kanat, Rusya ve Cin’in destegi icin
caba sarf etmistir. Bélge iilkelerinin bu politikalar sonucunda olusan tabloya
iliskin olarak su tespitleri yapmak miimkiindiir:

1. Bélge iilkeleri ve zellikle Tiirkiye ve Iran, 2000’1i yillarda kurduk-
lar1 siki isbirligine ragmen, Ortadogu sorunlarinin ¢6ziimii konusunda liderlik
yapabilecek diizeye ulasamamiglardir. Bu iki iilke arasinda ve bélgenin di-
ger etkin iilkeleri arasinda Avrupa Birligi’ndekine benzer bir giiven iliski-
sinin kurulmas1 ¢ok uzak goriinmektedir. Yanhs c¢ikar algilamalari ¢ok kolay
bir sekilde bu iilkeleri, isbirliginin getirecegi faydalar gérmezden gelerek,
birbirlerine karsi catismact bir pozisyon almaya itebilmektedir. Bu konuda
vzellikle Iran’mn, kendi iddiasi olan “ezilen halklarin yaninda ve diktatérlerin
karsisinda yer alacag1” soylemine aykir bir sekilde Esad liderligindeki Baas
diktatorliigiine destek vermekte 1srarci olmasinin sorunun ¢oziimii konusunda
isbirligi yapilmasinin 6niinde en énemli engeli olusturdugunun altini ¢izmek
gerekir. Ancak aym sekilde Suudi Arabistan’in da, Esad’in devrilmesi son-
rasinda Suriye’de siddetli bir sekilde [ran’a diisman olan bir selefi yonetim
kurma ¢abasinin da Tahran’in bu yanhs politikalarim koriikledigini ifade et-
mek gerekir.

2. Bélgesel giiclerin Suriye sorununu ¢ozme konusunda bu sekilde ye-
tersiz kalmalari ABD ve Rusya gibi kiiresel giiclerin bu konuda etkinligini
artirmistit. Bu kiiresel gii¢lerin diinyadaki benzer sorunlarda izledikleri poli-
tika incelendiginde ise Suriye’deki ¢catismalarin ve buna bagh olarak yasanan
kitlesel 6liimler ile miilteci hareketlerinin yakin zamanda sona ermeyecegi
sonucunu ¢itkarmak yanhs olmayacaktir. Zira gerek ABD ve gerekse Rusya
Suriye meselesine, Soguk Savas donemindeki aliskanliklarina benzer sekilde,
kars1 tarafa karsi kaybedilmemesi gereken bir 6n cephe olarak bakmakta-
dirlar. Rusya acgisindan Suriye Akdeniz’in dogusundaki tek deniz iissiine sa-
hip kaybedilmemesi gereken bir miittefik iken, ABD acisindan bolgedeki en
énemli miittefiki olan Israil’in siirekli olarak basimi agritan bir Iran “dostu”
olarak goriilmektedir. Rusya Suriye’de Baas iktidarimin kalmasini isterken,
ABD “Israil’in basim agritmayacak alternatifi bulundugu zaman” Esad Yo-
netiminin devrilmesini istemektedir. Bu cerceveden bakildiginda Rusya ve
ABD’nin bélgesel miittefiklerinin Suriye konusundaki politikalar1 ayrismak-
tadir. fran, Rusya gibi Esad Yénetimi’nin iktidarda kalmasini isterken, Tiir-
kiye Washington Yonetimi’nden farkl olarak Esad Yonetimi’nin bir an énce
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devrilmesini istemektedir. Rusya ve Iran'in Esad Yénetimi’nin iilkenin tama-
minda yeniden kontrolii saglayacak kadar ona destek verebilecek durumda
olmamalar, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Katar'in Esad Yonetimi’nin hizh
bir sekilde devrilmesini saglayacak kadar Muhaliflere destek verememesi ve
ABD’nin istedigi muhalefeti olusturana kadar Esad Yénetimi’nin kalmasina
raz1 olan politikasi Suriye’deki ¢catismanin daha siirecegini gostermektedir.

3. Suriye’deki catismanin devam etmesi Tiirkiye, Suudi Arabistan ve
fran arasindaki gerginligi de artirmaktadir. Bu iilkeler arasindaki sorunlarim
artmasi Suriye disindaki iilkelerde de Arap Devrimleri cercevesinde yasanan
gecis siireclerinin sorunsuz bir sekilde atlatilmasi konusunda isbirligi yapma-
larini engellemek suretiyle Ortadogu’daki istikrarsizligy artiracaktir. Bélgede
artan istikrarsizlik ve catismalar bu iilkelerin Suriye konusunda oldugu gibi,
isbirligi eksenli yaklagimi ihmal eden yanhs c¢ikar algilar sonucunda birbir-
lerine karsi daha da diismanca politikalar gelistirmelerine yol acacaktir. Lib-
ya, Yemen ve Bahreyn’de yasanan catismalarin bir tiirlii sona erdirilemedigi
ve Misir ile Tunus’ta demokratik secimlerle kurulan hiikiimetlerin iilkelerinde
istikrar1 saglama konusunda yasadig1 zorluklar géz 6niinde bulundurulursa
Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan’m bu sorunlarin ¢éziimii konusunda isbirligi
yapmalarinin ne kadar gerekli oldugu ve bu isbirligini yapmamalari duru-
munda yasanacak tahribatin ne kadar biiyiik oldugu anlasilir.

Tiirkiye’nin 2012 yili boyunca basta Suriye olmak iizere bslgede yasanan
biitiin sorunlarin daha fazla kan dokiilmeden céziimii konusunda basta Iran
olmak iizere bolgenin biitiin etkin iilkeleriyle isbirligi arayisinda oldugunu,
ozellikle Tran ile Suudi Arabistan ve Katar gibi iilkelerin pozisyonlarim bir-
birine yaklastirmaya calistigini da ifade etmek gerekir. Ancak yukarida tasvir
edilen manzara Ankara’nin bu konuda basarih olamadigini gostermektedir.

Siyasi ve Giivenlik Iliskileri
Suriye Sorunu

Tiirkiye’nin Ortadogu’da yasanan gelismelere ve bu bolgedeki iilkelere yo-
nelik politikalarin siyasi ve giivenlik boyutu incelendiginde ilk ele alinmasi
gereken konu Suriye sorunu cercevesinde izledigi politika ve Tiirkiye-Suriye
iligkileri alaninda yasanan gelismeler olmalhdir. Bu cercevede, Tiirkiye nin
Suriyeli muhaliflere verdigi destegin yaninda, sorunun ¢oéziimii konusunda
yiiriitiilen uluslararas: girisimlere aktif destegi giindeme gelmis, ayrica Su-
riye simirinda yasanan catismalarin Tiirkiye’ye yansimasi nedeniyle yasanan
can kayiplari sonucu bu ihlallere karsi nasil cevap verilecegi ¢ok konusul-
mustur. Bunlarin yaninda Suriye’den kacarak Tiirkiye’ye siZinan miiltecilerin
sayisiin giderek artmasimin ekonomik ve sosyal boyutlan tartisma konusu
olmustur.

Suriye sorununa ¢oziim bulunmasi konusunda, Rusya ve Cin’in kars: ¢ik-
malar nedeniyle BM catisi altinda bir basar elde edilemeyecegi anlasilinca
BM disindaki uluslararasi girisimler yogunlasmistir. Bu cabalarda Tiirkiye’nin
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en fazla one ¢ikan iilkeler arasinda yer aldig1 goriilmiistii. Yukarda deginil-
digi gibi, Suriye’de yasanan katliamlarin bir an énce sona ermesi icin Esad
Yonetiminin devrilmesini isteyen Ankara, bu iilkeye yonelik uluslararas: bir
miidahalenin gerceklesmesi icin ¢alismistin. Bu cercevede ilki 24 Subat’ta
Tunus’ta gerceklestirilen “Suriye’nin Dostlart Toplantisi”na katilan Tiirkiye,
bu toplantimn ikincisine ev sahipligi yapmistir. 1 Nisan’da Istanbul’da ger-
ceklestirilen ve 80’den fazla iilke ve uluslararasi 6rgiitiin katildigi bu top-
lantinin ac¢ilisinda bir konusma yapan Basbakan Erdogan Suriye yonetimini
sert bir dille elestirmistir. Besar Esad’in verdigi sozleri tutmadigini ve Suriye
halkini infaz ettigini ileri siiren Basbakan Erdogan, Suriye halkinin magduri-
yeti iizerinden ¢ikar saglama amaci olmayan Tiirkiye'nin “siddet devam eder-
se Suriye halkinin mesru miidafaa hakkimi destekleyecegini” ifade etmis ve
Birlesmis Milletler’in Suriye’de yasanan katliamlara dur demesi ¢agrisinda
bulunmustur.!

Tiirkiye'nin Esad Yonetimi ve ona destek veren iilkeler tarafindan
“Suriye’nin diismanlan” diye adlandirilan® béyle bir toplantinin diizenlen-
mesinde ev sahipligi yapacak diizeyde énemli rol iistlenmesi Ortadogu bol-
gesindeki gelismelere yonelik olarak Ankara’nin yeni yaklagimini gosteriyor-
du. Disisleri Bakan1 Davutoglu'nun Nisan ay1 sonunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde yaptigy bilgilendirme konusmasindaki “Tiirkiye olarak bundan
sonra da Ortadogu’da degisim dalgasini yonetecegiz” ve “Kim ne derse desin
bu baris diizeninin 6nciisii de sozciisii de Tiirkiye olacak. Kendi halkinin bu
arayisina cevap veremeyen rejimler er ya da gec ya degisecek ya da yikilacak-

tir”?

seklindeki ifadeleri Ankara’nin artik bélgesindeki gelismeler konusunda
daha aktif bir dis politika izleyeceginin isaretlerini veriyordu.

Ancak Tiirkiye’nin kendi askeri ve ekonomik kapasitesinin Suriye sorunu-
nun ¢oziimii konusunda dogrudan etki doguracak adimlar atmasim miimkiin
kilacak diizeyde olmadig: diisiiniildiigiinde, bu aktif dis politikanin daha ¢ok
diplomatik alanda yogunlastig: goriiliir. Bu ¢ercevede Ankara bir yandan BM
Genel Kurulu’'nda Esad Yénetimini baski altina almaya yoénelik calismalara
destek verirken, bir yandan da Arap Birligi’'nin Suriye yonetimine kars: et-
kili bir yaptirim karar1 almas: konusunda aktif bir sekilde ¢alismis, Birligin
tiyeleri arasinda bu konuda var olan goriis ayriliklarinin giderilip sorunun
coziimiine hizmet edecek etkinlikte bir kararin alinmasini saglamak icin caba
sarf etmistir. BM ve Arap Birligi nezdindeki bu ¢abalarinin disinda Tiirkiye,
bolgenin etkili iilkeleriyle birlikte soruna ¢éziim bulunmasi amaciyla temas-
larda bulunmustur.

Bu cercevede, Misir Cumhurbaskani Muhammed Mursi’nin, Kahire’de
diizenlenen Arap Birligi disisleri bakanlari toplantisinda, Suriye krizinin ¢6-
ziimii icin Misir, Suudi Arabistan, Tiirkiye ve fran’dan olusan dértlii bir ko-
misyonun yakinda toplanacagini duyurmasi artik Suriye’de daha fazla kan do-
kiilmesinin engellenmesine varacak bir girisim olarak iimit edilmistir. Ancak
bu duyuruyu yapan Mursi’nin, “Degisimin zamam geldi. Reform konusarak
vakit kaybetmeyin. Suriye halki acikca kararini vermis durumda™ ifadeleriy-
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le Esad rejiminin artik émriiniin kalmadigim agiklamasimn Iran tarafindan
hi¢ de hos karsilanmayacag diisiiniildiigiinde bu siirecin kolay olmayacag:
anlasilmisti. Ozellikle de aralar cok sorunlu olan Suudi Arabistan ile iran’in
ayn1 masa etrafinda oturup Suriye konusunu goériismeleri ¢ok zor goriiniiyordu.

Tahran ve Riyad yonetimlerinin Suriye sorununun ¢oziimii konusun-
da isbirligi yapmasi1 gercekten miimkiin olmadi ve Mursi’nin inisiyatifiyle
olusturulan “Suriye Dértlii Temas Grubu” disisleri bakanlari diizeyinde ilk
toplantisim Suudi Arabistan olmadan 17 Eyliil tarihinde Misir'in baskenti
Kahire’de gerceklestirdi.’ Uc iilkenin disisleri bakanlar yaninda, Birlesmis
Milletler ve Arap Birligi Ozel Temsilcisi El-Ahdar el-Ibrahimi ve Arap Bir-
ligi Genel Sekreteri Nebil el-Arabi’nin de katildigi toplanti sonrasinda ortak
basin aciklamas1 yapan disisleri bakanlan 6zellikle boyle bir bulusmanin
gerceklesmis olmasinin énemine vurgu yaptilar. “Iran ilk defa bu toplantiya
katiliyor. Iran’in disisleri bakam diizeyinde toplantiya katilmasi, bizim icin
kayda degerdir. Sorunun ¢éziilmesi i¢in de bolge iilkelerinin katilim yine biz-
ce donemlidir” sézleriyle Iran’m bu girisimin icerisinde yer almasmin énemine
deginen Disisleri Bakani Davutoglu, “Toplantinin, Kahire’de yapilmis olmasi
semboliktir. Ciinkii burada halkin istekleri dogrultusunda bir degisim oldu ve
halkin oylariyla isbasina gelen bir yénetim var. Umarim, Suriye halkinin da
basina kendi sectigi bir yonetim gelir” ifadeleriyle ise fran'in pozisyonundan
cok Tiirkiye ve Misir’in tutumunu yansitmaktaydi.®

fran Disisleri Bakam Ali Ekber Salihi de Suriye krizine iliskin acil ¢6ziim
beklentilerinin gercek olabilmesi i¢in “daha fazla miizakere ve toplantiya ih-
tiya¢” oldugunun altim ¢izdikten sonra “anlasabildigimiz seyler anlasama-
diklarimizdan daha fazla” tespitinde bulunmustur. Dis miidahalelere kars: ol-
duklar: yoniindeki goriislerini de tekrarlayan Salihi, Suriye’de krizin diyalog
yoluyla ve bariscil bir sekilde coziilmesi gerektigini ifade etmistir.”

Bélgenin etkili iilkelerini bélgenin énemli bir sorununu ¢ézme konusunda
one cikaracak bir girigsim olarak diisiiniilen “Suriye Dértlii Temas Grubu” top-
lantilar taraflarin pozisyonlarinin birbirine ¢ok uzak olmasi nedeniyle basa-
rili olamamistir. 10 Kasim 2012 tarihinde yapilmasi planlanan yeni disisleri
bakanlar toplantisi [ran Disisleri Bakani’nin gelemeyecegini bildirmesi iize-
rine yapilamams,® 22 Kasim’da Pakistan’in baskenti Islamabad’da yapilan
D-8 zirvesinde Suriye konusunda Tiirkiye, Iran ve Misir cumhurbaskanla-
1 diizeyinde gerceklesmesi beklenen zirve Misir Cumhurbaskani Mursi’nin
son anda katilamayacagini duyurmasiyla gerceklestirilememistir. Basbakan
Erdogan’in 16-17 Ekim tarihlerinde Bakii’de gerceklestirilen Ekonomik Is-
birligi Teskilat (ECO) zirve toplantisinda goriistiigii Iran Cumhurbaskanm
Ahmedinejad’a Suriye sorununun ¢oziimii konusunda, Tiirkiye-Misir-iran,
Tiirkiye-Rusya-Iran ve Tiirkiye-Suudi Arabistan-Misir seklinde iicer iilkeden
olusan ii¢ farkl ¢6ziim grubu olusturulmas: énerisinin de hayata gecirilmesi
ve sonuc iiretmesi miimkiin olamamistir.’

Tiirkiye, Suriye sorununun ¢oziimii konusunda bu sekilde diplomatik ca-
balara agirhik verip aktif bir politika izlerken bir yandan da bu sorunun ken-
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di iizerindeki agirhgimin ve maliyetinin artisina sahit olmustur. 22 Haziran
tarthinde Tiirk Hava Kuvvetleri’ne ait bir F-4 egitim ucagimin Suriye hava
sahasim kisa bir siire ihlal etmesinin ardindan uluslararas1 hava sahasinda
Suriye tarafindan vurularak diisiiriilmesi iki iilke arasindaki iliskileri iyice
gerginlestirmistir. Cesitli cevrelerde, Tiirkiye’nin bu olaya kars: tepkisinin
cok sert olacagi ve Tiirkiye ile Suriye arasinda bir savas riskinin konusulmaya
baslanmasina ragmen Ankara sogukkanli tutumunu siirdiirmiis ve Tiirkiye’yi
Suriye i¢ savasinin icine dogrudan siiriikleyecek hamlelerden kacinmisti. Bu
cercevede bir yandan BM ve NATO gibi uluslararas: érgiitlerde Suriye’nin
saldirganlig1 ve Tiirkiye’nin hakliligi vurgulanip uluslararasi destek saglan-
maya calisihrken, diger yandan da Suriye simirindaki askeri varligim tahkim
etme yoluna gitmistir. Basbakan Erdogan 26 Haziran’da TBMM’de yaptig:
partisinin grup toplantisinda, “Tiirkiye’nin dostlugu ne kadar degerliyse her-
kes bilsin ki Tiirkiye’nin gazabi da o kadar siddetlidir, o kadar kahredici-
dir” ifadeleriyle Suriye yonetimini uyarmus ve Tiirk ordusunun “angajman
kurallarn”nmin degistigini aciklamistir: “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin angajman
kurallar artik bu yeni asamaya gore degistirilmistir. Suriye’den Tiirkiye sini-
rina giivenlik riski ve tehlikesi olusturacak her askeri unsur, bir tehdit olarak
degerlendirecek ve askeri hedef olarak muamele gorecektir.”'

Suriye’de yasanan catismalarin Tiirkiye sinirinda yogunlastig1 dénemlerde
sinira ¢ok yakin yerlesim yerlerinde Tiirkiye tarafinda yasanan can kayiplari
giderek icerdeki kamuoyunun tepkisini artirmaya baslanmis ve hiikiimeti hare-
kete gecmeye zorlamistir. Askeri acidan uluslararasi bir destek olmadan ken-
di basina Suriye’ye miidahalede bulunmaktan hassasiyetle kacinan Ankara
Yonetimi, Suriye tarafindan acilan ates sonucu Tiirk vatandaslarinin hayatin
kaybetmesi sonucunda zor durumda kalmigtir. 11 Nisan’da Suriye tarafindan
acilan ates sonucu Kilis’teki bir miilteci kampinda can kayb1 yasanmasina
soylem diizeyinde sert tepki gosteren Tiirkiye, 3 Ekim’de Suriye tarafindaki
Tel Ebyad sehrinde yogunlasan catismalar sirasinda Sanhurfa’min Akcakale
ilgesinde bir eve bomba isabet etmesi sonucu 5 Tiirk vatandaginin hayatim
kaybetmesi iizerine bu tepkisini eyleme doniistiirmiistiir. Bu saldirimin geldigi
tespit edilen simirin diger tarafindaki Suriye hedefleri top atesiyle vurulurken
ayrica 4 Ekim’de Suriye ile ilgili olarak, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir yil
siireyle yabanc: iilkelere gonderilmesi ve gorevlendirilmesine izin veren bir
Basbakanlik Tezkeresi TBMM’de kabul edilmistir.!!

Tiirkiye’nin egitim ve kesif ucaginin diisiiriilmesi ile Suriye simirinda yo-
gunlasan catismalar nedeniyle Tiirkiye tarafinda yasanan can kayiplarinin
artmasiin en onemli sonuclarindan birisi de Ankara’nin kolektif savunma
cercevesinde NATO’dan Patriot fiize sistemleri talep etmesi olmustur. Olayla-
rin tirmanmasi ihtimali sonucunda Suriye’den gelebilecek hava saldinlarina
kars1 savunmasim giiclendirme arayisinda olan Tiirkiye’nin Patriot fiize sa-
vunma sistemlerini Suriye sinirina konuslandirma karari, bunlart NATO’dan
talep etmesi ve NATO’nun bu talebe olumlu cevap vermesi Suriye yonetimi
ve ona destek veren basta Iran olmak iizere diger iilkeleri rahatsiz etmistir.
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Suriye yonetimi Tiirkiye’nin simira Patriot fiizeleri yerlestirmek istemesini
“yeni bir provokasyon” olarak nitelendirirken Rusya Disisleri Bakani Sergey
Lavrov “Tiirkiye’ye yerlestirilmesi planlanan Patriot fiizeleri bélgede aske-
ri catisma riskini artirir. Daha fazla silah stoku, onlarin kullanmilma tehlikesi
meydana getirir. Herhangi bir provokasyona da neden olabilir” ifadeleriyle bu
girisime karsi cikmistir'?

Bu konuda en sert tepki ise, bu girisimi ayn1 zamanda kendisine kars1 ve
Israil’in korunmasina yonelik bir adim olarak goren Iran’dan gelmistir. Suriye
ve Liibnan’a gerceklestirdigi ziyaretlerin ardindan 24 Kasim’da Tiirkiye’ye
gelen Iran Meclis Baskam Ali Laricani Basbakan Erdogan ile gériismesinde
Patriot fiizeleri konusundaki rahatsizhgimi dile getirmistir. Basbakan Erdo-
gan ile goriismesi 6ncesinde Liibnan’da yaptigi aciklamalarda Tiirkiye-Su-
riye simirina Patriot fiizeleri yerlestirilmesini “Suriye’deki i¢ kriz boyle si-
lahlar konuslandirilarak c¢oziilemez” ifadeleriyle elestiren Laricani, Ankara
ile Tahran arasindaki goriis ayriliklarina dikkat cekmis ve sorunun ¢oziilmesi
icin ortak yaklasim bulmak icin her iki tarafin da calishgimi vurgulamisti.
[stanbul’da Halkal’da diizenlenen Kerbela sehitlerini anma merasimi sira-
sinda da gazetecilerin sorularin1 yanitlayan Laricani, Patriotlar konusundaki
kars1 cikislarinin gerekcesini soyle aciklamisti: “Bizim goriistimiiz odur ki;
NATO’nun, Baulilarin getirdikleri her silahin yararim Baulilar, zararini da
bélgedeki Miisliiman halklari ¢cekecektir. Suriye’nin problemi disaridan ithal
edilen silahli teroristlerdir. Silah oraya girmemeli. Siyasi diyalogla problem-
lerin coziilmesi lazim.”'3

Laricani’den sonra Iran Meclisi Milli Giivenlik ve Dis Politika Komisyo-
nu Sozciisii Hiiseyin Nakavi’nin tehditkar aciklamalan geldi. Patriot fiizele-
rinin Suriye sinirina yerlestirilmesinin bu iilkeye karsi savas ilam anlamina
geldigini ve bunun bolgesel bir savasla sonuclanacagini iddia eden Nakavi,
Tiirkiye’den derhal talebini geri cekmesini istemis ve fiizelerin konuslandirl-
mastyla cikacak olasi savas konusunda Ankara’nin bolge iilkelerince kinana-
cagmu ileri siirmiistiin."*

NATO’nun Tiirkiye’nin Patriot fiizeleri talebini kabul etmesinin ardindan
fran’dan gelen elestiriler daha da artmistir. fran Genelkurmay Baskan Hasan
Firuzabadi’nin 15 Aralik’taki “Bu Patriotlardan her biri diinya haritasinda
siyah bir lekedir ve diinya savasina neden olabilir. Bir diinya savas icin plan
yapiyorlar ve bu insanhgin gelecegi, Avrupa’nin gelecegi icin ¢cok tehlikeli”
seklindeki ifadelerinin ardindan,'® iran Disisleri Bakam Ali Ekber Salihi 18
Aralik’ta Tiirkiye’ye Patriot fiizelerinin konuslandirilmasini “beklenmedik
sonuclar dogurabilecek kigkirtici bir eylem” olarak tanimlamistir: “Patriot
fiizelerinin Tiirkiye’ye yerlestirilmesinin hi¢bir olumlu sonucu olmaz. Fiizeler
bélgesel giivenlik ve istikrar saglanmasina yarar saglamaz. Bunun, caydirici-
Liktan cok kiskirtica etkisi olur.”!¢

Suriye’de yasanan i¢ savasin Tiirkiye acisindan olduk¢a énemli prob-
lemler dogurdugu bir baska alan bu iilkeden Tiirkiye’ye siZinan insanlarin
sayisinda yasanan hizli artig olmustur. 2012 yili sonuna dogru Tiirkiye’ye ge-
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len Suriyeli siginmacilarin sayis1 200 bini asmisti. Bunlardan yaklagik 140
bini i¢cin simira yakin bolgelerde siZinma merkezleri olusturulurken énemli
bir kisminin da Tiirkiye’nin degisik kentlerinde kendi imkanlariyla barmn-
maya calistiklar goriilmektedir. Siinmacilarin sayisinda yasanan hizl artis
Tiirkiye’ye hem giderek iistesinden gelmekte zorlandigi bir ekonomik yiik
getirirken, diger taraftan da kendi imkanlanyla degisik sehirlerde yasamaya
calisan Suriyelilerle gittikleri yerlerdeki Tiirk vatandaslan halklar1 arasinda
ciddi gerginlikler ortaya ¢ikmaya baslamasi bu meselenin sosyal maliyetini
gostermekteydi.

2012 yihi ayrica Tiirkiye’nin Suriye yonetimi ile diplomatik iligkilerini
tamamen kestigi yil oldu. Mart ay1 sonunda Suriye Biiyiikelcisini geri cagi-
rip Sam’daki Biiyiikel¢iligini kapatan Tiirkiye, “Suriye giivenlik giiclerinin
Humus’un El-Hule ilgesinde gerceklestirdigi, 50’si ¢cocuk olmak iizere en az
110 masum sivilin hayatlarina mal olan toplu katliam” sonrasinda 30 May1s’ta
Suriye’nin Ankara Biiyiikel¢iligi’'nde kalan biitiin diplomatlarin Tiirkiye’yi
terk etmesini istemistir.'” Temmuz sonunda ise Suriye’de kalan son temsilcili-
gi olan Halep Baskonsoloslugu'nu kapatmistir.'®

Iran’la Artan Sorunlar

Ortadogu bélgesinde 6zellikle Suriye cercevesinde yasanan catismalar biitiin
bélgeyi saracak bir mezhep savasi riskini artinyor ve boyle bir riski orta-
dan kaldirabilecek adimlari atma kapasitesine ve sorumluluguna sahip olan
iki iilke Tiirkiye ve Iran’dir. Ankara ve Tahran ortak hareket edebilseler hem
bélgenin yikici bir mezhep savasina siiriikklenmesini engelleyebilirler hem
de Ortadogu’da yasanan sorunlara, bélge disi aktorlerin karismasina gerek
kalmadan bélgesel ¢oziimler iiretebilirler. Bolge dis1 aktorlerin ¢oziim adi al-
tinda yaptiklar miidahalelerin yol actig1 biiyiik tahribatlar Irak ve Afganistan
orneklerinden hatirlamirsa, bolgesel ¢oziimiin ne kadar énemli oldugu daha
iyi anlagilir

Ancak bélgesel ¢oziimiin en etkili aktorleri olabilecek olan Tiirkiye ile
franin 2012 yilinda giderek béyle bir konumdan uzaklastiklari ve daha faz-
la Suriye sorununun icerisine cekilip taraf olduklar goriilmiistiir. Ozellikle
fran’in Hizbullah’s da devreye sokmak suretiyle biitiin imkanlaryla Esad
Yonetimi’ne destek vermesi, Suriye politikasimi Esad’in devrilmesi tizerine
kurgulayan Tiirkiye’yi ¢ok rahatsiz etmistir. Aym sekilde, Tiirkiye’nin muha-
liflere destek veren politikas: da Tahran tarafindan elestirilmistir.

iki iilke yénetimlerinde dis politika acisindan sorumluluk makaminda
bulunan cumhurbaskani, bagshakan veya disisleri bakan diizeyindeki yetkili-
lerin birbirlerine kars: elestirilerinde temkinli davrandiklar ve aralarindaki
sorunlar1 tamir edilemez bir diizeye tasimaktan kacindiklan goriilmiistiir. An-
cak dis politika sorumluluguna sahip olmayan baz yetkililerin ¢ok sert acik-
lamalar da 2012 yilinda Tiirk-Iran iliskilerine damgasini vurmustur. Bu cer-
cevede, Iran Devrim Muhafizlan Hava-Uzay Kuvvetleri Komutan: Tuggeneral
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Emir Ali Hacizade’nin “Tiirkiye’deki fiize savunma sistemlerinin siyonist re-
jimin emniyetini temine yonelik” oldugu yéniindeki agiklamas,'® Iran Mecli-
si Milli Giivenlik ve Dis Politika Komisyonu Baskan1 Alaeddin Burucerdi’nin
“Tiirkiye’nin son donemlerde bolgede istikrar saglama yolundan saptig1” yo-
niindeki sozleri,?” ayni komisyonun Baskanvekili Muhammed Kevseri’nin Is-
tanbul’daki Suriye’nin Dostlar1 konferansim “Suriye’nin diismanlar” olarak
adlandirarak, Tiirkiye’yi “emperyalizmin tageronu” olmakla suclamasi,?! yine
ayn1 komisyonun sézciisiit Hiiseyin Nakavi’nin Tiirkiye’ye konuslandirilan
“Patriot fiizelerinin Suriye siirina yerlestirilmesinin bu iilkeye karsi savas
ilan1 anlamina geldigini ve bunun bélgesel bir savasla sonuclanacagini” iddia
etmesi,22 Iran Genelkurmay Baskam Hasan Firuzabadi’nin Suriye konusunda
“bu sekilde hareket etmeleri durumunda bir sonraki seferde siranin Tiirkiye
ve diger iilkelere gelecegi” seklindeki aciklamalari,”® Basbakan Yardimcisi
Biilent Arin¢’in Tahran’in Suriye konusundaki politikasim kastederek “hem
Islam Cumhuriyetisin, hem bunlara seyirci kalip destek veriyorsun! 25 bin
insanin Slmesine Iran’mn sessiz kalmasini yakistiramadim” seklindeki®* ve
fran’in PJAK ile savas: ve Tiirkiye ile istihbarat paylasimini durdurduguna
yonelik aciklamalar® ve Icisleri Bakani Idris Naim Sahin’in “Iran’in PKK
teror orgiitiine destek verdigini biliyoruz” seklindeki agiklamalar: 6rnek ola-
rak gosterilebilir.

Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskiler bu aciklamalarla zaman zaman ger-
ginlesse de, liderler arasinda goriismeler devam etmis ve bu goriismelerde her
iki tilke liderleri birbirlerine karsi ¢cok olumlu agiklamalarda bulunmayi siir-
diirmiislerdir. Bu cercevede, Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun “Israil’in
Iran’a déniik askeri harekat1 karsisinda ilk duracak iilkelerden biri de biz

26

oluruz” ag¢iklamasi,”® Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in “Tiirkiye devleti

ve milletinin Iran’m niikleer calismalarini destekledigi ve gelecekte de bu
politikaya devam edecekleri” seklindeki ifadeleri*” ve Iran Cumhurbaskam
Mahmud Ahmedinejad’in “Iran-Tiirkiye iliskileri siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarin 6tesinde inanc ve kardeslik iizerine kuruludur”? seklindeki acikla-
malar 6rnek olarak gosterilebilir.

2012 yilinda da 2011’de oldugu gibi, fran’in PKK’y1 destekledigine dair
cok sayida haber yapilmis, bu iddiay1 destekleyen somut ornekler ileri sii-
riilmiis ve buna karsilik bu konuda daha temkinli olunmasi gerektigini ifade
eden haberler de s6z konusu olmustur. Cumhurbaskani, Basbakan ve Disisleri
Bakani diizeyindeki devletin dis politika konusunda s6z soyleme yetkisine
sahip olan yetkilileri ise PKK konusunda Iran’t dogrudan suclamaktan kacin-
mislar, Iranli muhataplanyla yaptiklan goriismelerde Tiirkiye’nin bu érgiitle
miicadelesinde Tahranin destegini beklediklerini ve Iran’m kendi smirlarim
daha iyi korumasinin bu cercevede 6nemli bir katki olacagini ifade etmisler-
dir.

Tiirkiye'nin dis politika karar vericileri diizeyinde Iran’la yasanan so-
runlarm belirli bir diizeyin iizerine ¢ikmasini engelleme ve bu iilkeyle di-
yalog yollarini siirekli acik tutma cabalarina karsilik, Suriye cercevesinde
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yasanan gerginligin artmas1 ve Iran’daki sertlik yanhsi bazi politikaci ve
biirokratlardan gelen suclamalarla 6zellikle yilin ikinci yarsindan itibaren
PKK-Iran baglantilarina dair haberler yogunlasmistir. Bu haberler Temmuz’da
PKK’nin Semdinli saldirisi, Agustos ayinda PKK tarafindan gerceklestirilen
Gaziantep saldins: ve Eyliil ayinda Tiirkiye’de yakalanan “Iranli casuslar”
tizerine yogunlasmis, “Tiirkiye’nin demokratik acilimindan rahatsiz olan ve
Tiirkiye’den cekilecek PKK teroristlerinin kendi iilkesini hedef alacagindan
korkan fran’mm PKK’nin Tiirkiye’den cekilmesini engelleme c¢abalarina” dair
iddialara kadar uzanmistir.?* Buna karsilik bu tiir haberleri elestiren, bunla-
rin Tiirkiye ile fran arasindaki iliskilerin daha da kétiilesmesine yol acan ve
hatta biyle bir sonu¢ dogurmasini amaclayan cabalar oldugunu ileri siiren az
sayida yaziya da rastlanmistir.*

Suriye konusunda ise Tiirkiye, halkinin 6zgiirliik ve demokrasi taleple-
rini silah yoluyla bastiran ve her gecen giin katliamlarina yenisini ekleyen
Esad Yonetimi’nin sona ermesi gerektigini ve Sah doneminde benzer bir
diktatérliik altinda ezilen Tran halkmin baskaldirmasi sonucu iktidarda olan
fran yonetiminin Suriye halkimin taleplerini en iyi anlayan kimseler olarak
Esad y6netimi’nin karsisinda ve “mazlum halkin yaninda” olmasini bekli-
yordu. Buna karsilik Tahran yonetimi, Suriye’de yasanan kanigikliklarin ABD
ve Israil énderligindeki uluslararasi giicler tarafindan baslatildigini, Esad
Yonetiminin devrilmesiyle asil amacin Iranin zayiflanlmas: ve Liibnan’da-
ki Hizbullah'in etkisizlestirilmesi oldugunu diisiinmekte ve Tiirkiye’nin de
bu “uluslararas1 komploya destek oldugunu” diisiiniiyordu. Ancak yukarda
deginildigi gibi, her iki taraf da bu diisiincelerini ifade ederken diplomatik
bir iisluba ¢ok dikkat etmisler ve birbirlerine karsi ¢cok agir ifadeler kullan-
manuslardir.

Tiirkiye'nin 2012 yilinda Iran’la iliskilerinde gerginlik yasadigi bir bas-
ka konu Suriye simirina yerlestirilmesi kararlastirilan Patriot fiizeleri olmus-
tur. Tran’m ashinda savunma amach oldugu bilinen Patriot fiize sistemlerinin
Tiirkiye-Suriye sinirina yerlestirilmesinden rahatsizlik duymasinin iki temel
nedeni oldugu soylenebilir. Tlk olarak Tahran’daki karar vericiler, bu fiize
savunma sistemlerinin simra yerlestirilmesini Suriye’ye yonelecek kapsam-
L1 bir saldirimin habercisi olarak goriiyorlardi. Tiirkiye’nin de i¢inde olaca-
g diisiindiikleri béyle bir muhtemel saldir1 sonrasinda Suriye fiizelerinin
Tiirkiye’yi hedef almasina karsi bu tedbirin alindig1 diisiincesindeydiler. Su-
riye’deki i¢ savasa giderek artan bir sekilde Esad Yonetimi yaninda dahil
olduklar i¢in Esad’in devrilmesini hedefleyen muhtemel bir saldiriya karsi
cikmanin bir geregi olarak Tiirkiye’ye bu fiize sistemlerinin yerlestirilmesine
kars1 ¢ikiyorlardi. ikinci olarak, yerlestirilecek bu fiize savunma sistemleri-
nin Israil’in giivenligine hizmet etmek gayesiyle yerlestirildigine inanan Iran-
i politikaci sayisi az degildi. Malatya-Kiirecik’e yerlestirilen NATO erken
uyan radar sistemiyle birlikte, bu hava savunma sisteminin, Israil’den Irans
hedef alacak muhtemel bir saldir1 sonrasinda, Tiirkiye de devredisi birakila-
rak, Tran’m Israil’e karsilik vermesini engelleyecek sekilde kullamlacagina
inanryorlardi.
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Patriot fiizelerinin Tiirkiye’ye konuslandirilmasi konusunda iran tarafin-
dan yapilan sert elestiriler karsisinda Disisleri Bakani Davutoglu, Patriot fiize
sistemlerinin savunma silahlar1 olduklarina ve saldir1 amaci tagsimayan iilke-
lerin bu fiizelerin Tiirkiye’ye yerlestirilmesinden endise duymalarina gerek
olmadigina tekrar dikkat cektikten sonra, fran’in “kendi halkini katleden,
Tiirkiye’ye kars: sinir ihlalleri yapan ve bolge barisini tehdit eden” Suriye y6-
netimine artik “dur” deme vaktinin geldigini ifade etmistir: “Bizim Iran’dan
beklentimiz, savunma nitelikli olan béyle bir sistemin gelmesi konusunda
aciklamalar yapmak degil, Suriye rejimine ¢ok acik ve net mesaj vererek Su-

riye’deki zulmiin durmasini temin etmek iizere etki giiciinii kullanmasidir.”?!

Irak’la Farkhlasan Iliskiler

2012 yilinda Tiirkiye’nin Irak politikasina iliskin olarak alti ¢izilmesi ge-
reken ilk konu, Irak’in kendi igerisinde béliinmesi siirecine paralel olarak,
Ankara’nin da bu iilke siyasetinin birbirleriyle rekabet halindeki aktérleriyle
farklilasan iliskiler gelistirdigi gercegidir. Irak’in kuzeyinde her gecen giin
ozerkligini daha da artiran Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile iliskilerini hizh
bir sekilde gelistiren Tiirkiye, merkezi Irak yonetimiyle giderek daha fazla
sorunlar yasamisti. Buna karsilik Ankara Kiirt bolgesi disinda, Maliki’nin
otoriter politikalarindan rahatsiz Siinni Araplarin ve bir kisim Sii Araplarin
temsilcileriyle ise iligkilerini olumlu bir diizeyde siirdiirmiistiir. Bagdat’taki
Maliki yénetimiyle iliskilerin bozulmasinin dort temel nedeninden bahsedi-
lebilir:

1-  Yukanda deginildigi gibi, Iran ile 2012 yilinda gerginlesen iliskile-
rin bir yansimasi olarak Ankara ile Bagdat arasindaki atmosfer de bozulmus-
tur. 2010 yilinda Irak’ta yapilan parlamento se¢imleri sonrasinda uzun siiren
bir istikrarsizlik dénemi sonrasinda Irak’ta eski Basbakan Nuri el-Maliki
onderliginde yeni hiikiimetin kurulmasi sonrasinda Amerikan askerlerinin
de 2011 sonunda biiyiik élciide iilkeden ayrilmasiyla fran’m Irak siyaseti
iizerinde etkisinin arttig1 goriilmiistiir. Irak’tan ¢ekilmeden 6nce kendisine
daha yakin olarak gordiigii Iyad Allavi liderligindeki el-Irakiyye énciiliigiin-
de bir koalisyon hiikiimetinin kurulmasini isteyen ABD karsisinda giderek
daha fazla Iran’a yaklasmak suretiyle basbakanlik koltugunu korumak isteyen
Maliki’nin kurdugu koalisyon hiikiimeti ¢ok hassas dengelere dayanmisti. Tlk
kuruldugunda hem ABD’nin hem Kiirtlerin hem de Iranin destegine muhtac
bir hiikiimetti. Ulkede ABD isgali sonrasinda bu iilkenin gozetiminde yapilan
anayasanin ongordiigii Sii Araplar, Siinni Araplar ve Kiirtler arasindaki giic
paylasimi da zaten bunu 6ngoriiyordu. Maliki hiikiimetinin zamanla bu hassas
dengeyi gozetmekten vazgecerek Siinni Araplar énemli isimlerini karsisina
almasi ve baz1 dénemlerde Kiirtleri de rahatsiz edecek politikalara yonelmesi,
onun iyice iilkedeki $ii Araplara dayanan bir iktidara sahip olmasi sonucunu
dogurdu. Bu durum ayni1 zamanda Tahran’in Bagdat iizerindeki etkinligini ar-
tirmasi anlamina gelmistir.
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[ran’in Irak merkezi hiikiimeti iizerindeki etkisinin artmasi, Tahran’in
Ankara ile yasadig1 sorunlar da Bagdat’a tasimas: ve Tiirkiye'nin Irak iize-
rindeki etkisini simrlandirma cabalarim artirmas1 sonucunu dogurmustur.
Bu cercevede Maliki Hiikiimeti’nin Tiirkiye karsisindaki politikas: giderek
sertlesmistir.

2-  Yine Iran’m etkisinden de bagimsiz diisiiniilemeyecek bir baska
faktor de Suriye’de yasanan ic savasta Tiirkiye ve Irak’in farkli pozisyonlar-
da olmalaridir. Maliki yénetiminin Suriye konusunda Iran’la benzer bir po-
litika izleyerek Esad Yonetimine destek vermesi kacinilmaz olarak Suriyeli
mubhaliflere destek veren Ankara ile Bagdat’s kars: karsiya getirmistir. Tiirk
medyasinda Irak Basbakanimin Suriye yonetimine destek vermesi icin PKK
liderleriyle goriistiigii iddialar1,** Maliki’nin Esad yonetimine destek veren
aciklamalari,®® muhaliflere destek veren iilkelere yonelik suclamalar® ve
Sam yonetimine destek veren Iran ucaklarina hava sahasim acik tutmasi®
Tiirkiye-Iran iliskilerinde oldugu gibi Tiirkiye-Irak iliskilerinde de olumsuz
havay1 artirmistir.

3- 2012 yilinda Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskilerin bozulmasinda
belki de en fazla rol oynayan faktér Ankara’nin Erbil ile basta ekonomik alan
olmak iizere gelistirdigi siki iligkiler olmustur. Tiirkiye’nin Barzani liderligin-
deki Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile iligkilerini gelistirme ko-
nusunda attig1 her adim, bu bélge iizerinde kontrolii her gecen giin kaybeden
Bagdat yonetimini rahatsiz etmistir. Tiirkiye’nin bu cercevede son yillarda
cok onemli bir politika degisikligine gittiginin altini ¢izmek gerekir. Gecen
yillarda, Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasini ve bu iilkenin kuzeyinde
bagimsiz bir Kiirt devletinin olusmasinin engellenmesini Irak politikasinin te-
mel hedefi olarak belirleyen Ankara’nin, artik son dénemde izledigi politikay-
la Irak’in toprak biitiinliigiine zarar verecek sekilde Kuzey Irak’taki otonom
yapinin devletlesmesine giden yola hizmet ettigi elestirilerine maruz kaldig
goriilmektedir.

Ancak Tiirkiye, her ne kadar IKBY ile gelistirdigi iliskilerle Erbil’in Bag-
dat karsisindaki konumunu giiclendirse de, bu bolgede bagimsiz bir Kiirt dev-
letinin olusmasina kars1 ¢ikmakta, Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasin
savunmakta, ancak asil olarak Maliki’nin izledigi otoriter politikalarla Irak’in
béliinmesine giden yola hizmet ettigini savunmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin
Irak politikasinin 6nemli bir baska hedefinin de PKK’nin bu iilkenin kuze-
yinden kendisine yonelik saldirilarini durdurmak oldugu hatirlanirsa, Ankara
IKBY ile kurdugu siki isbirligiyle Barzani yonetiminin PKK’nin kendi kont-
roliindeki bolgeden Tiirkiye’nin giivenligine zarar verecek eylemlerde bulun-
masimi engellemeye ¢alismakta oldugu goriiliir. Yani Tiirkiye, Irak’in toprak
biitiinliigiiniin korunmas1 hedefinden vaz ge¢cmemistir, ancak IKBY ile isbirli-
gi yaparak bu bélgeden gelebilecek tehditlere daha kolay kars: koyabilecegini
diisiindiigii i¢cin Barzani yonetimine kars: politikasini degistirmistir.

Ankara’min Erbil’e kars1 politikasini degistirmesinin bir baska nedeni
ekonomik gerekcelerdir. “Diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina girmek” gibi
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kendisi icim belirledigi hedeflere ulasabilmek icin ticaretini ve 6zellikle
komsu iilkelerdeki ekonomik aktivitelerini artirmak zorunda oldugunu diisii-
nen Tiirkiye'nin 2012 yilinda IKBY ile ekonomik iligkileri hizli bir sekilde
artirdigy goriilmiistiir. 2012 yilinda Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptigi Orta-
dogu iilkesi konumunda olan Irak’a yaptig1 ihracatin ¢ok 6nemli bir béliimiinii
IKBY kontroliindeki bélgeye yapan Tiirkiye’nin bu bélgedeki yatirimlar da
onemli boyutlara ulasmistiz. Tiirkiye’nin 6zellikle enerji alaninda IKBY ile
imzaladig1 anlasmalar Bagdat yonetimi tarafindan sert tepkiyle karsilanmis,
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO) aymi yilin Mayis ayinda Ku-
veyt ve BAE’den ortaklariyla Basra bélgesinde elde ettigi* bir petrol arama
lisans1 Kasim ay1 basinda iptal edilmistir.*” Aralik ay1 basinda ise Erbil’deki
bir enerji konferansina katilmak i¢in bu kente gitmek icin yola ¢ikan Enerji
Bakam Taner Yildiz’in u¢ag: Irak hava sahasindan geri ¢evrilmesi Ankara ile
Bagdat arasindaki krizin ulastigi noktay: gosteren baska bir 6rnek olmustur.®
Disisleri Bakam Davutoglu’nun Agustos ay1 basinda Erbil’de IKBY Baskam
Mesut Barzani ile goriismesinin ardindan buradan Kerkiik’ii ziyaret etmesi*
ve bu ziyaretten rahatsiz olan Maliki yonetiminin Tiirkiye’ye yonelik sert eles-
tirileri Ankara’nin Irak politikasinda son dénemde yasanan déniisiimiin acik
gostergelerinden biri olmustur.* 2003 Savas1 sonrasinda Kerkiik’iin statiisii
konusunda ¢ok aktif bir politika izleyerek bu bélgenin IKBY kontroliine gir-
memesi i¢in Bagdat yonetimiyle siki bir isbirligi yapan Tiirkiye artik Maliki
yonetimini rahatsiz edecek sekilde Kerkiik konusunda Barzani ile isbirligi
yapmaktaydi.

4-  Tiirkiye ile Irak merkezi yonetimi arasindaki iliskilerin bozulmasin-
da 6nemli rol oynayan bir baska faktor, Maliki’nin iilke icerisindeki hassas
dengeleri gozetme konusunda basarisiz olmasi sonucu Siinni Araplarla ya-
sadig1 sorunlarda Ankara’min izledigi politikadan rahatsiz olmas: olmustur.
Tiirkiye’nin IKBY ile yakinlagsmasi nasil Bagdat yonetimini rahatsiz etmisse,
Siinni Araplarin énemli liderlerinden Tark el-Hasimi’nin Irak’ terk etmek
zorunda kalmasi sonucunda Nisan ayinda Tiirkiye’ye sifinmasi ve Ankara
tarafindan Irak’a teslim edilmeyip korunmas: da Maliki Yonetimi’ni 6fke-
lendirmistir. Maliki’nin Siinni Araplara karsi uyguladigi baski politikalari-
nin iilkedeki siddeti tirmandiracagin ve IKBY ile yasadig: sorunlar diyalog
yoluyla ¢ozme konusundaki basarisizliginin Irak’s boliinmeye gotiirecegini
diisiinen Ankara, bir yandan Maliki Yonetimi'ne bu olumsuz politikalarin-
dan vaz gecme telkinlerinde bulunmus, ancak diger yandan da bu konuda
gerekli adimlarin atilmadiginm gérdiikce kendisi gerekli gordiigii durumlarda
Maliki’nin bask: politikalarindan olumsuz etkilenen kesimlerle isbirligi yap-
maktan geri durmamistir. Bu durum da Bagdat ile Ankara arasinda iliskilerin
giderek bozulmasina yol acmistiz. Bu cerceveden bakildiginda Ankaranin
Bagdat karsisinda Suriye’deki politikasina benzer bir tercih yapmakla kars:
karsiya geldigi tespiti yapilabilir. Kendi iilkesinin ve halkinin zarar gérmesine
yol acacak politikalar1 konusunda Maliki Yénetimi'ni uyarmis, telkinlerinin
dinlenmedigini gordiigiinde ise, Maliki Yonetimi’'ni rahatsiz edecegini bile
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bile muhaliflerle isbirligi yapmaktan ve onlara destek vermekten geri durma-
mustir. Ancak Suriye’den farkh olarak, Maliki’nin muhalifleri dislayan poli-
tikalarina son verip biitiin kesimlerin siyasal siireclerde olmasi gereken yeri
almalarina yonelik bir politika izlemesi durumunda Tiirkiye’nin Irak merkezi
hiikiimetiyle iliskilerini diizeltme sansi halen daha vardir.

Bu sayilan nedenlerden dolay1 Tiirkiye ile Irak arasinda 2012 yilinda gi-
derek bozulan iliskilerin geldigi noktay1 gosteren iki 6rnek olarak Irak Basba-
kanm Maliki’nin 20 Nisan tarihinde yaptig1 aciklama ve Basbakan Erdogan’in
buna tepki olarak dile getirdigi goriisleri gosterilebilir. Tarik el-Hasimi’nin
Tiirkiye’de kabul gérmesini sert bir dille elestiren ve Tiirkiye’yi Irak’in icis-
lerine karismakla suclayan Irak Basbakam “Tiirkiye bélgede diisman haline
geliyor” seklindeki sbzleriyle gerginligin ulastigi boyutu géstermisti.*' Buna
karsilik Tiirkiye’nin Irak’in icislerine karisma niyeti olmadigim séyleyen Bas-
bakan Erdogan, “Maliki’nin ceberut anlayis1 demokrasi ile uyumlu degildir”
ifadeleriyle Irak Basbakani’m iilkesinde yasanan karisikliklardan sorumlu

tutmustur.*?

Ekonomik Iliskiler

2012 yilinda Tiirkiye'nin Suriye yonetimi ve ona destek veren Iran ve Irak’la
yasadig1 sorunlara ragmen Ortadogu iilkeleriyle toplam dis ticaretinin 2011
yili ile karsilastinldiginda, yaklasik yiizde 32 oraminda artisla 48,3 milyar
dolardan 63,6 milyar dolara yiikseldigi goriilmiistii. Bu durum, Tiirkiye’nin
ekonomik kalkinmasi ile dis politikas1 arasinda ¢ok yakin bir iliski giéren
Ankara’nin siyasi iligkilerde yasanan sorunlari ekonomik alana yansitmaktan
kacindigim gostermektedir. 2012 yili dis ticaret rakamlariin analiz edilme-
sinde goze carpan baska bir durum, genel dis ticaretindeki yapidan farkl ola-
rak Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleriyle dis ticaretinin fazla vermesidir. Tiirkiye
ciddi bir dis ticaret ag1g1 yasayan ve bunun getirdigi bir cari acik problemine
sahip bir iilke olmasina ragmen Ortadogu ile dis ticarette bu genel trendin
aksine, Tiirkiye’nin bu iilkelere ihracatinin ithalatina gére oldukea yiiksek
oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda Tiirkiye Ortadogu iilkelerine 42,4 milyar
dolarlik ihracat yaparken bu iilkelerden ithalati 21,4 milyar dolar diizeyinde
kalmistir. 2012 yilinda Ortadogu iilkelerine ihracat bir 6nceki yila gore yiize
52 oraninda bir artis gostermistir.

AK Parti doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleriyle dis ticaretinin nasil
gelisme gosterdigine bakildiginda ve bu donem 6nceki on yillarla karsilasti-
rildiginda ise, bu donemde ¢ok biiyiik artiglarin oldugu goriilii. AK Parti’nin
iktidar oldugu 2002-2012 yillar1 arasindaki 10 yillik dénemde Tiirkiye’nin
Ortadogu iilkeleriyle dis ticareti 11,1 kat artmisken, 1990-2000 yillar1 ara-
sinda bu artis yalmzca 1,3 kat, 1980-1990 arasinda ise 1,4 kat olmustur.
Tiirkiye nin toplam dis ticaretinde Ortadogu iilkelerinin payi ise 2002 yilinda
yiizde 6,6 iken 2012’de yiizde 16,4’e yiikselmistir. Bu rakamlar, Arap Dev-
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rimleri siirecinde bazi Ortadogulu komsulanyla yasadigi sorunlara ragmen
Tiirkiye’nin AK Parti yonetimi doneminde Ortadogu’ya verdigi énemi goster-
mektedir. Bu durum hem “Ortadogu’nun ihmal edilmisligine son verilmesi”
hem de “dis politikanin ekonomik kalkinmanin hizmetine sunulmasi” seklin-

deki yaklasimlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye-Ortadogu Dis Ticareti

ihracat ithalat Drs Tiearet | Toplam
(milyon $) (milyon $) Ha.cml . Ticarette
(milyon $) Pavi (%)
2012 42.451 21.410 63.681 16,4
2011 27.934 20.439 48.373 12,9
2010 23.294 13.010 36.304 12,1
2005 10.184 6.066 16.254 8.6
2002 3.439 2.321 5.760 6,6
2000 2.572 3.373 5.945 7,3
1990 1.629 2.705 4.334 12,3
1980 550 2.429 2.979 27,1
1980-2012 Arast Artig 77,1 kat 8,8 kat 21,3 kat
1980-1990 Arast Ariis | 2,9 kat 1,1 kat 1.4 kat
1990-2000 Arast Artig 1,5 kat 1,2 kat 1,3 kat
2002-2012 Aras: Ariig 12,3 kat 9,2 kat 11,1 kat

Kaynak: TUIK, Dus Ticaret Istatistiklerinden derlenmistir®

2012 yilinda Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleriyle ticaretine iilkeler bazinda
bakildiginda ise ii¢ iilkenin one ¢iktig goriilmektedir: Irak, fran ve Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE). Bu iilkeler arasinda ise Iran en fazla ticaret hacmine
sahip oldugumuz Ortadogu iilkesi olarak one cikarken (21,8 milyar dolar),
Irak Ortadogu’da en fazla ihracat yaptigimiz iilke konumundadir (10,8 milyar
dolar). Tiirkiye’nin Irak’a yaptigi ihracat son yillarda ¢ok hizh bir sekilde
artis gostermektedir ve yakinda Almanya’y: da gecerek Irak’in Tiirkiyenin
sadece Ortadogu iilkelerine degil, toplam ihracatinda ilk siraya yerlesecegi
beklenmektedir. Bu iilkeye ihracatin yiizde 90 civarindaki kismu IKBY bélge-

sine yapilmaktadir.**
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Tablo 2. AK Parti Déneminde Tiirkiye’nin Ortadogu Ulkeleriyle Ticaretinin
Gelisimi (Milyon $)

ihracat ithalat

2002 2010 2012 2002 2010 2012
Irak 829 6.036 10.822 41 153 149
iran 333 3.044 9.921 920 7.645 11.964
BAE 457 3.332 8.174 100 698 3.596
Misir 326 2.250 3.679 118 926 1.342
S.Arabistan | 554 2.217 3.676 120 1.380 2.171
Israil 861 2.080 2.329 544 1.359 1.710
Liibnan 187 618 845 41 228 176
Suriye 266 1.844 497 314 452 67
Urdiin 116 571 770 18 42 95
Yemen 119 330 485 0,3 1 368
Kuveyt 139 395 290 26 214 278
Umman 31 129 268 0,7 39 52
Katar 15 162 257 10 177 466
Bahreyn 17 172 208 19 71 158
Filistin 4 40 62 0,01 0,5 463

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri

Iran ile ticaretin de, siyasi alanda yasanan biitiin sorunlara ragmen 2012
yilinda bir énceki yila gore yaklasik yiizde 26’lik bir artisla 21,9 milyar dolara
ulastigi goriilmiistiir. Bu artista, Iran’in kendisine karsi uygulanan yaptirim-
lar nedeniyle Tiirkiye’ye sattigi dogalgaz ve petroliin karsiligimi altin olarak
almasinin 6nemli bir pay1 olsa da, yaklasik 6,5 milyar dolar1 bulan altin ve
diger degerli taslar ithalat disarida birakildiginda Tiirkiye-ran ticaretinin
2012 yilinda yaklasik olarak 2011’deki seviyesinde oldugu goriilii. Bu cer-
cevede dikkat cekilmesi gereken bir baska nokta ise, fran’a kars uygulanan
yaptirimlarin agirlastirlmasina ragmen Tiirkiye’nin sadece BM kapsaminda-
ki yaptirimlara uygun davranacagini ilan etmesi ve ABD ve AB tarafindan
fran’a uygulanan yaptirimlan kendi cikarlarina zarar verecegi gerekcesiyle
reddetmesidir.*® Bu politika cercevesinde Tiirkiye’nin Iran’dan mineral yakt
(bityiik 6l¢iide petrol ve dogal gaz) ithalati kiiciik bir azalisla 2012’de 10,7
milyar dolar seviyesinde gerceklesmis (2011°de 11 milyar dolardi) ve fran
Tiirkiye’nin petrol ithalatinin yaklasik yarisini temin ettigi iilke olmaya de-
vam etmistir.

Tiirkiye’nin son dénemde sorun yasadig baska iki iilke olan Israil ve Su-
riye ile dis ticaretinin bu sorunlardan ne diizeyde etkilendigine gelindiginde
ise, bu sorunlarm diizeyine gore degisik etkilerin séz konusu oldugu goriiliir.
Suriye merkezi yonetimiyle yasanan sorunlarin ¢ok biiyiik boyutlarda olmasi
ve bu iilkede yasanan i¢ savas yiiziinden toplam dis ticaretinin ciddi oran-
larda azalmasi nedeniyle Tiirkiye 2012 yilinda Tiirkiye-Suriye ticaret hacmi
biiyiik diisiis yasamistir. Tliskilerin iyi oldugu 2010 yiliyla karsilastirildiginda
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Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracati yiizde 73 oranminda azalarak 497 milyon dolara
gerilerken, bu iilkeden ithalati yiizde 85 oraninda bir azalisla 67 milyon dolar
olarak gerceklesmistir.

Aynmi dénemde Gazze Saldirisi/Ablukasi, Davos Krizi ve Mavi Marma-
ra Krizi nedeniyle siyasi acidan sorunlar yasacigimz Israil ile ticaretimiz
ise bu olumsuz siyasi atmosferden fazla etkilenmeyerek artis gostermistir.
Tiirkiye’nin 2010 yilinda 2 milyar dolar diizeyinde olan Israil’e ihracat: 2012
yilinda 2,3 milyar dolara ¢ikarken ayn1 dénemde bu iilkeden ithalati 1,3 mil-
yar dolardan 1,7 milyar dolara yiikselmistir."®

Sonug

2012 yilinda Arap diinyasinda yasanan degisim dalgasinin iyice belirginles-
mesi Tiirkiye’nin Ortadogu bélgesine yonelik politikasinda giderek artan bir
sekilde etkisini gostermistir. Son dénemlere kadar kendisi Ortadogu bslgesin-
deki catismalara dogrudan taraf olmaktan uzak durmaya calisan ve daha ¢ok
“arabulucu/kolaylastiric1” roliiyle bu ¢atismalarin ¢oziimiine katkida bulun-
maya calisan Ankara’nin artik bu rolii oynamasi zorlasmis ve 6zellikle Suriye
cercevesinde yasanan gelismeler Tiirkiye’yi taraf olmaya zorlamistir.

Suriye catismasinda tercihini muhalifleri desteklemek seklinde belirleyen
Ankara’min Esed Yénetimi ve ona destek veren Iran, Irak ve Rusya gibi iilke-
lerle sorunlar1 2012 yilinda giderek artmistir. Tiirkiye’nin muhaliflere destegi
bu iilkeler tarafindan sert sekilde elestirilirken, Suriye’de yasanan ¢atismala-
rin Tiirkiye topraklarina sigrayarak Tiirk vatandaslarinin éliimiine yol agma-
s1 Tiirkiye’de ciddi rahatsizliklara yol acmisti. Bu gelismelerin olusturdugu
gergin atmosferde bir Tiirk F-4 egitim ucagimn Suriye tarafindan diisiiriilmesi
Tiirkiye’yi Suriye’ye dogrudan miidahalenin esigine getirmis, ancak bu kao-
sun icerisine siiriikklenmek istemeyen Ankara Suriye’ye yonelik kapsaml bir
miidahaleden uzak durarak, sinirdaki bazi Suriye hedeflerine karsi misilleme
yapmak ve bu iilkeyle sinirin1 tahkim ederek gelebilecek hava saldirilarina
kars1 Batili miittefiklerinden temin ettigi Patriot fiizelerini sinir bolgesine yer-
lestirmekle yetinmistir. NATO ¢ercevesinde Batili miittefiklerini dahil etmek
suretiyle Tiirkiye Suriye konusunda yalniz hareket etmek istemedigini de gos-
termis oluyordu.

Suriye konusundaki muhaliflere destek verme tercihi ¢ercevesinde fran
ve Irak ile arasinda sorunlar yasansa da, bu tercihi Tiirkiye’yi Arap diinya-
sinin birgok iilkesiyle yakinlagstirmistir. Basta Suudi Arabistan ve Katar ol-
mak tizere Arap iilkelerinin biiyiik bir cogunlugu Suriye konusunda Tiirkiye
ile birlikte hareket etmis ve Esed Yonetimi’nin devrilmesi konusunda caba
sarf etmistir. Ancak bu iilkeler ile Suriye konusunda s6z konusu olan isbir-
liginin Misir konusunda da devam ettigini ileri siirmek miimkiin degildir.
Tiirkiye’nin Misir’da demokratik siirece destek veren ve yapilan demokratik
secimler sonrasinda cumhurbaskani secilen Miisliiman Kardesler teskilatinin
liderlerinden Muhammed Mursi ile siki isbirligine yonelik politikas: Suudi
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Arabistan gibi Korfez iilkelerinde olumsuz karsilanmistir. Miisliiman Kardes-
ler teskilatim ve savundugu din ve siyaset anlayisini kendileri i¢in bir tehdit
olarak algilayan Suudi Arabistan ve diger Korfez iilkeleri Muhammed Mursi
déneminde Misir’a ekonomik destek vermemisler, Tiirkiye’nin verdigi destegi
de olumsuz karsilamiglardir. Bu iilkeler arasinda sadece Katar digerlerinden
farkli hareket etmis ve Tiirkiye ile birlikte Mursi Yénetimi’ne destek vermis-
tir.

Ortadogu’da Arap Devrimleri ile birlikte yasanan degisim dalgas1 2012
yilinda Tiirkiye’nin Ortadogu politikas: iizerindeki etkisini iyice hissettir-
mistir ve bu hareketliligin daha uzun yillar siirme ihtimali diisiiniildiigiinde
Tiirkiye'nin politikalarindaki etkisinin de uzun yillar siirecegi beklenmelidir.
Bu ¢er¢evede Ankara’nin Ortadogu bolgesini ¢ok daha iyi analiz edecek karar
mekanizmalarina sahip olmak i¢in siyasi, ekonomik, diplomatik ve akademik
imkanlarim gelistirecek adimlar atmasi da zorunludur.
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