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Political Determinants of Poverty Trap in Turkey
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Ozet

Yoksulluk tuzaginin ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorler tlkeden
ilkeye degismektedir. Ancak bunlardan en yaygin ve Onemlileri,
toplumda yasayan bireylerin diisiik giiven diizeylerine sahip olmalari,
sinirli diizeyde vatandas olmalari, yasadiklari mekanlar agisinda
dezavantajli olmalari, sosyal diglanma sorunu, sinirli is bulma firsatlari,
gelir esitsizligi, yer alt1 6rgiitlerin toplumda etkili olmalari ve yonetimin
segkin bir ziimrenin elinde olmasi gibi faktorler dikkat ¢ekmektedir.
Ongoriilen bu faktorlerin o6zellikle politik agidan Tiirkiye icin dikkate
deger buldugumuz, yonetimin segkin bir kesimin elinde olmasi ve illegal
orgiitlerin yoksulluk tuzagina nasil yol acgtiklar tahlil edilecektir. Bu
gergevede ortaya ¢ikan bu sorunun ekonomik ve sosyal sonuglari tahlil
edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk Tuzag1, Yoksullugun Politik Belirleyicileri,
Turkiye.

1 Bu makale daha 6nce 28-31 Ekim 2010 tarihleri arasinda gerceklestirilmis olan
8. Uluslararas: Bilgi Ekonomi ve Yonetim Kongresi'nde sunulan bildiri metninin
gozden gecirilerek genisletilmis halidir.
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Abstract

The factors which cause poverty trap change in each country. But, the
most common and important factors are that individuals with low security,
limited citizenship, disadvantage in location, social exclusion, limited
Jjob opportunities, income inequalities, the effect of illegal organizations
in the society, authority owned by a narrow elite. In this study, power
used by a few elite, one of the important factors as mentioned above, and
poverty trap which is caused by illegal organizations are examined. In this
context, this paper investigates the consequences of economic and social
problems which are caused by poverty traps.

Keywords: Poverty Trap, Political Determinants of Poverty, Turkey.
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Giris

Yoksulluk, insanlik tarihi boyunca siirekli olarak mevcudiyetini
koruyan ve ¢6zlim aranan bir sorun olmaya devam etmektedir. Ulusal
ve uluslararasi olgekte diinyada yaratilan katma degerin biiylik bir
boliimiiniin az sayidaki birey/sirket ve topluluklarda temerkiiz etmesi,
bu katma degerden ¢ok diisiik pay alan kisilerin yoksul kalmasina
yol agmaktadir. Her ne kadar glinimiizde diinya o6l¢eginde iktisadi
faaliyet hacmindeki artig; bolluk, kalkinma ve biiylime imkani
saglasa da, gelirin adaletsiz dagilim1 ¢6ziime kavusturulamadigi igin
yoksulluk ve yoksunlukla miicadele arayislari ekonomik ve siyasi
alanda giindemdeki tazeligini korumaktadir. Bu gercevede oncelikle
yoksulluk kavraminin tanimi ve tiirleri ile ilgili bir agiklama yapmak
uygun olacaktir.

Cok boyutlu anlamlari biinyesinde barindiran kavramlarin
tanimlanmasi genellikle ciddi gligliikler igerir. “Yoksulluk™ gibi hem
politik hem de ekonomik igerikli bir kavramin tanimlanmasinda da
benzer giicliiklerle karsilasmaktayiz. Pete Alcock’a gére yoksulluk
politik bir kavramdir ve bilimsel olarak kabul edilmis ortak bir tanimi
yoktur (Yiicel, 2011: 384). Genel kabul gdérmiis bir sinir belirginliginin
olmamasi, goreceli bakis agilarna gore farkli tanimlanma
olasiliklarinin mevcudiyeti ve 6lgme siirecinde karsilagilan zorluklar,
ekonomik agidan kavramin tam olarak agiklanmasina engel teskil
etmektedir. Tiim bu ve benzeri kaygilar géz 6niinde bulundurularak
yapilan gesitli tanimlamalar su sekilde 6zetlenebilir: Beseri varliklarin
ekonomik, fiziki ve sosyal degerlere sahip kaynaklarla arzu edilen
bigimde donatilmamis olmasi durumu yoksullugu igerecegi gibi;
gelirin az olmasi, kentin imkanlarindan yararlanamama, alt statiilii
mahallerde yasama, kent mekaninda marjinallesme, adalet, saglik,
egitim ve gelir olanaklarindan tam anlamiyla yararlanamama
durumlari da yoksulluk igin yapilan tanimlar arasindadir. Ote yandan
dar ve genig anlamli yoksulluk tanimlarindan da s6z edilebilir. Dar
anlamda yoksulluk, agliktan Olmeyi ve barmma kosullarindan
yoksunlugu igerirken, genis anlamda yoksulluk gida giyim ve
barinma olanaklarinin yasami idame ettirmeye yeterli olmasi ancak,
toplumun genel diizeyinden daha kotii sartlarda bulunmayi ifade
eder (Bilen, San ve Aydin, 2005).

Yoksulluk ekonominin gelismislik diizeyi ile iligkilendirilse de tek
acgiklayicist olmaktan uzaktir. Bir ekonomide gelismislik diizeyi ne

323



Mahmut Bilen, Mustafa Caligir

olursa olsun yine de belli oranda yoksullarin ve/veya yoksullugun
bulundugu goriilmektedir. Toplumlarda yoksulluk tuzaginin
kaynaklarinin neler oldugu sorusu hep sorula gelmistir. Bu soruya
verilen cevap, diinyanin degisik iilkelerinde ve tarihi siire¢ iginde
birbirinden farkli bigimlerde oldugu bilinmektedir. Nitekim
yaklasik olarak ayni tarihlerde, Giiney ve Kuzey Amerika kitasina
Avrupa’dan gogler yapilmasina ragmen neden Kuzey Amerika
bolgesinde yoksulluk ¢ok yaygin bir sorun olarak goriilmez iken
Giliney Amerika bolgesinde tam tersine olduk¢a yaygin bir sorun
teskil ettigi dikkate deger bir husustur. Yoksulluk olgusunun ne tiir
faktorlerle iliskili oldugu, bir baska ifade ile yoksulluk tuzagmin
baslica nedenlerinin neler oldugu, iizerinde durulmaya deger bir
konudur. Bu baglamda, Tiirkiye'de yoksulluk sorununa yol agan
politik ve ekonomik belirleyicilerin neler oldugu tespit edilecek,
bunlar arasinda genelde g6z ardi edilen politik belirleyiciler
iizerinde durulacaktir. Bu g¢ercevede Oncelikle yoksullugun
kaynaklar1 ve nedenleri iizerinde durulacak, daha sonra Tirkiye
Ozelinde yoksulluga sebep teskil eden hususlar elit burjuvazisi ve
teror faaliyetleri baglaminda tartigilacaktir.

Yoksullugun Kaynaklar

Bireyler; bir yandan uygulanan yanlis politikalar, yetersiz egitim,
ekonomik krizler, enflasyon, depremler ve dogal afetler gibi
makro nedenler, diger yandan bedensel ve zihinsel engelli olmak,
yetersiz saglik hizmeti, yetersiz finansman olanagi veya yiiksek faiz
oranindan borglanma zorunlulugu (Krishna, 2012) gibi nedenlerle
yoksullagabilecekleri gibi bu genel sartlarin disinda da yoksulluga
maruz kalabilmektedirler. Yoksulluk tuzaginin ortaya ¢ikmasinda
genel olarak bazi olgular dikkat gekmesine ragmen kimi toplumlarda
digerlerine kiyasla oOnemsiz gibi goriilen tiretimde teknolojik
gerilik gibi olgular yoksulluk tuzaginin ortaya ¢ikmasinda etkili
olabilmektedir (Hilson, 2012).

Yoksulluk tuzaginin meydana gelmesinde etkili olan diger bir
neden ekonominin bilyiime siirecinde meydana gelen ¢okiintiilerdir.
Gelir fonksiyonunun siirekli ve azalarak artma 6zelliginin disinda;
ekonomide meydana gelen kitlik, kuraklik, deprem, salgin
hastaliklar gibi faktorler ekonominin istikrarli biiyiime siirecinin
aksamasma neden olabilmektedir. Yoksulluk tuzaginin ortaya
¢iktigi bu tlir durumlarda ekonomilerin kisa zaman iginde kendi
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olanaklariile iistesinden gelmesi her zaman miimkiin olamamaktadir.
Cok boyutlu bir sorun olan yoksulluk sorunun ortaya g¢ikmasinda
¢ok sayida faktor etkili olabilmektedir. Kronik yoksulluk raporuna
gore yoksulluk tuzagina neden olan en 6nemli faktorler sunlardir
(CPRC, 2008: 9):

1) Glivensizlik

Kronik yoksulluk problemi ile yiiz yiize olanlar, genelde giivenli
olmayan ortamlarda/bolgelerde yasamakta ve gorece gesitli soklar
ve sorunlarla karsilastiklarinda bu sorunun iistesinde gelmek igin
sinirh diizeyde sosyal giivenlik olanaklarina sahip durumdadirlar.
Yoksullar karsilastiklari sorunlar karsisinda bu sinirli olan imkanlar
nedeni ile gelecekte daha iyi yasama yonelik uzun doénemdeki
amaglari i¢in yapacaklar yatirimlarla (birtakim emtiaya sahip olma
ve ¢ocuklart igin egitim yatirimi gibi) kisa dénemdeki harcamalar
(biyolojik varligint siirdiirmek) arasinda tercih yapmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu durum onlarin gelecek igin yapacaklart beseri
sermaye yatirimlarimin diigmesine, yasam siiresinin kisalmasina ve
dolayisiyla yoksulluk tuzagina maruz kalmalarina neden olmaktadir.

i1) Sinirlt Diizeyde Vatandas Olma

Kronik yoksullar, ne yeterince seslerini duyurabilecekleri politik bir
temsil olanagina, ne de kendilerini ifade edebilecekleri sivil toplum
Orglitii benzeri organizasyon olanagina sahip bulunmaktadirlar.
Boylece yoksullar, hem iginde yasadiklari toplum tarafindan hem
de yonetildikleri devlet (authority) tarafindan en temel ihtiyaglar
ve haklarmin temini konusunda dikkate alinmamaktadirlar. Bu
manzara onlarin yoksulluklarini arizi bir durum olmaktan gikartip
stirekli bir hal almasina yol agmaktadir.

iii) Mekansal Dezavantaj Durumu

Merkezi yerlesimlerden uzaklik nedeniyle ortaya ¢ikan mahrumiyet,
geleneksel tiirdeki dogal kaynaklara bagimli olma, politik
dislanmislik ve yetersiz ekonomik entegrasyon gibi faktorlerle
birlestiginde {ilke i¢i mekansal yoksulluk tuzaginin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamaktadir. Dahasi bazen tilkenin kendisi tiimiiyle boyle
bir duruma diismesi de miimkiin olabilmektedir. Kentin bir boltimii
nispeten daha avantajli mahaller olsa dahi; kamusal hizmet, imkan
ve avantajlarindan tam veya kismi mahrumiyet i¢inde bulunan diger
bazi yagam alanlarindaki yliksek diizeydeki siddet, tiimiiyle kenti ve
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sakinlerini dezavantajli konuma stiriikleyebilmektedir.
iv) Sosyal Dislanmiglik

Kronik yoksullar, igine bulunduklari rekabet, patronaj ve giig
iliskileri nedeniyle ya ekonomik ve sosyal olarak somiiriilmeye
yatkin iliski tuzagma g¢ekilmekte yahut kendilerini, kamu ve 6zel
mal ve hizmetlere ulagsmayi engelleyen sinirlamalara maruz birakan
uygulamalar ile karst karsiya bulmaktadirlar. Ifade edilen bu
engellemeler; sinif yapisi, kast sistemi, cinsiyet, dini ve etnik kimlik
gibi faktorlere bagl bir takim kosullarin yasalarla sinirlandirilmasi
bi¢iminde ortaya ¢ikabilmektedir.

Uygulanan bazi politikalar; sosyal koruma ve sosyal hizmetlerde
kesinti, mutlak ve goreli anlamda yoksullugun artmasi ve sosyal
dislanma olgusu gibi 6nemli sorunlar/sonuglar dogurmaktadir.
Sosyal diglanma; bazi bireylerin gesitli gerekgelerle toplumun digina
itildikleri, temel beceriler ve yasam boyu 6grenme firsatlarindan
mahrumiyet durumunu ifade eder. Bazi kesimler igin yoksulluk veya
ayrimciligamaruzkalmakonlarinfirsatesitliginden vetamkatilimdan
mahrum birakilmalari igin bir gerekge olusturabilmektedir. Sosyal,
kisisel, kurumsal faktorler ve piyasa faktorleri sosyal dislanmaya yol
agabilir. Bu durum bireyi sosyal iliskiden, is, gelir, temel egitim ve
mesleki egitim firsatlarindan uzaklastirmaktadir. Ozetle, yoksulluk
sosyal dislanmanin hem sebebi hem de sonucu olma o6zelligine
sahiptir.

Toplumda finansal olanaklara erisim konusundaki engeller diger
bir yoksulluk riskini olusturmaktadir. Glniimiiz modern finans
sektoriiniin herhangi bir bankasindan bir yoksulun kredi almasi
neredeyse imkansizdir. Ciinkii alacagi kredi igin gdsterecegi
herhangi bir teminati olmayan yoksulun bu sektorde kredilendirilme
sansi olamayacaktir. Gegmiste 6zellikle yoksul kdyliiniin en 6nemli
yoksulluk problemlerinden biri olan {iriinii yetistirme veya hasat
etme hatta yasamsal varligini siirdiirme konusunda igine diistiigi
darbogazi asmak igin bagvurabilecegi yegane kredi kanali ya yakin
akrabalari ya da tefecilerdi. Yoksul bir koyliiniin kredi olanaklarini
elde etme imkan1 yok denecek kadar azdir. Tefecilerin %35-%40 gibi
piyasa ortalamasinin ¢ok iizerinde faiz karsiligi verdikleri bu krediler,
¢ogu zaman yoksul koyliiniin topragini kaybetmesine yol agacak
diizeyde i¢inden ¢ikilmaz durumlara mahkum edebilmekteydi
(Koymen, 2008: 111). Kamunun yoksul kesime uygun kosullarda
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kredi imkan1 saglamaktaki basarisizligi, hem kiigiik 6lgekli tarimsal
dreticinin hem de kentteki kiigiilk esnafin yoksulluk tuzagma
diismesine neden olabilmekteydi.

Bu noktada kamu kaynaklarma basvurmak bir ¢ikar yol olarak
akla gelse de, kamusal kredilerin tahsisine aracilik eden kurumlarin
Ozensiz ve rasyonel olmayan kredilendirme uygulamalar1 baska bir
riski ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, bir yandan kaynak etkinligini
zedelemekte, diger yandan toplumda zaten mevcut olan yoksul
kesimin durumundaki kotillesmeyi daha da derinlestirmektedir.
Nitekim kamu ve o6zel bankalarinin bolgesel diizeyde verdigi
kredilerin ekonomik biiylime ftizerindeki etkisini inceleyen bir
arastirmadan elde edilen bulgu; 6zel bankalarin verdikleri kredilerin
ekonomik biliyiimeye etkisi olumlu iken kamu bankalari i¢in bu
etkinin anlamh olmadig1 seklindedir (Onder ve Ozyildirm, 2010).
Bu konuda, yoksulluk tuzaginin neden oldugu sorunlari géren M.
Yunus’un gelistirmis oldugu mikrofinans sektorii, belli 6lgiide bu
sorunun ¢oziimiine katki saglamistir. Bu nedenle diinya genelinde bu
sektore olan ilginin hizla biiylimesine sahit olmaktayiz.

v) Yoksulluk Kiiltirii

Yoksulluk kiltiirii kavrami Amerikali antropolog Oscar Lewis’in
Meksika ve Porto Rico’da yiiriittiigii kiiltiir arastirmalari sonucunda
edinmis oldugu izlenimlerini sistemlestirirken basvurdugu bir
kavramsal ¢ercevedir. Yoksulluk kultirti kendi cercevesi icinde ve
rasyonel olarak algilanabilen ve belli ailelerde kusaktan kusaga
aktarilan bir toplumsallasma siirecinde varligini siirdiiren bir
yasam tarzi olarak algilanmaktadir. Yoksulluk kiiltiiriiniin temel
bilesenlerini su sekilde tavsif etmek miimkiindiir: Insanlarm siirekli
bir bigimde ge¢im miicadelesi iginde olmasi, gelecege doniik statii
ylkselmelerine yonelik beklentilerin zayifligi, diislik seviyede ticrete
mahkum olma, igsizlik ve aylaklik, bir ise sahip olsa dahi bunda da
hizli bir is giicli devri, ele para gectiginde har vurup harman savurma
zihniyeti, ellerindeki esyalari rehin verme durumu, kalabalik
mahallelerde oturma ve siirii yasantisi, alkol bagimliliginin yiiksek
seyretmesi, sik sik fiziki siddete bagvurulmasi ve bedeni cezalar
(Tiirkdogan, 2002: 35-36).

Yoksulluk kiiltiirti, yoksulluga maruz kalmis gruplarin ortak inang,
deger ve Kkiiltiirlerinin tarihi siire¢ iginde kurumsallasmasidir.
Yoksulluk kiiltiiri devamli bir yoksulluk durumunu ifade etmektedir.
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Yoksulluk kiiltiirii, daha ¢ok kentlerde yoksullukla beraber ortaya
¢ikan dislanma, umutsuzluk, kapali yagam tarzi gibi unsurlarin
bir tabu haline geldigi ve sonraki kusaklara aktarildigi bir siiregtir.
Lewis yoksulluk kiiltiiriine sahip olan insanlarin tasraya ait ve
yerel merkezli yasadiklarini, sadece kendi konumlarindan ve kendi
¢evrelerinden haberdar olduklarii belirtmistir. Bu insanlar higbir
siif bilincine ve bakis agisina da sahip degildirler. Problemlerini,
engellenmelerini, diglanmighiklarint yenmek igin kendilerine has
tutum, deger ve davranislar sergileyerek ve kendilerine 6zgii bir hayat
tarzi ile savunma mekanizmalari gelistirerek yarattiklar: alt kiiltiiriin
bir drini bi¢iminde topluma uyum saglamaya calismaktadirlar.
Bu nedenle toplumun geri kalan kesimlerinden ayrilan, aile igi
toplumsallasma mekanizmalar1 aracihigryla bu kiiltiiri nesilden
nesile aktaran, boylece yoksullugun kalici hale gelmesinde etkili
olan bir kiiltiirdiir (Bilen ve San, 2006; Yiicel, 2011: 385-388).

vi) Sinirlt Is Bulma Firsatlari

Sinirli ekonomik biiylimenin bulundugu yerler/bolgeler, ekonomik
biliylimenin sinirli bir alanla/sektorle sinirlt oldugu durumlar, is
seceneklerinin ¢ok sinirli oldugu konjonktiirde isgliciiniin daha
kolay somiiriilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu sartlarin gegerli
oldugu durumlarda isletmeler calisanlara giinliik yasamlarini
siirdiirmelerine imkan veren geliri saglamaktadir. Fakat bu
gelirler, ne galisanlara sinirli da olsa sermaye biriktirebilme imkant
saglamakta, ne de gelecek nesilleri i¢in gerekli egitim birikimi/
yatirrmi yapma olanagi sunmaktadir. Mevsimlik is¢i statiislinde
calisanlar bunu en iyi 6rnegi olarak ifade edilebilir.

vii) Gelirin Esitsizligi
Kalkinma stirecinin baglangig asamalarinda bir ekonomide, gelir
esitsizliginin ekonomik biiylime i¢in O6nemli ve gerekli oldugu
diistiniilmekteydi. Bu diisiincenin onciileri olan Kaldor ve Kuznets,
ekonomik biliylime saglandiktan sonra zaman iginde gelir dagiliminin
iyilesecegi ve yoksulluk sorununun da azalacagini savunmuslardir.
Dogrusu, yoksullukla miicadelede ilk akla gelen Onerilerden
biri ekonomik biiylime olmasma ragmen, ekonomik esitsizligin

derinlestigi durumlarda bazen ekonomik biliyiime yukaridaki bakis
agisinin aksine, o toplumda yoksullarin sayisini azaltmamakta tam
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tersine artmasma neden olabilmektedir. Nitekim son donemlerde
Asya, Latin Amerika ve Afrika iilkelerinin bir kisminda ekonomik
bliyiime olmasina ragmen yoksullarin sayisi azalmadigi aksine artis
trendine girdigi gorilmektedir (Uzun, 2003: 165).

Yoksulluk tuzagimin derinlesmesinde etkili olan nedenlerinden bir
digeri, ekonomik biiyiimeye ragmen bir toplumda tiretilen degerlerin
adaletten uzak bir sekilde dagilmasi ile iligkili oldugu goriilmektedir.
Diger bir ifade ile yoksullugun gorece yaygin oldugu toplumlarda
gelir dagiliminin da kotii olmasi bu durumu ifade etmektedir. Gelir
esitsizliginin sadece yoksulluk sorununa neden olmadigi, hatta gesitli
bigimlerde ¢atismalara neden oldugu bilinmektedir. Ozellikle kentsel
alanlarda bilyiik gelir farkindan kaynaklanan sokak suglarinin
gozlemlendigi bilinmektedir. Nitekim etnik, sokak, genclik
catigmalar1 bu kapsamda ifade edilebilir (Cabuk, 2003: 41-65).

ix) Kurucu Yasal ve Kurumsal Faktorler

Bowlers (2006) yoksulluk tuzaginin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
diger bir faktor olarak kurumlart gostermektedir. Bowlers’e gore;
toplumun segkinci birimlerine gore tasarlanmis olan kurumlarin,
tim bireylere sosyal ve ekonomik firsatlara esit erisim imkani
saglamayan kurumsal diizenlemelerin yoksulluk tuzagina zemin
hazirlayacagina isaret etmektedir. Nitekim somiirgecilik doneminde
Ingiltere’nin yerel seckinler araciligr ile koyliilerden vergi toplamasina
yonelik girisimler ve daha sonra bunlarin kurumsal hale gelmesi gibi
uygulamalar, kurumlar yoluyla yoksulluk tuzaginin ortaya g¢iktigini
gosteren orneklerdendir* (Bowles, 2006: 118).

Daha once ifade edildigi gibi Latin Amerika iilkeleri ile Karaib
iilkelerinin, ekonomik gelismislik agisindan Kuzey Amerika’nin
oldukga gerisinde kalmasinda etkili olan faktorler nelerdir? Bir
baska ifade ile Kuzey Amerika’nin hizli gelisme gostermesinde etkili
olan; faktor donanimi, politik ve ekonomik kurumlarin etkilesimi ve
dizayni gibi faktorler arasinda nasil bir iliski bulunmakta oldugunu
tespit etmeye yoOnelik hususlar arastirmaya deger niteliktedir
(Engeman-Sokoloff, 2006: 43). D. Acemoglu ve J. A. Robinson’a

4 Benzeri bir durum Osmanlhida Ayanlar araciligi ile tarimsal vergilerin toplanmast,
Ozellikle Giiney ve Dogu Anadolu bélgesinde tarim arazilerinin miilkiyet yapisinin
bazi asiretler veya kabileler tarafindan kontrol edilecek bir siirece yol agmis ve bu
bolgelerde uzun yillar devam edecek bir esitsizligin ve yoksullugun ortaya ¢ikmasinda
rol oynamistir.
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gore burada; iklim, cografya, kiiltiir gibi faktorlerden daha ¢ok,
politik ve ekonomik kurumlar belirleyici olmustur (Acemoglu et al,
2005). Politik kurumlar1 sevk ve idare eden elit bir kitle, giicii ve
kaynaklari kendi kontrollerinde tutmak ugruna tilkenin kalic1 olarak
yoksulluga siiriklenmesini ciddi bir sorun olarak gérmemislerdir.
Giiney ve Kuzey Amerika’nin gelisme farkina iliskin en dikkat
¢ekici faktoriin politik 6zgiirlik oldugu ifade edilmektedir. Politik
kapsayicilik ve politik giiclin toplumda dagilimi uluslarin basari
veya basarisizliginda anahtar rolii iistlendigine dikkat ¢ekilmektedir
(Vukovic, 2012: 322). Resmi kamu kurumlari yoneticilerine gore sekil
aldiklarindan (shaped) sosyal olarak basarili olamamaktadirlar.
Etkin olmayan kurumlar da diisiik ekonomik getiriye ve ekonomik
kalkinmaya sebep olmalari nedeni ile yoksulluk tuzaginin ortaya
¢tkmasina neden olabilmektedir (Capasso and Carillo, 2012).

Bu konuya iligkin olarak, eger bir toplumda baslangigta ekonomik
ve politik gii¢ bir kesimin lehine isleyecek sekilde gayri adil dagilima
konu olmussa, sonradan gergeklestirilecek olan tiim yasal ve
kurumsal dizenlemeler giigliiden yana olacak sekilde, esitlikten
uzak bir sekilde diizenlenir. Ayni zamanda giiglii olana giderek artan
bir diizeyde genis politik ve ekonomik gii¢ alan1 agma islevi goriir
(Engeman-Sokoloff, 2006: 51). Bu durum hig sliphesiz gelecekte o
toplumda ekonomideki kaynak tahsisi ile gelirin ve politik giiciin
dagilimmi daha da kotiilestirir. Etkinlikten uzak bir bigimde
olusan kaynak tahsisi hem ekonomik biiylime hem de yoksulluk ile
miicadele agisindan olumsuz bir zemin olusturacagi agiktir.

Yukarida ifade edildigi lizere bir iilkenin baslangigtaki kurulum/
olusum asamasinda, daha 6zel bir ifade ile ABD’deki koloniden
ulus devlete gecis siirecinde finansal piyasalarin ve bankacilik
mekanizmasinin herkese esit mesafede ulasilabilir olup olmamasi,
yoksulluk tuzaginin meydana gelmesinde 6nemli rol oynamustir.
Bir baska ifade ile iktisadi kaynak etkinligine uygun bir ortamin
olusturulmasi ile bu kaynaklarin segkinlere ve elitlere ayricalikli
bir sekilde tahsisi baglaminda karsimiza ¢ikan ayirim; Kuzeyde
herkesin ulasabilecegi sekilde ve rekabetgi bir yapida dizayn
edilmigken, Giiney Amerika’da ise daha ¢ok segkinlerin ulastigi
ve kullanabilecegi bir bicimde dizayn edilmesi seklinde kendisini
gostermistir.
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Diger yandan politik giliciin gayr adil dagilmasi; toplumun gorece
dezavantajli olanlarinin ekonomik firsatlara, kaynaklara, gelistirilen
kamusal mallara ulasimini, yapilandirilan ekonomik, sosyal,
kurumsal siireglerin belirlenmesine yonelik katkilarini ve faydalanma
olanaklarini engelleyen 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmustir.

Toplumda yoksullar, kadinlar, kirsal kesimde yasayanlar, yerli
toplumlar gibi dezavantajli konumdaki kesimler zayif politik
seslerinden dolay1, daha smirli politik haklara sahiptirler. Gelir
dagilimindaki esitsizlik sadece diisiik gelir gruplari arasinda yer alan
hanelerin sorunu degildir. Gelir esitsizligi ayn1 zamanda toplumda
birgok sorunun ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Nitekim asir1
diizeydeki esitsizlik, politik mesruiyetin zayiflamasina ve kurumlarin
asinmasina neden olmaktadir.

Beseri yeteneklerin kisithh olmasi da gelir dagilimindaki esitsizlige
ve politik gii¢ kullaniminda esitsizlige neden olmaktadir. Bolivya ve
Ekvator gibi tilkelerde toplumsal kesimler arasinda yer alan politik
hak kullanimindaki esitsizlik, buna bagl gelir esitsizligini agiklayan
ipuglaria sahip oldugu ifade edilmektedir (UNDP, 2005: 54).

Bu ¢ercevede egitim firsatlarinin esit dagilmamasi veya gelir ve
servet diizeyinin diisiik olmasindan dolayr yeterli diizeyde egitim
olanaklarina kavusamayan kisi veya hanelerin yoksulluk tuzagina
diisme riski yiiksektir. Bu durum, sadece egitim firsatlarina
kavusamayan jenerasyon i¢in degil, ayni zamanda gelecek nesillerinde
bu tuzaga diismesine neden oldugu gorilmektedir (Capasso
and Carillo, 2012). Nitekim egitim diizeyi diisiik olan ailelerin
cocuklarinin gorece diisiik egitim diizeylerinde okuldan ayrildiklar
goriilmektedir.

Kamu hizmetleri ¢ergevesinde sunulmasi gereken egitim hizmetlerinin
toplumdaki biitiin kesimlere esit sekilde sunulmamasi hem genel
olarak ekonomiyi hem de mahrum birakilan kesimi 6nemli Ol¢lide
dezavantajli konuma diisiiriicii bir sonug iiretmektedir (Engeman-
Sokoloff, 2006: 55). Nitekim Amerika kitasinda Kuzey Amerika’nin
Giineyden farkini onemli Ol¢liide acgiklayan farkliliklardan bir
digeri, egitim olanaklarmin biitiin topluma, modern devletlerin
kuruluslarinin ¢ok erken donemlerinde yaygin bir sekilde saglanmis
olmasinda kendini hissettirmektedir. 1869-1925 verilerini bu kitadaki
tilkeler i¢in karsilagtirdigimizda ABD ve Kanada’da temel egitimdeki
okullasma oranmnmn sirasiyla %90 ve %80’lerin iizerinde iken
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digerlerinde ise ayni oranin %50’ler diizeyinde seyretmesi gercegi,
bu hususun 6nemini ortaya koymaktadir (Engeman-Sokoloft, 2006:
56-57).

Kuzey Amerika (ABD ve Kanada) ile Gliney Amerika iilkeleri
arasinda tarihsel agidan 6nemli bir diger fark topraklarin kullanimi
ile ilgilidir. Kuzey kisminda 1910°lu yillarin basinda neredeyse
topraklarin %85°1 6zel miilkiyetin kontroliinde olmasina karsilik,
Giliney kisminda 6rnegin Arjantin’de bu oran %?20’ler diizeyinde
bulunmaktaydi. Arazinin 6nemli bir kismi ise devlet veya seckinlerin
kontroliinde bulunmaktaydi (Engeman-Sokoloff, 2006: 68).

Yenidiinyadaki tarihsel kanitlar 6zetle suna isaret etmektedir:
Rekabetin, bireysel katilim ve firsatlarin  genis tutuldugu
ekonomilerde daha hizli bir ekonomik gelisme ortaya ¢ikarken,
bunun tersine kaynaklarin belli kesimlerce ve elitlerin kontroli
altinda tutuldugu, kurumsal ve yasal diizenlemelerin esitlikten uzak
bir bigimde dizayn edildigi, giiclin merkeze hasredildigi bolgelerdeki
ekonomik gelisme nispeten yavas olmakta, gelir diismekte ve
yoksulluk artmaktadir (Engeman-Sokoloff, 2006: 73).

Devletlerin olusum siirecinde toplumun birlikte yasama gerekliligi,
bir takim ¢atigma ve uzlagma alanlarmin dogmasina yol agmasi
kaginilmazdir. Catisma alanlarindan biri de ekonomik ¢ikar
farkliliklar1 temeline dayanir. Ekonomik ¢ikar farklilasmasi
toplumsal hayatta farklilagmalara yol agar. Boyle bir durumda
¢atigma ve iktidar ugrasist halindeki topluluklarin ortaya ¢ikmasi
siireci yasanacaktir (Demir, Sesli ve Dursun, 2008: 105-106).
Catisma ve iktidar ugrasisinin ekonomik boyutu, devletin veya
piyasadaki aktorlerin kaynak tahsisine dair karar mekanizmasina
hangi 6l¢lide niifuz edeceginin kararlastirilmasi noktasinda kendini
gostermektedir.

Diger yandan Az Gelismis Ulkelerdeki kalkinma gabalari, ekonomik
kalkinmada devlet ve piyasanin nispi yer ve onemi hakkindaki
ihtilafli tartigmalarla birlikte siiregelmektedir. Neo-klasik kalkinma
teorisinin yeniden ortaya g¢ikisinin temelinde “kamusal tercih” ve
“rant kollama” literatiiriiniin énemli bir yeri olmustur. Bunlardan
kamusal tercih goriisli, ithal ikameci sanayilesme politikalarinin
uygulandigi ¢ok sayidaki lilke deneyimlerinden hareketle; asiri
korumaciligin, beraberinde ¢ok ciddi ekonomik sorunlar getirdigini
savunmustur. Buna ek olarak, firmalarin bu strateji altinda ithalat
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lisanst ve uygun sartlarda kredi seklindeki rantlar icin lobicilik
faaliyetlerine giristiklerine vurgu yapmistir. Bu goriise gore, boyle
tipik bir ithal ikame ortaminda lobicilik yolunda sarf edilen biiyiik
meblaglardaki parasal tutarlar kit kaynaklari tiretken yatirimlara
tahsisten yoksun birakmustir.

Neoklasik kamusal tercih perspektifinin ikinci 6nemli bir ¢ikisi,
devlet kavramsallastiriimasi ile ilgilidir. Kamusal tercih teorisyenleri;
devleti, kendi sahsi zenginlik ve giliclinii maksimize etme hedefini
giiden biirokrat ve siyasetgilerden olusan, iyi orgilitlenmis bir grup
olarak gormiislerdir. Budurumda bdylesine bencil ve kendi ¢ikarlarini
maksimize etmeye c¢alisan siyasal elitin ve devlet yetkililerinin,
sosyal refah veya halkin lehine olabilecek politikalar1 gelistirip
uygulayabileceklerini beklemek asir1 iyimser bir varsayim olacaktir.
Dolayisiyla, bu yaklasima gore ithal ikamesi modelleri zaman iginde
dejenere olup, bir siire sonra derin krizlere zemin hazirlamalar1 ve
yoksulluga yol agmalari kaginilmaz olacaktir (Sen, 2005: 329).

Tiirkiye’de Yoksulluk Tuzagimin Belirleyicileri

Tirkiye’de yoksulluk tuzaginin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
birgok faktor dikkat ¢gekmektedir. Bunlarin basinda egitim sorunu
ilk akla gelen faktorlerdendir. Tirkiye'de egitim hizmetlerinin
gelisimi konusunda Cumhuriyet ciddi bir ¢aba gostermis olmasina
ragmen tarihi gelisimi batidaki ekonomiler ile kiyaslandiginda
yavas bir seyirde olmustur. Her egitim kademesinde ve egitimin
iilke genelindeki yayginligini saglama konusunda gereken basarinin
saglandigi soylenemez. Ifade edilen bu sorunlardan dolay: yoksulluk
bir nesilden diger nesile aktarilan bir sorun haline gelmistir.

Bir diger sorun, tarim sektoriinde tarim arazilerinin oldukga esitsiz
dagilmasidir. Nifusun %70ten fazlasinin kirsalda yasadigi 1913
yilinda yapilmig tarim sayimlarina gore, kirsal kesimde yasayan
hanelerin %35’1 toplam tarim arazilerinin %65 sahipken geri kalan
ailelerin %87’sitarim arazilerinin %35’ine sahip oldugu goriilmektedir.
Hanelerin %8 ise toprak sahibi degildir (DIE, 1973: 29). Bu durum
bolgeler agisindan incelendigin manzara daha da kotillestigi
bolgeler dikkat gekmektedir. Bunlarin basinda Gilineydogu Anadolu
bolgesi gelmektedir. Bu manzaranin diizeltilmesine yonelik olarak,
Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren defalarca toprak giindeme
gelis ise de arzulanan gelisme Ozellikle toprak agalarimin meclisteki
etkinligi sonucu engellenmistir. Bu sorunda Tiirkiye'de yoksulluk
tuzagint doguran olgulardan biridir.
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Birdiger durum Cumhuriyetin kendisermayedarsinifiniolustururken
ozellikle Tttihat ve Terakki geleneginden gelenleri (sekiiler gelenege
sahip kesimleri) 6nceleyecek bir ayricalikla desteklemesi sermayenin
esitsiz dagiliminda etkili olmustur. Devlet sec¢kinlerinin toplumun
gesitli kesimlerine (Dindarlar, Kiirtler, Aleviler, Gayrimiislimler
gibi) yonelik 6nyargilari, bu konuda toplumun biitiin katmalarinin
esit bir firsat elde etmesine engel olmustur. Bu durum yoksulluk
sorunun ortaya ¢ikmasinda etkili olan bir diger faktordiir.

Ayrica uygulanan ekonomi politikalart yoksulluk tuzaginin ortaya
cikmasinda etkili olmustur. Ozellikle yiiksek enflasyon, dolayli
vergilerin tercih edilmesi, sendikal haklarin sinirlandirilmasi, tarim
desteklerindeki politika degisiklikleri, reel ticretlerin diisiiriilmesine
yonelik uygulamalar ve benzeri politikalar yoksullugun artmasinda
etkili olmustur. Bu asamada makalenin konusu olan Ozellikle
politik faktorlerin lizerinde ayrica asagida daha ayrintili olarak
incelenecektir.

1) Elit Burjuvazi ve Yoksulluk

Kalkinmanin lokomotifini teskil edecek sermayedar sinifinin
olusumu tarihsel agidan incelendiginde, bazi ilkelerin bu simnifi
¢esitli nedenlere dayandirilabilecek sekilde devlet eliyle olusturmus
oldugu goriilecektir. Tiirkiye'nin Cumhuriyeti devleti de kurulus
asamasindan itibaren kendi sermayedar sinifin1 devlet eliyle
olusturma gayreti iginde bulunmus {ilkelerden biridir (Bugra-
Keyder, 2005: 25).

Tiirkiye’nin kurulus asamasinda, sosyal yapidan siyasi yapiya kadar
birgok kurum ve kurulus, aynt zamanda zihinsel yapi, batililasma
ve ulus-devlet anlayisi igerisinde Cumhuriyetin kurucu kadrolarinca
yeniden sekillendirilmistir. Cumhuriyet doneminin resmi ideolojisi,
etnik bir 6zgiinliilk projesi olmaktan ¢ok modernligi yakalamak
iddiasini tasiyan topyekilin bir kiiltiirel doniisiim hareketi olarak
tesekkiil etmistir (Boliikbasi ve Yiicel, 2011: 10-12).

Tiirkiye'nin kurucu eliti politik ve ekonomik sistemi ikili bir yapi
iizerinde kurgulamistir. Serif Mardin (Mardin, 2006) bu dual yapiy1
tanimlarken merkezi, modern veya modernite, gevreyi ise geleneksel
olmak tizere “merkez-gevre” kavramsali ile tanimlamistir. Merkezde
olanin onceligi ile gevrede olanin Oncelikleri arasinda kesin bir
karsithlk durumun oldugu ve merkezin gevreyi doniistiirmek,
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kontrol etmek gibi bir dnceliginin olmasi dikkat ¢ekicidir. Merkez,
yani kurucu elit tarafindan gelistirilen, Kemalist milliyetgilik politik
ve ekonomik kaynak tahsisinde en onemli rol sahibi olan unsur
olmustur’.

Buna paralel olarak Tiirkiye’nin kurucu eliti, Kemalist milliyetgiligi
esas alan yeni bir insan modeli yaratma amacini da igeren yeni bir
ulus insasi da hedeflemisti. Bu yeni insan modeli batili, cumhuriyetgi,
laik, milliyet¢i nitelikte olacakti. Dindar Siinni istenmiyor, ama
alevi veya donme de istenmiyordu. Asirt milliyetgilik reddediliyor,
ama Kiirt, Cerkez ve Arap gibi unsurlar de ulus insasi igin kabul
edilmiyor hatta suglanan bir tslup ile aniliyordu. Bunlarin disinda
kalan halk kitleleri ve tek parti yanlisi olmayanlar da bu sayilanlarla
birlikte otekilestirilmis olmaktaydi. Tek Partiler toplumun
tamamina hiikkmetme ve kabul edilebilir biitiin fikirleri temsil etme
iddiasindadirlar. Kabul edilemez fikirleri ise resmi ideoloji sinirlar
disinda tutup yasaklama veya en azindan desteklememe egiliminde
idiler (Sakal, 2009: 134). ifade edilen bu olgular, yukarida ifade
edilen kurucu mekanizmanin toplumda bir kesimi dncelikli kilacak
tutumu, ekonomide yoksulluk tuzaginin ortaya ¢ikmasina uygundur.
Cumhuriyetin basindan itibaren toplumsal kesimlerinin hepsinin
ekonomik firsatlara kavugmada ayni olanaga sahip oldugunu
sOylemek pek kolay degildir.

Tirkiye’nin Cumhuriyeti devleti, 1923 yilinda ilan edilen Cumhuriyet
ile birlikte, Kurtulus savasi sonrasi elde ettigi siyasi bagimsizligini,
ekonomik anlamda da gergeklestirme arayislarina girmistir. Lozan
anlagmast ile glimriik politikalarina konulan engeller, s6z konusu
dénemde kurulan Milli Tktisat Okulunun korumaci ve sanayilesmeci
goriiglerini  pratige gegirme sansini baslangigta zorlastirmistir.
Kalkinma ve modernlesme hedefine ulagsmanin regetesi olarak kabul
goren Milli Iktisat Okulunun “Devlet eli ile yerli ve milli bir burjuvazi
yetistirilmesi” gorisl, 1923 sonrasi iktisat politikalarinin temel
yonelimi olmustur. Bunun bir uzantisi olarak, 1923 sonrasi dénemde
siyasi kadrolar ile sermayedarlarin bir araya gelmesine 1924 yilinda
kurulan Is Bankasi 6nciiliik etmistir (Orhan, 2009: 123).

5 ifade edilen bu elitin en nemli degerleri dzetle; laik, Siinni ve Tiirk olmaktir. Bunlari
tasimamak ¢evrede bulunmaya neden olmustur. Dindar Miisliimanlar, laiklik nedeni
ile Aleviler ve gayrimiislimler, Siinnilik nedeni ile Kiirtler ve farkli etnik kdkenden
gelenler Tiirk olma ilkesi nedeni ile ¢cevrede olmayi veya kalmaya neden olmaktadir.
(Aktoprak, 2010: ).
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Ancak bu biirokratik elit eliyle olusturulan sermayedar sinif,
Tirkiye’'de basindan itibaren piyasa ekonomisinin ¢arpik bir
bi¢cimde gelismesi sonucuna yol agmistir. Nitekim zengin olmanin
en hizli ve kestirme yolu devletten ihale almak oldugu bigimindeki
kanaat, uzun bir dénem boyunca Tiirkiye burjuvazisinde yaygin
ve etkili bir bakis agis1 olarak varhigini stirdirmiistiir. Bu bakis
acis1 1980°li yillardaki liberal ekonomik politika tercihi ile dnemli
Ol¢iide degismis olmasina ragmen bu anlayisin biitiintiyle degistigini
sOylemek pek miimkiin degildir. Dolayisiyla piyasa mekanizmasinin
disinda ortaya c¢ikan mafya ve benzeri illegal yapilar piyasanin
zenginlik olusturma yetenegini zayiflatmakta ve dolayisiyla
yoksulluga giden yolun Oniiniin agilmasina zemin hazirlamaktadir
(Bugra, 1995).

Birgok iilkede azgelismisliginin en Onemli nedenlerinden biri,
yanlis yonetisim ve yolsuzluk uygulamalaridir. Bu uygulamalar
aynt zamanda yoksulluk tuzaklarindan birini de olusturdugu
ifade edilmektedir. Yaygin riigvet uygulamasi, yatirimlari azaltan
ve kaynak tahsislerinin bozan énemli bir sorundur (Capasso and
Carillo, 2012).

Tiirkiye 6rnegi agisindan burada vurgulanmak istenen husus; yasal,
politik ve ekonomik alandaki diizenlemelerin demokratik katilim
siireglerinden ziyade segkinci bir bakigla dizayn edilmis olmasidir.
Kendi bakig agisinin disinda sakincali gordiigii biitiin unsurlari
bir sekilde kontrol edilmesi gereken veya doniistiiriilmesi gereken
sakincali unsurlar olarak tanimlamasidir. Tiirkiye nin geg tarihlerde
¢ok partili politik hayata gecmis olmasi (1948) bu yapiy1 daha da
muhkem hale getirmistir. Dolayistyla bu yeni diizenlemelerin
baglangigtaki dizayni olduk¢a dar bir toplum kesimine genis bir
politik glic ve ekonomik firsat olanaklar1 sunarken, sakincali
goriilen kesim igin ise diglayici bir mekanizma olarak islemistir.
Gerek baslangicindan itibaren olusturulan yasal ve kurumsal
yapt gerekse zaman zaman politik ve ekonomik yasama yapilan
dogrudan veya dolayli askeri miidahaleler, Tiirkiye ekonomisinin
bir yandan ekonomik biiyiime siirecinin, diger yandan ise yoksulluk
ile miicadelesinin derin yaralar almasinda rol oynamistir. Katilimci
ve etkin kaynak tahsisin Oniindeki biitiin kurumsal ve yasal
diizenlemeler Tiirkiye’nin neden gorece yavas blyidigini bir
Olgiide aciklamaktadir.
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Ayni  sekilde, makroekonomik planda Tirkiye'nin kendi
kulvarindaki ekonomilerin neden gerisinde kaldigi sorusu siklikla
giindeme gelmektedir. Tirkiye'de gerek siyasi gerekse temel
ekonomik politikalarin belirlenmesinde Cumbhuriyet eliti, iilkenin
kurulusundan itibaren etkili konumunu siirdiirmiistiir. Cumhuriyet
eliti, tasarladig1 yeni cumhuriyetin temel niteliklerini belirledikten
sonra, siirecin bu paralelde bicimlenmesini saglamak i¢in hem yasal,
hem politik, hem de ekonomik alandaki diizenlemeleri higbir dirence
taviz gostermeksizin yapilandirmistir.

S6z konusu yapilanmanin yumusama siirecine doniigiim tarihi,
Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik darbogaza girdigi 1980 yilindan
sonraki donem olmustur. Zamanla 1980 sonrasi liberal ekonomi
politikalariekseninde belli 6lgiide bu gelenegin etkinliginin sinirlanmig
ve Tirkiye dar bir elit kadronun kontrol ettigi, yonlendirdigi iilke
olmaktan c¢ikarak dig diinyaya ile entegre ve ekonomik agidan
rekabet¢i bir yapiya evrildigi olusum siirecine girmistir.

Daha 6nce tamamen devletin kontroliinde olan finans ve sermaye
piyasast yeni diizenlemelerle daha rekabetci nitelik kazanmustir.
Yeni diizenlemelerden cesaret alan kii¢iik ve orta boy isletmeler
serbest piyasa mekanizmasi iginde kendilerine yer bulmus, ayrica
bu donem, yiikselen yeni bir sermayedar smifinin dogmasina
zemin hazirlamistir.  Yeni bir sermayedar smifinin olusturulup
olusturulmadigi konusundaki tartismalar halen giincelligini
korumaktadir. Ancak vurgulanmaya deger asil husus sudur: Bu
siirecte politik ve ekonomik karar alma siireclerinde gorece daha
genis bir toplum kesimlerinin ¢ikarlari dikkate alindik¢a cumhuriyet
elitinin niifusunun daralmaktadir.

ii) Teror Faaliyetleri ve Yoksulluk

Siddet ve teror faaliyetleri gesitli nedenlere bagli olarak stirekli
bir degisim ve gelisim igerisinde bulunmaktadir. Bu kapsamdaki
eylemler, klasik, amator ve dinsel temelli terérizm olmak tizere 3
ana baslik ¢ergevesinde tasnif edilebilir (Yesiltas, Oztiirk, Tiirkmen,
2008: 117).

Klasik terorizm; kendi var olus amaglarini ¢ok iyi algilamis 6zel
organizasyonlar olarak tanimlanmaktadir. Bu grup tiyeleri genellikle
iyi egitilmis, profesyonel, gizli olarak faaliyet gosteren ve tamamen
kendini bu ise adamis birimlerden olusmaktadir. Amator terorizm ise,
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klasik terorizmin aksine bu isi bir kez yapmis ama organize olmamis
gruplardan olusmaktadir. Dinsel amagh terérizm, kendi kutsal
algiladiklar seyleri zorla kabul ettirmek amaciyla olusturulmus
gruplar olarak nitelendirilebilir. Bu orgiitler belirtilen nedenlere
bagli olarak, yerel veya ulusal ¢apta siddet eylemleri gergeklestirerek
topluma korku salmay1 amaglamaktadirlar.

Yoksulluk iginde barindirdigi ¢aresizliklerin bir sonucu olarak
pek ¢ok farkli siddet tiriinlin ortaya ¢ikisina yatkin bir zemini
blinyesinde barindirir. Diger yandan siddet, toplumun kaynaklarini
emerek Kkitleleri yoksulluga stiriikleyen bir kisir dongii yaratir.
Ancak yoksullugu yalnizca siddete veya siddeti yalnizca yoksulluga
baglamak miimkiin degildir. Hem yoksullugun ve hem de siddetin
dogal, toplumsal, ekonomik bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Yine de
yoksulluga yol agan nedenler incelendiginde en énemli nedenlerden
birinin siddet oldugu, siddete yol agan etkenler incelendiginde
en Onemli dayanaklarindan birinin yoksulluk oldugu ortaya
cikmaktadir. Ornegin, Mozambik 1975 yilinda bagimsizigini elde
ettikten hemen sonra baslayan bir i¢ ¢atisma 1992 yilina kadar
devam etti. Bu siiregte toplumda kisi basina gelir 1992 6ncesinden
daha diisiik diizeyde kalmis ve toplumda bir tiir kronik yoksulluk
tuzaginin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Giesbert and Schindler,
2012). Bu iki olgu belli sartlar altinda birbirini beslemekte ve
ortaya yoksulluk siddet dongiisii ¢itkmaktadir (Kesici, 2007: 153).
Tiirkiye'de etnik temele dayali olarak yapilanmis olmasina ragmen
PKK ter6r oOrgiitiiniin siddet eylemleri kismen bu bolgedeki
yoksulluk ger¢eginden de beslenmektedir.

Tiirkiye’'de yoksulluk sorunun en yaygin bir sekilde goriildiigii Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgesi, etnik agidan Kiirt niifusun yogun
oldugu bir bolgedir. Bu sorunun meydana gelmesinin nedenleri
konusunda bir¢ok faktor ifade edilmesine karsin kurucu iradenin
bu bolgede yasayan insanlara karsi olan tutumlardaki elestiriyi
kimileri Cumhuriyetin baslangicina kadar geriye gotiirmektedir.
Mustafa Kemal Atatiirk’iin ilk Mecliste ‘Kiirtlerin ve Tirklerin
ortak meclisi’ oldugunu ¢ok sik dile getiriyor olmasi ve Inénii’niin
Lozan'da bunu miittefik devletlere ifade ediyor olmasindan
sonraki genel uygulamalar, Kiirt etnisitesini inkar politikasi olarak
algilanmigtir. Bu durum, Kiirtlerin bir hayal kirikligina ugramalar
ve bir nevi aldatilmishik diisiincesi ile daha sonraki donemlerde
Kiirt sorunu olarak algilanmasina yol agmistir. Dahasi uygulanan
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ekonomik ve siyasi politikalar sorunun daha da biiyiimesine yol
acarak bolge insaninda ezilmislik ve aldatilmislik psikolojisine yol
agmustir (Zengin ve Demir, 2011: 2).

Bu yaklagimlar zamanla intikam alma, terér yoluyla siddet
kullanilmasimma kadar vardirilmistir. Zamanla terdor Orgiiti
radikallestikce ve daha c¢ok siddete basvurdukc¢a bunu onlemek ve
devlet otoritesini saglamak i¢in alinan kararlar giivenlik tedbirleri
bi¢giminde olmustur. Tiim bu gelismeler Tiirkiye’nin Dogu ve Giiney
Dogu bolgelerinde iktisadi kalkinma hedeflerinin sekteye ugramasina
zemin hazirlamistir®.

Orgiitiin Tiirkiye'de yoksullugun daha yogun bir sekilde goriildiigii
Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgesinde etkili olmasi yani sira bu
Orgiitiin neden oldugu istikrarsizlik, bolgenin ekonomik gelismesini
derinden yaraladigi da agik bir gergektir. Gerek bu orgiitle miicadele
etmek i¢in kullanilan kaynaklar, gerekse orgiitiin neden oldugu
giivensizlik atmosferi hem bolge i¢in hem de Tiirkiye ekonomisinin
kaynaklarinin tahsisi agisindan ciddi bir sorun olusturdugu ifade
edilmelidir.

Bu orgiitiin Kiirt etnisitesinin haklari i¢in miicadele ediyormus gibi
bir konumdan hareketle, gerek belli bir bolgenin yoksullagmasina
gerek ise bu etnisiteden olan bireylerin genel olarak sosyal dislanma
sorunu ile yiiz ylize kalmasina yol actigi goriilmektedir. Kiirt
etnisitesinin haklar1 adina miicadele ettigini iddia eden boyle bir
orgiitlin; o bolgenin yoksullagsmasina, hatta bu etnisiteden olan
bireylerin sosyal dislanma sorunu ile yiiz ylize kalmasina yol agtig1 da
asikardir. Dolayistyla bu terdr 6rgiitiiniin Tiirkiye’deki hem bolgesel
hem de neden oldugu ekonomik kayiplar nedeni ile sorumlulugu
dikkate degerdir.

Ote yandan bolgedeki bireylerin terdr nedeni ile kentlere gog etmeye
zorlanmalari, koyliillerin can giivenligi nedeniyle kendi iradeleri
ile géce zorlanmalari, diger bir yoksulluk tuzagi olan gecekondu
yoksullugu sorununa da zemin hazirlamistir (Bugra ve Caglar, 2008:
25).

Tirkiye’de hizli gog, carpik kentlesme ve gecekondulagma sehirlerde
yeni bir sosyal sorunun daha ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

6 Kiirt sorunu ile ilgili hazirlanan Sark raporlari ve yapilan uygulamalar ve ayrica
1990°dan sonra ¢oziim i¢in teklif edilen projeler i¢in bakiniz: (Zengin ve Demir, 2011).
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Koylu degerleri ve yasam bi¢imini korudugu i¢in “kentli” tarafindan
toplumun modernlesmesi Oniinde bir engel olarak goriilen
gecekondu halki, zamanla “varoslu” ad1 altinda “Sakincali Oteki”
olarak tanimmlanmis ve “kentliler” tarafindan giderek dislanmaya
maruz birakilmistir. Kent g¢eperindeki arazi tizerinde yasanan
¢ekisme ve rekabet, artan issizlik, siyasallasan etnik ve mezhepsel
kimlikler, devletin yanli tutumu, devlet kurum ve hizmetlerinin
belli mahallelerde mevcut olmamasi, “geper mahalleleri” kendi
iglerinde birbirine dislirmektedir. Bu kimlik g¢ogunlukla, var
olan, reddedilemeyecek, inkar edilemeyecek bir durumun pasif bir
kabullenisi olarak ortaya ¢cikmakta ve genelde istenmeyen, toplumsal
ve fiziksel dezavantaj ifade eden bir durumun kabullenilisi anlamina
gelmektedir. Nitekim uzun yillar kapitalistlesme stireci diginda
birakilan gecekondu arazisi (kentlerin ¢eperlerindeki araziler) artik
glinlimiizde sistemin i¢ine ¢ekilmek istenmektedir (Erman, 2004).

Yoksullugu besleyen bir diger tuzak, sehir yasaminda kendini
gosteren mafya tirii orgiitlenmeler ve cetelesmelerdir. Bu tiir
yapilanmalar, piyasa mekanizmasinin disina ¢ikarak ekonomide
kendine bir alan agmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasi dénemde
birgok nedenden dolay1 g6z yumulan ve varligi desteklenen bu tiir
orgiitler, ekonomide gerek kamu kaynaklarinin elde edilmesinde
gerekse illegal yontemlerle 6zel kesimden kendilerine kaynak
transfer etmede etkili olmuslardir. Bu ve benzeri uygulamalar piyasa
mekanizmasinin etkin islemesini aksatmak sureti ile yoksullugun
ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu goériilmektedir.

Teror nedeniyle bolgelere yeterli yatirim yapilamamasi nedeniyle
meydana gelen igsizlik, zamanla kisir dongii seklinde terorii besleyen
en 6nemli kaynaklardan biri haline gelmektedir. Ekonomik sikintilar
nedeniyle gelir dagiliminda olusan dengesizlikler, ge¢im sikintisi
yasayan, igsiz ve alim giicii diistik bir kitleyi dogurur. Teror orgiitleri
bu noktada devreye girerek gayri memnun kitleleri kendi yontemleri
ile isleyerek Orgiitlerine eleman olarak kazandirmaktadirlar.
Boylece bu tiir kiiskiin ve kaybedecek bir seyi olmayan insanlar teror
faaliyetlerinde birer figiiran olarak kullanilabilmektedir (Oztiirk ve
Celik, 2009: 95).

Insanlik onuru ile bagdasmayan yoksulluk ve siddet olgularina karst,
temel insan hak ve Ozgiirliikklerinin gerceklestirilmeye calisildigt
sosyal igerikli dnlemler, sosyal politika uygulamalar1 ve ekonomik
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tedbirler ile miicadele edilebilir. Bu iki olgudan herhangi birini
azaltmaya doniik olarak uygulanacak olan politika ve uygulamalar,
digerinin azaltilmasi amacina da hizmet edecektir. Boylece siddeti
veya yoksullugu azaltmaya doniik her tiirlii politika ve uygulama,
son tahlilde yoksulluk siddet dongiisiiniin kirilmasi amacina da
hizmet edecektir (Kesici, 2007: 154).

Sonug¢

Yoksulluk tuzaginin ortaya ¢ikmasinda etkili olan baglica faktorlerin
bireylerin giivensiz bir ortamda yasamasi, sinirh diizeyde vatandaslik
haklarindan yararlanmalar, mekansal dezavantajlar iginde
bulunmalari, sosyal diglanmaya maruz birakilmalari, sinirli diizeyde
is bulma olanaklarina sahip olmalari, gelir esitsizligi, illegal yer alt1
Orgiitlerin toplumda etkili olmalar1 ve yonetime segkin bir ziimrenin
hakim olmas gibi faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Ifade edilen bu
faktorlerden 6onemli bir kismmin Tiirkiye’deki yoksulluk tuzaginin
ortaya ¢ikmasinda da etkili oldugu goriilmektedir. Bu ¢aligmada
ozellikle lizerinde durdugumuz siyasal yonetimi elinde bulunduran
elitin, Tirkiye’de etkin bir piyasa mekanizmasini olusturmaktan
ziyade belli bir kesimin ¢ikarini maksimize eden uygulamalari tercih
ettikleri tespit edilmistir. Ayrica Tiirkiye'de 1980 sonrast dénemde
gerek biiyiik sehirlerde etkili olan mafya tiirii 6rglitlenmeler, gerekse
Dogu ve Giiney dogu Anadolu bolgesinde etkili olan terdr orgiitiiniin
faaliyetleri ekonomide kaynaklarin etkili bir sekilde tahsis edilmesini
engelleyerek yoksullugun derinlesmesinde rol oynamistir. Yoksulluk
konusunda yapilan arastirmalarda sunulan Oneriler, genelde kisa
vadeyi igeren ekonomik ve sosyal politika Onerilerinden olustugu
dikkati ¢gekmektedir. Oysa bu arastirmanin vurguladigi husus, kisa
vadeli ¢6ziim politik 6neri ve uygulamalarin uzun vadede yeniden
yoksullagsmay1 beraberinde getirdigi bu yiizden onlemlerin uzun
vadeli yoksullugu azaltici tedbirlerden olusmasi gerektigini otaya
koymustur.

341



Mahmut Bilen, Mustafa Caligir

Kaynakc¢a

ACEMOGLU, D., Johnson, S. and Robinson, J. (2005) ‘Institutions
as a Fundamental Cause of Long-run Growth’, in P. Aghion and S.
Durlauf (eds.), Handbook of Economic Growth, Amsterdam, North
Holland, p. 384-473.

ACIKGOZ, B., Recep Kok, Serdar Ispir (2008) “Kiiresellesme
Kurgusuna Yonelik Hipotez Testleri: Yoksulluk Olgusu Uzerine
Segilmis Ulkeler Deneyimi (1997-2003)”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.2008, Cilt
13, Say1 1 ss. 351-376.

AKTOPRAK, E. (2010) Bir “Kurucu thki” Olarak: Tiirkiye'de
Gayrimiislimler, Ankara Universitesi SBF Insan Haklar1 Merkezi,
Say1 XVI.

ALTAY, A. (2005) “Yoksulluk Sadec Devletin Sorunu mu? Kamu
Harcamalar1t Agisindan Bir Degerlendirme”, Sosyoekonomi,
Temmuz-Aralik 2005-2.

BAKIRTAS, T.(2010) “Tiirkiye’de Yoksulluk Olgusu’nun Yapisal
Ekonomik Analizi (1908-2008)”, Tarihi, Siyasi, Sosyal Gelismelerin
Isiginda Tiirkiye Ekonomisi 1908-2008, Ed. Nevin Cosar, Melike
Bildirici, Ekin Yayinevi, Bursa.

BILEN, M. ve San, M. K. (2006)  Yoksulluk Kiiltiirii ve Tiirkiye'de
Yoksulluk Sorunu”, Sivil Toplum, Cilt 4, Say1 13, ss.167-178.

BOWLES, S. (2006) “Intitional Poverty Praps”, Poverty Traps.
Edited by: Samuel Bowles, Steven N. Durlauf and Karla Hoff,
Russell Soge Fondation, New York, 2006.

BOLUKBASI Yusuf Z., Gokberk Yiicel (2011) “Cumhuriyetin
Otekisi Olarak Geleneksel Milliyetcilik Ve Tiirk Ocaklarinm
Kapatilmasi”, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 26 Eyliil — Ekim 2011,
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, ISSN:1694-528X
Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi, Kirgiz — Tiirk
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — Kirgizistan, Erisim: http://
www.akademikbakis.org,18.03.2013

BUGRA, A. ve Caglar Keyder (2008) “Poverty and Social Policy in
Contemporary Turkey”, Bogazi¢i Universtiy Social Policy Forum,
2005, p. 25.

342



Akademik incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries)
Cilt/Volume: 8, Sayi/Number:1, Yil/Year: 2013

BUGRA, A. (1995) Devlet ve Isadamlar, Tletisim Yaynlari, Istanbul.
CPRC, The Chronik Poverty Report 2008-09, Escaping Poverty Trap.

CAPASSO, S. and Carillo, M. R. (2012) “Introduction to the Special
Issue on Poverty Traps”, The Manchester School, Vol. 80, No:4, p.
344-380.

CABUK, N. (2003) “Giiney Dogu Anadolu’da Yoksullugun Sosyal
Gostergeleri”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi
Dergisi, 43, 2 (2003), p. 41-65.

DEMIR, ., Mutlu Sesli ve Emine Dursun (2008) “Tiirk Siyasi
Elitlerinin Sosyal Profillerinin Incelenmesi (1950-1960)”, Sosyal
Bilimler Arastirma Gergisi, 1, s. 105-122.

DIE (1973) Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili,
Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara.

ENGERMAN, Stanley L. and Kenneth L. Sokoloff (2006) “The
Persistence of Poverty In the America”, Poverty Trops, Edited by:
Samuel Bowles, Steven N. Durlauf and Karla Hoff. Russell Soge
Fondation, New York.

ERMAN, T. (2004) ‘Gecekondu Calismalarmda ‘Oteki’ Olarak
Gecekondulu Kurgular® European Journal of Turkish Studies,
Thematic Issue No. 1, URL: http://www.ejts.org/document85.html.

GIESBERT, L. and Schindler, Kati (2012), “Assets, Shocks, and
Poverty Traps in Rural Mozambique”, World Development, Vol. 40,
No. 8, p. 1594-1609.

GURSES, D. (2007) “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele
Politikalar1”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 17,
Say1 1, Haziran 2007, ss. 60-74.

HILSON, G.(2012) “Poverty Traps in Small-Scale Mining
Communities: The Case of Sub-Saharan Africa”, Canadian Journal
of Development Studies, Vol. 33, No. 2, p. 180-197.

KARAYILMAZLAR, E. ve Mehmet Cahit Giiran (2005) “Gelir
Vergisinde Tarife Yapisi: Adalet ve Etkinlik Temelli Teorik Tartigmalar
Cercevesinde Karsilastirmali Bir Analiz”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 60(2), ss.141-169.

343



Mahmut Bilen, Mustafa Caligir

KESICI, M. R. (2007) “Yoksulluk Siddet Dongiisiiniin Sosyal
Politika A¢isindan Analizi”, Calisma ve Toplum, 2007/2, ss. 121-158.

KRISHAN, A. (2012) “Characteristics and Patterns of
Intergenerational Poverty Traps and Escapes in Rural North India”,
Development Policy Review, 30 (5), p. 617- 640.

KOYMEN, O. (2008) Kapitalizm ve Koyliiliik, Yordam Kitap.

MARDIN, S. (2006) “Tiirk Siyasasint Agiklayabilecek Bir Anahtar:
Merkez-Cevre lliskileri,” Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset, Biitin
Eserleri 6, Iletisim, Istanbul, ss. 35-118.

ORHAN, A. (2009) “Tek Partili Donemin Ekonomi-Politigi”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (17) 1,
ss.120-147.

ONDER, Z. ve Siiheya, Ozyﬂdlrlm (2010) “Banka Kredilerinin
Bolgesel Biiyiimeye Etkileri”, ODTU Gelisme Dergisi, 37 (Aralk),
ss. 267-292.

OZGUR, S. ve Kemal Celik (2009) “Terdrizmin Tiirkiye Ekonomisi
Uzerine Etkileri”, Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 1-2, ss. 89-111.

SAKAL,F. (2009) “Tek Parti’nin Vatandaslar1 Ve Otekilestirdikleri”,
History Studies, Volume 1/1.

SEN, A. (2005) “Iktisadi Kalkinmada Devlet-Piyasa Nispi Rollerine
Iliskin Tartismalara ‘Washington-Sonrasi Konsensiis’ Son Noktayi
Koydu Mu?”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
6(2), ss. 325-342

UZUN, Ayse M. (2003) “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankas1”, C.
U. IIBF Dergisi, Cilt 4, Say1 2.

VUKOVIC, V. (2012), “Daron Acemoglu and James A. Robinson:
Why Nations Fail: The Origins of Pover, Prosperity, and Poverty”,
Financial Theory and Practice, 36 (3), pp. 321- 328.

YESILTAS, M., Ilker Oztiirk, Fatih Tiirkmen (2008) “Teror
Faaliyetlerinin Turizm Sektoriine Etkilerinin C6ziim Onerileri
Perspektifinde Degerlendirilmesi”, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: X, Say1 1, Haziran.

YUCEL, D. (2011) “Tiirkiye’de Yoksulluk Sorunu Ve Kamu

344



Akademik incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries)
Cilt/Volume: 8, Sayi/Number:1, Yil/Year: 2013

Sosyal Transfer Harcamalarmin Yoksulluga Etkileri Uzerine Bir
Arastirma”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Arahk, Cilt
13, Say1 2, pp. 383-402.

ZENGIN, S., Irfan Demir (2011) “Terorle Miicadelede Paradigma
Degisimi”, EKEV Akademi Dergisi, Y1l 15 Say1 48 (Yaz 2011).

345



