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Ozet

1974’te Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonlarinin olusturulmasindan sonra
zaman igerisinde sekillenen AB bolgesel politikalar1 1990 sonrasinda
AB iiyeligi i¢in basvuruda bulunan iilkeler i¢in tlyelik Oncesi uyum
siirecinde ilerleme kaydedilmesi gereken basliklardan biri olmustur.
Merkeziyetgi idari yapilart olan Tirkiye’de belli donemlerde 6zellikle
kalkinma baglaminda ara kademelere duyulan ihtiya¢ sonucu yerel
Olcege gonderme yapilmasina ragmen bu dogrultuda yapisal reformlara
girisilememistir. Ancak bir yandan yerel 6lgek ve 6zel sektoriin arayislar
diger yandan AB uyum siirecinin gerekliligi olarak bolgesel politikalar
Turkiye’de ilk kez 2006’da kurumsal yapilara kavusmaya baslamistir.
Makalede i¢ ve dis sartlarin etkisi ile sekillenen ve Tiirkiye'nin degisen
bolgesel kalkinma politikalarnin en belirgin 6rnegini teskil eden
kalkinma ajanslarinin gelisimi bu perspektiften degerlendirilerek
gelecekteki konumu yorumlanmaya galisilmistir.
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Abstract

FEuropean Regional Development Funds, following its establishment in
1974, functioned to create a similarity among member states’ policies,
which were demanded to be put into practice in EU pre accession process.
Turkish administrative structures are highly centralized. So, in spite of
regional policies, especially related to development, being on the agenda
in Turkey during certain eras, any institutional progress was not recorded.
In 1990’s, centralized administrative structures were under pressure of
newly emerged economic and political conditions. Not only had the search
of novelty by local level and private sector but also EU pre accession
process necessitated the creation of Regional Development Agencies in
2006. This essay mainly focuses on the genesis of Regional Development
Agencies by considering domestic and EU influence and try to shed light
on the possible future of agencies.

Keywords: EU, Turkey, Structural Funds, Regional Development Policies,
Regional Development Agencies.
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Giris

Pek cok tiniter Avrupa tilkesinde bolgesel kalkinma ajanslart AB’nin
bolgesel politikalariin bir sonucu olarak olusmustur. Bu makale
oncelikle Tirkiye’de yonetim mekanizmasina dahil olan kalkinma
ajanslarmin kurulmasinda AB etkisi lizerinde yogunlasmaktadir.
Calisma da bolgesel kalkinma ajanslarmin  AB  politikalart
iizerinden tarihsel gelisimi anlatildiktan sonra AB ilerleme raporlari
dogrultusunda Tiirkiye” de yapilan yasal diizenlemeler ve sekillenen
kurumsal yapilara Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinin bu siirece olan
katkisi da goz ardi edilmeden deginilmistir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin ilk 6rnegini 1933°de Amerika’da
kurulan Tennesse Valley Authority teskil etmektedir (Hasanoglu &
Aliyev, 2006: 87). Ancak alternatif bir kurum olarak gelismesinin
onemli bir kismini Avrupa’da tamamladigi gibi diger {ilkelere
transferi de AB {izerinden olmustur. Avrupa’da ilk 6érneklerin ortaya
¢ikmasi, savag sonrasi yikimin istesinden gelmek igin merkezi
planlama ile siirdiiriilen kalkinma ¢abalarinin sanayinin belli
sehirlerde toplanmasi ve zamanla bu dengesizligin siirdiiriilemeyecek
bir noktaya varmasindan sonra olmustur. Baska bir ifadeyle, sadece
merkezi dinamikler yerine merkezi ve bolgesel dinamikler birlikte goz
oniinde bulundurularak hazirlanan kalkinma planlar ¢ergevesinde
sekillenen bolgesel kalkinma anlayist 6nem kazanmaya baslamistir
(Ansell, 2000: 311).

Bolgelerarasi dengesizlik hemen her tilkede farkli oranlarda kendini
gosteren bir sorundur. Farkli bolgeler arasindaki dengesiz ekonomik
gelisme, llkelerin demografik yapilarini bozmus ve az gelismis
bolgelerden sanayinin giiglii oldugu kesimlere yogun gdglerin oniini
agmistir. Bu gogler sonucunda gog veren bolgeler iyi yetismis insan
gliciinii kaybettigi i¢in dezavantajli konumu daha derinlesirken,
gelismis bolgeler gd¢ eden c¢ok sayidaki insami iskan etmekte
zorlanmus, sehirler gereginden fazla ve plansiz biiyiiyerek pek ¢ok
hizmeti sunamaz konuma gelmistir. II. Diinya savasindan sonra
baslayan merkezi kalkinma sonucunda ortaya ¢ikan bu farkliliklar
1970’lere gelindiginde ayni sinirlar i¢inde uyumlu bir sekilde
barindirilmasi imkansiz bir noktaya varmisti. Bu sartlara bir de mali
kriz eklenince 1970’lerden sonra siirdiiriilebilir ve dengeli kalkinma
icin bolgesel Olgekli kalkinma anlayisi pek ¢ok Avrupa iilkesinin
glindeminde 6nemli yer bulmaya baslamistir (Ansell, 2000: 312).
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Bolgesel kalkinma siirecinde hemen biitiin Avrupa {ilkelerinde
Ornegine rastlanilan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin (BKA) ge¢cmisi
1950’lere kadar uzanmaktadir ve ilk 6rnekleri Belcika ve Irlanda’
da goriilmiigtiir (EURADA, 1999: 19). Ancak bu dogrultudaki
gelismeler, merkeziyetci yonetim yapilarina sahip Fransa'da bolge
Olgeginde uygulamaya gegirilen ekonomik planlar ile basaril
sonuglar alinmasi lizerine ivme kazanmustir. Savas sonrasinda
yikimin istesinden gelmek igin gerceklestirilen merkezi kalkinma
ile takdire sayan bir basar1 elde edilememisti. Ancak sanayi ile de
France ¢evresinde yogunlastigi i¢in bu bolge asirt gé¢ almaktaydi ve
bir noktadan sonra bu niifusu iskan ve istthdam etmek siirdiiriilemez
noktaya varmisti. Bu asamada Fransa, baska ekonomik cazibe
merkezleri yaratmak ve kalkinmayi stirdiirmek i¢in 1964’te Bolgesel
Ekonomik Kalkinma Komisyonu (CODER) kurdu (Dounce,
1995: 10). Ulusal kalkinma plani bolgelerin potansiyelleri ve
Ozgtinliikleri dikkate alinarak hazirlanmaya basladi. Hatta zamanla
planlama sozlesmeleri aracilifiyla bolgesel aktorler de planlama
siirecinde rol almaya basladilar. Bu ¢aligmalar sonucunda oldukga
olumlu sonuglar elde edilerek yeni ekonomik cazibe merkezleri
yaratildi. Yeni merkezler aracilifiyla ekonomik dinamizme ilaveten
demografik denge ve idari verimlilik de elde edildi.

AB’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Fransa oOrneginde oldugu gibi bolgeler arasi dengesizligin
giderilmesi konusunda Avrupa ilkelerinde bireysel olarak belli
basarilar elde edilmis olmasina ragmen, AB bolgeleri arasinda
hala ciddi kalkinmighk farklar1 vardi. Bu durum AB entegrasyonu
siirecinde gozardi edilmesi miimkiin olmayan bir engel olarak
algilaniyordu ve bu sorunun ¢6ziimii entegrasyon siirecinde ayri bir
Onem kazanmisti ki bu amaca yonelik olarak 1974 yilinda Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonlari ortaya ¢ikti ve AB biitcesinden %5 pay
tahsis edildi. Bu tarihten sonra AB’nin bu yondeki ¢aligmalar tiye
iilkelerde BKA’larin olugmasi ve gelismesi igin onemli bir ivme
sagladi.

1982’de Yunanistan ve 1986’da Ispanya’nin iiyeligi ile bolgelerarasi
dengesizlik daha belirgin bir hal almistir. Ciinkii AB’nin en fakir
bolgelerinin 6nemli bir kismi bu iilkelerdeydi. AB, bu dogrultudaki
sorunu asmak i¢in, bir yandan baslangigta %5 seviyesinde olan
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonlarinin biitge igindeki payini siirekli
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arttirarak % 37’lere ¢ikardi (Allen, 2008: 244) diger yandan yeni ve
daha kapsamli bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanabilmesi
icin BKA’nin tiye iilkelerde kurulmasi ve yayginlasmasini tesvik etti.
BKA'lar 1970’lere kadar var oldugu biitiin AB tilkelerinde merkezi
yonetimin inisiyatifinde yukaridan asagiya dogru sekillenen yapilar
iken, 1980’lerde bolgesel aktorlerin de dnemli roller aldig1 yapilar
olarak biitiin AB iilkelerinde yayginlik kazandi (Halkier, 2006: 10).

1990’larda sanayinin belli sehirlere yigildigi ve bolgelerarasi
dengesizligin 6nemli boyutlarda oldugu ABI18+ f{ilkeler olarak
adlandirilan Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinin (Bachtler, 1999: 8)
tiyelik siirecini baslatmalari, soruna yeni bir boyut eklemistir. Bu
iilkelerde bolgelerarasi dengesizligin giderilmesi, giris oncesi uyum
stirecinde AB talepleri arasinda yer almistir ki (Kayasii & Yasar,
2006: 202) bu AB’nin bolgesel dengesizliklerin asilmasina ne denli
onem verdigini gostermesi agisindan 6nemlidir. Bu noktada ¢6ziim
yoniinde ortaya ¢ikan en somut kurumsal yap1 ise BK A’lardir.

ABiginde BK A’lar1 ¢atist altinda toplayan Avrupa Bolgesel Kalkinma
Ajanslar Birligi (EURADA), BKA'y1, bir cografi alanda bulunan
i¢ potansiyeli gelistirmek amaciyla sektorel ve genel kalkinmanin
oniindeki problemlerin tespit edilmesi, bunlarin ¢ézlimiine yonelik
programlar hazirlanmasi ve projelerin desteklenmesi amaciyla
faaliyet gosteren yapilar olarak tanimlamaktadir (EURADA,1999:
16). Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin uygulamalarinda, merkezi
yonetimden belli bir 6zerkliginin olmasi, kuruldugu cografi alanin
ekonomik gelisimine katkida bulunmasi, kamu ve 6zel, merkez ve
yerel arasinda igbirligini gliglendirmesi (Bovaird, 2004: 200) gibi
ozellikleri ortak yanlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Butin AB ilkelerinde mevcut olan BKA’larin, bir takim ortak
ozelliklerine ragmen, yasal statiillerinde bazi farkliliklar soz
konusudur. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin iilkeler itibariyle yasal
statiileri soyle tasnif edilebilir:

- Kamu limited sirketleri (italya, irlanda, Portekiz, Hollanda)
- Ozel hukuka tabi kamu kurulusu (Ispanya )
- Yar1 6zerk kamu sirketleri (Almanya)

- Bakanlk dist kamu kurumu (Ingiltere)
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- Karma ekonomi sirketleri (Fransa)

- Kamu-ozel sektor sirketleri (Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Estonya)

- Kar amaci giitmeyen birlikler (Macaristan)

- Vakif statiisiinde (Danimarka)

- Belediye girisimi (Yunanistan)

- Belediyelerarasi ajanslar (Belgika, Romanya)
- Limited sirket (Isve¢) (EURADA, 1999: 33).

Kalkinma ajanslarinin yasal statiileri, llkenin yOnetim yapisina
ve faaliyet gosterdikleri bolgelerin ihtiyaglarina gore ¢ok genis bir
yelpaze iginde konumlanmaktadir. Mesela BK A'lar Irlanda’da devlet
tarafindan kurulurken, 1talya ve Portekiz’de ajanslarin olusumunda
merkezi yonetimin yaninda yerel ortakliklar ve sivil toplumun da
onemli katkist s6z konusudur. Ispanya’da bolgesel yonetimler
tarafindan sekillendirilmekte olan ajanslar Isve¢’te limited sirket
statiisiinde hayata ge¢irilmistir. Ancak hangi statiide olursa olsun
BKA’larin kurulus amaglarini gergeklestirebilmeleri i¢in kurumsal
anlamda merkezden belli oranda 6zerklige sahip olmalari ortak bir
ozelliktir (Young-Hyman, 2008: 380).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, merkezi kalkinmanin hantalligindan
kaginmak, bolgelerin kullanilmayan kaynaklarini harekete gegirmek
(Kumral 2005: 280) ve degisen ekonomik sartlara hizli cevap
vermek i¢in olusturuldugundan, ilk Ornekleri merkezi yonetimin
inisiyatifinde kurulan ajanslar bile zamanla 6zel hukuka tabi kamu
kuruluslart olarak faaliyet gostermege baslamiglardir. BKA’lar,
1990 sonrasi yapisal ve uyum fonlarinin da etkisinde siirdiiriilebilir
kalkinma ve bolgelerarasi rekabet anlayisi ekseninde faaliyet
gostermege baslamiglardir ki bu merkeziyetgi etkinin azalmasini
hizlandirmustir.

Ozellikle 1990 sonrasinda yeni kurulan kalkinma ajanslarmin
arkasindaki temel dinamik, Avrupa Birligi'nin ytrittigt bolgeler
arasindaki farkliliklarin azaltilarak ekonomik ve sosyal uyumun
artirilmasina yonelik politikalardir. Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde
ilk BK A'larin kurulusu AB finansmani ile ve AB uzmanlari esliginde
gergeklestirilmistir (Gorzelak vd, 1998:104). AB, 6zellikle Polonya
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ve Macaristan i¢in baslattigi PHARE programi dahilinde bu yondeki
calismalar i¢in 6nemli bir biitce ayirmis ve kurumlar araciligiyla
danigmanlik ve teknik destek vermistir (Kayasii & Yasar, 2006: 201).

1990 sonrasi kurulan BK A’'larin 6nemli gelir kaynagi, genel biitgeden
ayrilan pay, tahsis edilen emlak ve &zel fonlardir. Dolayisiyla
kurulus asamasinda kendi gelir kaynaklari olmayan ajanslar, kendi
dinamikleri ile sekillenen yapilar olmaktan ¢ok, merkezi yonetimden
onemli oranda etkilenen ama zamanla sunulan hizmetler, girisilen
yerel ortakliklar, baglatilan kaynak saglayici faaliyetler ile bolgenin
uzmanlik merkezi haline gelebilmislerdir (Walburn, 2006: 53).
Ilerleyen siiregte kendi gelir kaynagmi olusturan kalkinma ajanslart
bolgesel 6zginliikleri daha fazla yansitmaya baslamislardir. Baska
bir anlatimla BKA’larin ilk o6rnekleri yerel kalkinma amacina
yonelik merkezin inisiyatifinde olusturulan kii¢lik olgekli yapilar
iken, zamanla bolgesel dinamikler harekete gecirilerek, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslar ile genis capl isbirligi yapilarak iddiali
programlari olan kapsamli yapilar haline gelebilmektedirler.

Ancak bu siirecin lineer bir gelisme niteliginde biitiin kalkinma
ajanslan i¢in gegerli oldugunu diisiinmek yaniltict olabilir. Cilinki
bazi kalkinma ajanslari, bolgede yatirimlar1 bulunan 6zel sektor
kuruluslarini, ticaret, sanayi ve ziraat odalarmi ajansin yonetim
kuruluna alarak veya verimli ortakliklar olusturmak yoluyla 6nemli
bir ivme kazanirken, digerleri bu dinamizmi harekete gegiremedigi
icin merkezi biitgeden ayrilan pay ve AB fonlari ile ayakta durabilen
ciliz yapilar olarak varliklarini siirdiirebilmektedirler.

BKA’lar, her ne kadar merkezi kalkinmanin hantalligindan kaginmak
icin yine merkezin inisiyatifinde kurulmus olsalar bile, asagidan
yukariya oOrgiitlenme modeline gore yapilanmislardir. Bu model
yoluyla yerel problemler i¢in daha esnek politikalar gelistirilmesi,
firmalarla bire bir iliskiler sayesinde igbirligi imkanlarinin Oniini
agacak daha etkili ve biirokrasiden uzak iliskiler kurulabilmesine
ilaveten, yari-6zerk konumlari sayesinde siyasi miidahaleler 6nlenerek
ekonomideki yapisal sorunlara uzun vadeli bir agidan bakilmasi gibi
onemli avantajlar elde edilebilir (Danson, Halkier & Damburg, 1998:
18).
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Bolgesel Kalkinma Ajansi: Tiirkiye’de Kurulus ve Gelisme Siireci

Tirkiye’de yonetim modeli, merkeziyet¢i Fransiz yOnetim
yapilarindan ilham alinarak tasarlandigi igin merkezi yonetimin
bolge kademesi yoktur ve tasra teskilati dogrudan bagkente bagl
illerden ve ilgelerden olusmaktadir. Ancak tarihi gelisim siirecinde
degisik zamanlarda bolge kademesine duyulan ihtiyaca binaen bir
takim uygulamaya yonelik ¢aligmalar olmustur ve bunun da ilk
ornegi 1913 yilinda ihdas edilen umum miifettisligidir. Bu uygulama
ise, giivenlik eksenlidir, oysa Tiirkiye'de bolge kademesine duyulan
ihtiyag, genellikle ekonomi merkezlidir. Bu yondeki ilk faaliyet ise
1936 yilinda Bayar tarafindan Dogu Anadolu bolgesinin ekonomik
kalkinmasi i¢in bir bolgesel kalkinma plani hazirlatilmasiyla
baslamigtir (Bayramoglu, 2005: 44). Bu ve bundan sonraki
bolgelerarast dengesizligin giderilmesi yolundaki biitiin ¢aligmalar
merkezi planlama ve kamu yatirimlari ile yiiriitiilmege ¢alistlmistir.
Ancak kamu yatirimlari yoluyla bolgeler arasi dengesizligi giderme
amacina ragmen bu yatirimlar bolgelere ihtiyaglari nisbetinde
yapilamamis ve bazi bolgeler daha az pay almistir (Ildirar, 2004:
181). Ozel sektor ise niifus yogunlugu ve genis pazar imkanlar
sebebiyle genellikle Marmara, I¢ Anadolu ve Ege bolgelerini tercih
etmistir ki bu sartlar altinda bolgeler arasindaki farklar gittikce
artarak devam etmistir.

Uniter yonetimin anavatani olan Fransa’da ekonomik gereklilikler
ekseninde bolgesel yapilar yonetim mekanizmasina yavas yavas
girmege baslarken, Tiirkiye'de bolgelerarasi dengesizlik sorununun
merkezi kalkinma yoluyla asilmasi yoniinde adimlar atilmis ve ilk
somut ilerleme olarak 1960 yilinda DPT kurulmus ve BY KP planlari
hazirlanmistir. 1963 yilinda baglayan planli merkezi kalkinma
doneminde geri kalmis bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinma yoniinde
herhangi somut sonug elde edilememistir. Bolgelerarasi dengesizlik,
sanayilesme ve sehirlesme ile daha da artmaya baslamis ve 6zellikle
Dogu ve Giineydogu Anadolunun az gelismis ekonomik kosullar
sorun olmaya devam etmistir. Bu durumu diizeltmek amaciyla
1972 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi kurulmus ve bu
iki bolgedeki biitiin iller kalkinmada oncelikli yoreler kapsamina
almmistir. Uygulama asamasina gegirilmemesine ve kurumsal
yapilara donlismemesine ragmen, Tlrkiye’de kalkinmanin bolgesel
boyutuna BYKP’lerde siirekli dikkat g¢ekilmistir (Dulupgu, 2006:
235).
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Burada gozden kacirilmamasi gereken nokta, bolgesel kalkinmaya
atif yapilmasina ragmen, bu sorun merkezi yonetimin onciiliigiinde
ve merkezi tegvik ve planlarla agilmaya ¢alisilmis ve Fransa 6rneginde
oldugu gibi bolge eksenli ekonomik yapilanmalara gidilmesi soz
konusu olmamistir. Fakat merkezi kalkinma programlari dahilinde
ve merkezden aktarillan kaynaklar ve verilen tesvikler ile istenen
sonuglar alinamamigtir. Hatta uzun déonemde merkezin inisiyatifinde
girisilen bu yatirimlar ile bolgesel potansiyeli canlandiracak nitelikli
gelisme saglanamadigl gibi yerel girisimciligin cilizlastirildigr ve
yerel kaynaklarin verimli kullanilmadigi yoniinde elestiriler de kabul
gormeye baslamistir (Kumral, 2006: 280).

Tirkiye de bolgesel kalkinma yoniindeki kokli yapisal adimlar AB
tiyelik siirecinin baglamasiyla atilmistir (OECD, 2010: 288). 1980’lerin
sonundan beri AB, tiye lilkelerin bolgeleri arasindaki dengesizliklerin
giderilmesi igin bolgesel dinamikler iizerine kurulu kalkinmaya ayri
bir dnem vermektedir.

Tirkiye’nin 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde diger aday
iilkelerle esit sartlarda Avrupa Birligi’'ne aday iilke olarak kabul
edilmesinden sonra bolgelerarasi dengesizligin giderilmesi i¢in yerel
uzmanlagsma stirecinin hizlandirilmasi, yerel girisimcilige canlilik
kazandirilmast ve yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi yoluyla
bolge ekonomisine dinamizm katilarak rekabet giicliniin arttirilmasi
ve AB bolgesel politikalarina uyum yoniinde adimlar atilmasi talep
edilmistir.

Tirkiye’de bolgelerarasi dengesizlik ve bunun giderilmesi yoniindeki
gelismeler, 1999° dan sonraki ilerleme raporlarinin hemen hepsinde
yer almis ve bolgesel politikalarla ilgili konulara deginilmistir.

Tlerleme Raporlarinda Tiirkiye’nin Bolgesel Politikalar1 ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslari

Bolgesel kalkinma konusu Tiirkiye'nin AB uyum siirecinde problemli
bagliklardan birini teskil etmistir ve bunun Tiirkiye’'nin aday iilke
olarak kabul edildigi yil yayinlanan ilerleme raporunda “Tiim aday
iilkeler arasinda, en ciddi bolgesel sorunlar1 yasamakta olan iilke
Tiirkiye'dir” (Ilerleme Raporu, 1999: 41) seklinde dillendirilmesi bu
konunun getrefilli basliklardan biri olacaginin ipucunu vermekteydi.
Bu sonuca bolgesel politikalart bile olmayan bazi aday iilkeler ile
mukayese yapildiktan sonra varilmig olmasi Tiirkiye’ nin bu yondeki
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politikalarinin olduk¢a basarisiz olarak kabul edilmesi seklinde
yorumlanabilir.

Ilerleme Raporlarinda AK’nun bélgesel politikalarla ilgili
degerlendirmeleri ana hatlariyla ii¢ baslikta toplanabilir.

Bolgesel Istatistikler ve NUTS II Kademesi

AB dahilinde bolgesel istatistiklere kaynak olusturan ve yapisal
politikalarin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynayan NUTS II
kademesinin Tirkiye’de mevcut olmayisi, baglangigtan beri 6nemli
bir eksiklik olarak goriilmiistiir ve 2000 Ilerleme Raporu’nda
Tirkiye'nin AB kurallar ile uyumlu bir NUTS (Nomenclatura
Units for Territorial Statistics) siniflamasini Komisyon’a teklif
etmesinin gerekliligine isaret edilmistir (Ilerleme Raporu, 2000: 45).

28.08.2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
NUTS II smiflandirmasia uyum amaciyla Tiirkiye’de 26 istatistiki
bolge resmi olarak olusturularak AK’nun bu talebi karsilanmstir.
NUTS II kapsaminda olusturulan 26 bélgenin 3’ii (Istanbul, Ankara
ve Izmir) tek ilden miitesekkil iken geriye kalan bolgeler ekonomik
ve cografi benzerlik lizere kurulmustur. Bu bolgelerin merkezleri
Tekirdag, Balikesir, Aydin, Manisa, Bursa, Kocaeli, Ankara,
Konya, Antalya, Adana, Hatay, Kirikkale, Kayseri, Zonguldak,
Kastamonu, Samsun, Trabzon, Erzurum, Agri, Malatya, Van,
Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin olarak belirlenmistir.

Boélgesel Politikalar

“Tirkiye'de bolgesel sorunlar dnemli boyutlarda ve ciddi nitelikte
oldugu halde, bunlara yonelik etkin bir politika yoktur” (ilerleme
Raporu,2000:45)degerlendirmesi Tiirkiye nin bolgesel politikalarina
yonelik AK’nin algisini agik bir sekilde gdstermektedir. Tiirkiye nin
bolgesel politikalar konusundaki bu zaafiyetinin sebebi ise, bolgesel
politikalarin merkezi planlama g¢ergevesi i¢inde yapilmasi ve
dolayisiyla bolgesel boyutun kamu yatirim biitgesinin dncelikleri
arasinda dikkate alimmamasidir (Ilerleme Raporu, 1999: 41).

DPT, Dogu Karadeniz bolgesi, Dogu Anadolu, Yesilirmak
kalkinma havzasi ile ilgili olarak bolgesel kalkinma programlari
hazirlamaya baslamis olmasina ragmen bu programlarin hig
birinin uygulama asamasina gegirilmedigi igin bolgeler arasindaki
derin farklar devam etmektedir (Ilerleme Raporu, 2000: 45). Bu
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farklarin kapatilabilmesi i¢in kalkinmada geri kalmis bolgelere daha
fazla kamu yatirimi tahsis edilmesi, insan kaynaklarina yatirimlarin
arttirilmasi, altyapi farklarimin azaltilmasi, 6zel yatirim igin elverigli
bir ortam yaratilmasi ve hayat sartlarinda anlamli bir iyilesme
saglanmasi yoniinde adimlar atilmasi tavsiye edilmistir (Ilerleme
Raporu, 2001: 76 - Ilerleme Raporu, 2002: 95)

Kurumsal Yapilar
Merkezi Kurumlarin Bélgesel Birimleri

Turkiye'de bolgesel politikalar, kurumsal yapilar baglaminda, merkezi
yonetim anlayist gergevesi iginde DPT tarafindan yiiriitiilmekteydi.
Bolgesel politikalarin  yiiriitiilmesinden ve kamu yatirimlarinin
koordinasyonundan sorumlu olan DPT yetkilerini kullanirken
bolgesel politikalar konusundaki roliinii yerine getirmekte yetersiz
kalmaktadir ki Giineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Idaresi (GAB)
haricinde Ankara disinda uygulama yapilart bulunmamaktadir
(Ilerleme Raporu, 2000: 45).

Tirkiye’de AB uyum siirecinde kurumsal yapilar eksenindeki ilk
caligmalar bolgesel Olgekli olmaktan ¢ok merkezi kurumlarda
bolgesel kalkinma faaliyetlerini yiriitecek birimlerin eklenmesi
seklinde olmustur.

DPT’de bolgesel faaliyetlere yonelik yeni daireler kurulmasina
ragmen Tirkiye’de bolgesel politikaya iligkin kurumsal gergeve,
planlama, programlama, uygulama ve denetleme sorumlulugunun
Devlet Planlama Teskilatinda toplanmasi nedeniyle dardir. Buyiizden
komisyon 2005 yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin planlamayla
baglantili gorev yonergesi ve koordinasyon islevine yogunlagmasi
ve sektorel strateji, uygulama ve denetleme baglamindaki
sorumluluklari, sektorel Bakanliklara ve bolgesel yapilanmalara
devretmesini 6nermistir (Ilerleme Raporu 2005: 120).

Merkezi Kurumlar Arasimda Bdélgesel Politikalar Konusunda
Koordinasyon

Tirkiye’'de merkezi kurumlarin bolgesel politikalart yiiriitecek
birimleri yetersiz oldugu gibi bu birimler arasindaki etkili ve verimli
koordinasyondan bahsetmek de kolay degildir. DPT ve bolgesel
kalkinma ile ilgili bakanliklar arasindaki koordinasyon, kalici
yapilardan ziyade, danigma iizerine kuruludur. Bu ylizden Komisyon,
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2004 yili Ilerleme Raporunda, uyum gergevesinde DPT ve bolgesel
kalkinma ile ilgili bakanliklar arasinda etkili koordinasyon
saglayacak yapilarin olusturulmasimin énemine ve aciliyetine isaret
etmistir (Ilerleme Raporu, 2004: 116). 2005 yilinda ise DPT, Stratejik
Uyum Belgesinin (SCF) hazirlanmasi igin gerekli olan programlar
ve stratejiler arasinda esgiidiimii saglamasi igin stratejik koordinator
olarak gorevlendirilmistir (Ilerleme Raporu, 2005: 119).

Bolgesel Kurumlarin Ihdas Edilmesi

AB’nin uyum siirecinde biitliin aday {lilkelerden en somut talebi
Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin tesis edilmesi olmustur. Bu talep
2002°de “Tirkiye'de artik bolgesel kalkinma merkezi kurumlarla
yuriitiilmesine ilaveten planlamanin her agmasinda aktif olarak
rol alacak NUTS II diizeyinde bolgesel kalkinma birimlerinin
kurulmast gereklilik arzetmektedir” (ilerleme Raporu, 2002: 96)
seklinde ifade edilmis ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari kurulusunun
tamamlanmasia kadar biitiin Ilerleme Raporlarinda yer almustir.

Tiirkiye kurumsal anlamda somut degisiklikler yaparak Ilerleme
Raporlarinda anilan bolgesel yapilar1 kurmakta oldukga isteksiz
davranmis ve bunun yerine mevcut yapilari hizmet birlikleri ¢atisi
altinda bir araya getirerek bu noktayr agmak istemistir. Fakat
Komisyon, 2004 Ilerleme Raporu’nda “Bolgesel diizeyde, hizmet
birlikleri, yapisal fonlarimuygulanmasiigin dngoriilen yapilarin yerine
gecemez” seklinde bu konuya iliskin kanaatini agikga ifade etmistir.
Cilinkt Hizmet Birliklerinin bolgesel programlarin uygulanmasi ile
ilgili gorev ve sorumluluklar net olarak belirtilmedigi gibi (ilerleme
Raporu, 2004: 116) dis destek olmaksizin program uygulamaya
yonelik idari kapasiteleri bulunmadigr ifade edilmistir (ilerleme
Raporu, 2005: 119). Dolayisiyla bolgesel kalkinmaya yonelik
yapilarin yeterli beseri ve mali kaynakla donatilarak kurulmasi
talebi 2006 yilina kadar gegerliligini korumustur.

Bolgesel Kalkinma Ajanslart

Tiirkiye, AB’nin en somut kurumsal talebi olan bolgesel kurumlari
mevcut idari yapida degisiklik yapmadan Hizmet Birlikleri
formiilityle asmaya ¢alisti ancak Komisyon, Hizmet Birliklerinin
yapisal fonlarim uygulanmasi igin Ongoriilen yapilarin yerine
gecemeyecegini belirterek bolgesel 6lgekli daimi yapilanmalar ve bu
baglamda Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasinda israr etti
(Ilerleme Raporu, 2005: 120).
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Tirkiye Avrupa Komisyonu'nun bu yondeki talebini 08.02.2006 tarih
ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’u kabul ederek kargilamigtir. Avrupa’daki
ajanslarin basinda “Bolge” kavrami yer almus, lilkemizde ise yalnizca
Kalkinma Ajanslari ifadesi ile yetinilmistir.

Tirkiye'nin AB uyum siirecinde bolgesel politikalar baglaminda attigt
en ileri adim olarak kabul edilebilecek olan bu Kanunun ve Kanun
dogrultusundaki ¢aligmalarin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Kanunun amaci, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek sureti ile
ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalara
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini
saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismiglik farklarini azaltmak,
bi¢iminde gosterilmistir.

Ayni yil Kalkinma Ajanslarinin kurulup faaliyete gegebilmeleri
icin ihtiyag duyulan ikincil mevzuat ¢alismalari devam ettirilerek
bu ¢ercevede Kalkinma Ajanslarimin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Kalkinma Ajanslart Personel Yonetmeligi
ve Kalkinma Ajanslar1 Blitce ve Muhasebe yonetmeligi ¢cikarilmistir.
Yasal ¢erceve calismalar: tamamlandiktan sonra 06.08.2006 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu
karari ile Adana Ili merkez olmak iizere Adana ve Mersin illerini
kapsayan Cukurova ve Izmir Ilini kapsayan Izmir Kalkinma Ajansi
kurulmustur. Bu ajanslarin kurulmasi Tirkiye’nin bolgesel Slgekli
kurumsal yapilar yoniindeki en somut adimini teskil etmektedir. Yeni
kalkinma ajanslarinin, AB destekli bolgesel kalkinma programlari
basglatilan tiim bolgelerde kurulan Hizmet Birlikleri’'nden faaliyetleri
devralmalari, 6ntimiizdeki bir kag yil i¢inde bolgesel diizeyde gerekli
idari kapasiteyi saglamalari umulmaktadir (ilerleme Raporu, 2006:
55).

Ancak Kalkinma Ajanslari, bazi kesimler tarafindan AB’nin
gerektirdigi bir yap1 olarak gortilmekten ziyade Tirkiye’nin iiniter
yonetim yapisina yonelik bir tehdit olarak da algilanmistir (Avaner,
2005: 262). Bu dogrultuda bazi dernekler tarafindan Tiirkiye'nin
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toprak biitiinliiglinii zedeleyecegi gerekgesiyle Kalkinma Ajanslart
Kanunu'nun 12 maddesinin iptali i¢in yargi yoluyla Anayasa
Mahkemesi'ne dava agilmistir. Bu davanin sonucu beklendigi igin
Cukurova ve Izmir kalkinma ajanslarinin 2007 finansmani askiya
alinmis (Ilerleme Raporu, 2007: 57) ve bolgesel diizeyde baska
Kalkinma Ajanslarinin kurulma planlari da bir siire ertelenmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin, Kasim 2007’de bu davayi, Kalkinma
Ajanslart Kanunu'nun personel atamalar1 ve vergi muafiyetlerine
iliskin bazi hiikiimlerini iptal ederken, mevcut iki Kalkinma
Ajansi’nin faaliyetlerini tam olarak siirdiirmesine ve yeni ajanslarin
kurulmasina izin vermesi seklinde sonuglandirmasi ile bu yoniindeki
¢alismalar yeni bir ivme kazanmistir. Bu ger¢evede Kasim 2008°de,
Kalkinma Ajanslarinin Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi
yurtrliige girmis ve 2009 itibariyle 26 NUTS II kademesinin
hepsinde kalkinma ajanslarinin kurulusu tamamlanmistir.

Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye'nin Kalkinma Ajanslari ile merkezde planlanan ve merkezi
kurumlarca uygulanan bir kalkinma anlayisindan merkez, yerel
yonetim ve Ozel sektoriin birlikte g¢alisacagi, bolgesel rekabet
glicliniin arttirilacagi yeni bir modele dogru yoneldigi sdylenebilir.

Ajanslar; AB’ye uyum ekseninde olugmasina ragmen, bolgesel
kalkinma stratejilerinin hazirlanmasina destek saglamak, yerel
dinamiklere dayali girisimciligin desteklenmesi ve gelistirilmesi,
isttihdam arttiric1 faaliyetlere destek verilmesi, proje {iretimi ve
gelistirilmesi, kiiclik orta Olgekli isletmelere ARGE ve teknoloji
transferi konularinda yardim saglamak ve veri tabani olusturmak
gibi yerel siirdiiriilebilir kalkinma gergevesinde degerlendirilebilecek
faaliyetlere canlilik kazandirabilir.

Merkeziyetgi iilkelerin pek ¢ogunda BKA’lar merkezi yonetimin
inisiyatifinde kurulmustur ki Tiirkiye de bu kuralin diginda degildir.
Kanunun 3. maddesine gore, Kalkinma Ajanslari; Bagsbakanlik DPT
Miistesarligi’nin bagli bulundugu Bakanla iligkili bir kamu kurulusu
olarak ihdas edilmis, ancak ajanslara esneklik kazandirmak
ve merkezi yonetimin Kontroliinii simnirlamak i¢in idari ve mali
ozerklige sahip tiizel kisilige haiz ve bu kanunla belirlenmemis
biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacak sekilde
diizenlenmistir (Hasanoglu & Aliyev, 2006: 95).
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Kurulus asamasinda merkezi yonetimin yonlendirme ve katkilari cok
onemli olmasina ragmen yerel dinamiklerin harekete gegirilmesi ve
kalkinmanin merkeziyet¢i temayiillerin disinda gergeklestirilebilmesi
icin, bolgesel ve oOzel sektdr temsilcilerinin de etkin rol almasi
gerekmektedir ki KA Kalkinma Kurulu temsilcilerin en az %60’ 1nin
bu kesimden secilmis olmasi, uzun dénemde ajanslarin yatirim ve
istihdam kapasitesinin gelistirilmesi ig¢in 0zgiin kurumsallagma
stirecine girmesinin Oniiniin kapatilmayacagina isaret etmektedir.

Tirkiye’de karma statiide tasarlanan ajanslarin yonetimi; basinda
Koordinator Vali olmak tizere, Yonetim Kurulu, Danisma Kurulu,
Genel Sekreterlik ve Yatirrm Destek Ofisi gibi birimlerinden
olugmaktadir. Biiyiik cogunlugu birden fazla ilden olusan bolgelerde
yonetim kurulu il valileri, il belediye baskanlari, il genel meclis
baskani ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi oda
baskanlarindan olusmaktadir. Yonetim kurulunun baskani validir.
Kurul, ilk toplantisinda iiyeleri arasinda bir baskan vekili seger.
Yonetim kurulu baskanligy; ilk yil ajans merkezi olarak tespit edilen
ilin valisi tarafindan, takip eden yillarda illerin alfabetik sirasina
gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniisiimlii olarak
yuritiiliir (Turan, 2005: 292-5449 Sayili Kanun, madde 10).

Ajanslar, daha 6nce de vurgulandig gibi, yerelden merkeze kalkinma
anlayis1 dogrultusunda esnek yapili ve ihtisaslasmis kurumlar
olarak tasarlanarak ve bolgesel kalkinmayr bolgesel dinamikler
lizerine ve blirokratik islemlerin hantallifindan kurtarmak amaciyla
kurulmuglardir. Bu amaglar dogrultusunda tek durak ofisleri ve
kalkinma kurullarmin anlamli yerleri vardir. Tek Durak Ofisleri
merkeziyetgi lilkelerde yatirim yapma siireglerinde yogunlukla
karsilasilan gerekli izin ve ruhsat islemlerinin tek elden yuritiilerek
biirokratik hantalligit agmak i¢in yatirimcilara yardimci olmaya
¢alismaktadir.

Danisma kurulu olarak da adlandirilan Kalkinma Kurullar
ise, iyelerin %60 veya daha fazlasini bolgesel Olgekte segerek
kalkinmada yerel dinamiklere 6nem verildigini gdstermesi agisindan
Onem tagimaktadir. Ortalama 100 {iyeden olusan kalkinma kuruluna
temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslarinin génderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev
stiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenir. Kurul,
yapacagl ilk toplantida kendi tiyeleri arasindan iki yil igin bir baskan
ve bir baskan vekili seger (5449 Sayili Kanun, madde 8).
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Uyelerin ¢ogunlugu 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan
secilen Kalkinma Kurulu'nun; Ajansin yilik faaliyet ve i¢ denetim
raporlarint  goriismek, degerlendirmek ve yonetim kuruluna
Onerilerde bulunmak, bolge sorunlari ve bunlarin ¢dziimlerine
yonelik tavsiyelere ilaveten bolgenin tanitimina, potansiyeline
ve Onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde
bulunmak, toplanti sonuglarint DPT Miistesarligina raporlamak
ve toplantiya iliskin sonug bildirisi yayimlamak(5449 Sayili Kanun,
madde 9) gibi gorevleri vardir.

Kalkinma ajanslari merkeziyetgi tilkelerin gogunda bolge bazinda
kurulmus olmasina ragmen il idari boliimlenmesi asli konumunu
korumaya devam etmektedir. SOyle ki bolge, ¢ogu zaman idari
kademe olarak yer almaz ve mevcut illerin bir araya getirilmesiyle
olusturulur (Bachtler vd, 1999: 74). Tiirkiye’deki KA'larin kuruldugu
istatistiki bolgeler bu dogrultuda illerin bir araya getirilmesi ile
olusturulmus ve bolge merkezi olarak bu illerden biri segilmistir.

KA’lar bolge merkezi illerde kurulmus olmalarina ragmen il
Olceginde de KA Yatirnm Destek Ofisleri yer almistir. Genel
Sekreterlige karst sorumlu olarak ¢alisan ve iicretsiz hizmet veren
bu ofisler, yatirimcilarin biirokratik islemler i¢in harcadigr zamani
azaltmak i¢in yatirimcr adma izin ve ruhsat islemlerinde ilgili
mercilere basvuru yaparlar ve siireci takip ederler. 11 ofisleri yatirim
bagvurusu hakkinda 6n inceleme yaptiktan sonra yatirimcinin
bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi gibi hizmetler sunar.

KA’larin kurulacag alanlar segilirken gelismege elverisli sektorlerin
mevcudiyeti, girisimcilik kiltiiri, kalifiye is giicliniin varligi, yeterli
niifus gibi faktorlerin goéz Onlinde bulundurularak kurulmasi
(EURADA, 1999: 17) ve iller arasinda bu faktorler baglaminda
benzerlik bulunmasi KA’'larin basarilarin1 6nemli  derecede
etkiler. Ilerleme Raporunda da belirtildigi gibi Tiirkiye'de bolge
sinirlart gizilirken ve bolge merkezi iller secilirken yerel aktorlere
danisilmamis olmasina ragmen, bolgeyi olusturan illerin belli bir
ekonomik ve demografik homojenlige sahip oldugu gézlenmektedir.

Ayrica ozellikle ilk donemlerde KA’larin faaliyetlerini destekleyecek
yerel yatirimci, sanayi ve ticaret odalari, bolge icindeki yerel
yonetimler, iiniversiteler gibi bolge dahilinde etkin olan aktorlerin
desteklerinin alinmis olmasi gelismelerine o6nemli bir ivme
kazandirmaktadir. Tirkiye'de KA’larin kalkinma kurullarinda

180



Akademik incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries)
Cilt/Volume: 8, Sayi/Number:1, Yil/Year: 2013

bu minvaldeki tiyelere agirlikli olarak yer verilmis olmasi bu yonde
koklii sorunlar olmayacagi seklinde yorumlanabilir.

Ajanslarin faal olduklart bolgelerde gelismeye agik sektorleri tespit
ettikten sonra biitgelerini Oncelikle bu alanlara yonelik projelere
tahsis etmeleri, yerel aktorler ile yakin isbirligini kolaylastirarak
konumlarimi giiglendirebilir. Bu yonde Ajanslarin ilk asamada en
somut faaliyeti ise ajans uzmanlart araciligiyla proje hazirlamak
isteyenlerin egitilmesi olmustur. Ayrica sunulan projeler istthdam
arttirma ve kapasite gelistirme gibi kriterler ekseninde iki ulusal
uzman tarafindan belirlenen kriterlere gére not vermesi yoluyla
degerlendirilmekte ve kabul edilen projelere 150.000 TL’ye kadar
hibe verilmektedir.

Merkeziyet¢i lilkelerde KA’larin karsilastigi en yaygin sorunlarin
arasinda, bu kurumlarin gergeklestirmeyi hedefledigi bolgesel
kalkinma faaliyetlerinin baska kamu kurumlarinin da goérevi tanimi
icinde olmasidir. Bu durum Tiirkiye i¢in de gegerlidir ve KOSGEB’de
Kalkinma Ajanslari gibi kiigiik ve orta olgekli yatirimlara yonelik
benzer ekonomik faaliyetler yiriitmektedir. AB’nin ¢6zliim
olarak ozellikle onerdigi oOncelikle bu tiir yetkilerin tek kurum
aracihigiyla yiriitiilmesi, eger bu mimkiin degilse bu kurumlar
arasinda koordinasyonu saglayacak bir koordinasyon kurulunun
olusturulmasidir ki 2009 Ilerleme Raporunda bu noktaya vurgu
yapilarak Bolgesel Kalkinma Koordinasyon Kurulu kurulmasi
onerilmistir, fakat bu yonde kurumsal bir gelisme olmamuistir.

Merkeziyetgi iilkelerde K A'larin kurumlagsma asamasinda karsilastigi
en kokli sorunlardan biri ise kaynak yetersizligidir (Kovacs, 2009:
47). Kurulus asamasinda kendi mali kaynaklari olmayan ajanslar
merkezi yonetimin destegine mutlak anlamda ihtiya¢ duymaktadir.
Tiirkiye’de bu sorun genel biitge vergi gelirlerinin binde besi, 11 Ozel
Idare, Belediye ve Sanayi ve Ticaret Odalarmin gelirlerinin yiizde
birinin ayrilmasi ile belli oranda asilmis géziikmektedir (madde 19).
Ortalama 30 milyon TL biitge ile ¢aligmaya baslamig olan ajanslar
bagis ve hibe yoluyla da kaynak saglayabileceklerdir.

AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin yereldeki uygulama
ve koordinasyonu igin Ajanslar gorevli olacagi i¢in bu fonlar da
Ajanslara aktarilacaktir. Yani Tirkiye’de kurulus asamasinda
Ajanslarin mali kaynagi biiyiik oranda merkezi biitgeden aktarilan
pay olmasina ragmen ilerleyen asamalarda KA'larmn saglikli
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gelisimlerini stirdiirmeleri i¢in AB fonlarmin da 6énemli bir kaynak
hanesine doniismesi gerekmektedir. Ancak Polonya Macaristan ve
Italya 6rneklerinde de goriildiigii gibi AB fonlari biitiin ajanslar
icin 6nemli bir kaynak olmaktan ziyade az sayidaki ajansin orta
ve uzun donemde gelir kaynaklarindan biri olabilir. Ciinkii AB
fonlar1 program g¢ergevesinde ve proje bazinda verildiginden ancak
bolgesel dinamikleri harekete gegiren ve gelismege agik sektorleri
isabetli tespit eden kalkinma ajanslar1 basarili projeler araciligiyla
faydalanabilmektedirler.

Ulkemizde ise Kalkinma Ajanslarina AB fonlarindan bir kaynak
aktarilmamis, AB bolgesinde 2011 yilinda ortaya ¢ikan onemli
ekonomik kriz nedeniyle bunun gergeklesmesi olanagi s6zkonusu
degildir.  Turkiye'de Kalkinma Ajanslarmim  kurulusunun
gerekliligini ve yararl olacagini savunan bazi gevreler bu fonlarin
yatirima doniistiiriilmesine aracilik etmesi amaciyla s6z konusu
ajanslart savunmakta idiler. Dolayisiyla AB fonlarinin olmayacagi
durumu karsisinda séz konusu ajanslarin finansmani tamamiyle
yerli kaynaklara dayanacak demektir.

Tiirkiye'de KA uygulamasina AB uyum siirecinin geregi olarak resmi
boyutta 2006 yilindan sonra gegilmistir, ancak bu tarih dncesinde
yerel dinamiklerle gelisen ve bu yonde faaliyet gostermege baslayan
Ege Bolgesini Gelistirme Vakfi (Temizocak, 2006: 389) ve Mersin
Kalkinma Vakfi 6rneklerinin anilmasi gerekmektedir. Bu 6rnekler
KA'larin AB uyum siirecinde hiz kazanmis olmasina ragmen sadece
ABiile agiklanamayacagini ve ajanslarin ayni zamanda ekonomik bir
ihtiyacin iiriinii olarak da ortaya ciktiklarini géstermesi agisindan
onemlidir. Ayrica AB uyum siirecinde resmen kurulan ilk iki ajansin
(Cukurova ve Izmir) bu tecriibelerin yasandigl illerde kurulmus
olmasi Ankara’nin da bu tecriibeleri 6nemsedigini gostermektedir.

Bunlardan AB iiye iilkeleri disinda EURADA’ya iiye olan sayili
ajanslardan olan Mersin’deki Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi
Ozellikle 6nemlidir. Kurulus ¢alismalarina 1999°da Mersin Ticaret ve
Sanayi Odasmin onctiliigiinde baslanilan Konsey 2002°de faaliyete
gecmistir. Avrupa’daki Info Murcia, Shannon, Alsace, Le Havre
kalkinma ajanslart gibi muadilleri ile temas halinde olan Konsey
(Ozen, 2005: 20), Mersin Verimliligi Artirma Projesi, Akredite
Analiz Laboratuart kurulmasi, ¢esitli tanitim faaliyetleri ve bu
yondeki fuar organizasyonlariyla dikkat cekmeyi basarmistir. Ayrica
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Mersin AB Yerel Bilgi Biirosu agilmasi ve bu vasitasiyla yatirimeilarin
yonlendirilmesi sonucunda AB fonlarindan projeler kazanilmistir.
Bu eksende 2003-2007 yillar1 arasinda AB projelerinden yaklasik
900.000 EURO miktarindaki fonlar (Okutucu, 2006: 405) ¢aligmalara
heyecan kazandirdigi gibi kaynak yetersizliginin asilmasina belirli
Ol¢tide katkida bulunmustur.

Cukurova Kalkinma Ajansi

Sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda 26 bolge igerisinde 7'nci
sirada yer alan Cukurova Kalkinma Ajansi’nin 2008 biitgesi yaklasik
23 milyon TL idi ve 21.5 milyonu DPT araciligiyla merkezden
aktarilmisti. Biitgeden 11 milyon TL iktisadi kalkinma igin destek
programlarina 6 milyon kirsal kalkinma ve kiiglik olgekli altyapi
projeleri, 2 milyon ise sosyal kalkinma programina ayrilmistr. 2008
biit¢esinde dikkat ¢eken biit¢e gelir hanelerinde ajans faaliyetleri
yoluyla elde edilen gelir hanesinin olmayisidir (Cukurova Kalkinma
Ajansi, 2008 faaliyet raporu, 24).

Cukurova Kalkinma Ajansi 2008 faaliyetleri incelendiginde hentiz
kurulus asamasinda oldugu i¢in kendi personelinin egitimi iizerine
yogunlastigi gorilmektedir. Bu dogrultuda ftniter ilkelerdeki
BKA’lar arasinda en basarililar arasinda kabul edilen Emilia
Romagna Bolgesel Kalkinma Ajansi (ERVET) nin kurumsal yapilari,
isleyis ve projeler konusundaki tecriibelerinden faydalanmak igin staj
programi dahilinde personel gonderilmistir.

Yil igerisinde kalkinma programlari igin ayrilan biitgenin ¢ok biiyiik
kismi1 kullanilmadigi igin biitgenin biiyiik kismi ertesi yila eklenmistir.
Yani somut kalkinma faaliyetleri gergeklestirilememistir. Ancak
Ajans ayni1 yil igerisinde bolge yatirimcisinin bilgilendirilmesi igin ¢ok
saylda toplant1 ve konferans diizenledigi gibi sonraki yillarda somut
yatirim alanlarinin belirlenmesi igin gelismege agik sektorlere yonelik
hedef ve stratejilerin belirlendigi Adana ili Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejisi Gelisme Belgesini hazirlamistir (CKA 2008 faaliyet raporu,
26).

2009 yilinda 31.8 milyon (+21 milyon 6nceki yildan= 52.8milyon)
TL’ nin 1.2 milyon TL’ sinin faaliyet ve proje destekleme faaliyetleri
icin harcanmis olmasi (CKA 2009 faaliyet raporu, 25-26) heniiz asli
fonksiyonlaria yonelik talep gérmedigini gdstermektedir. Bu yil da
caligmalar bolge halkinin ve yatirimceilarin ajansin faaliyetleriyle ilgili
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bilgilendirme faaliyetlerinin yogunlugu dikkat c¢ekmektedir. Bu
dogrultuda egitim seminerleri ve konferanslar ile yerel yonetimler,
ticaret ve sanayi odalari, ziraat odalar1 ve meslek birlik odalar ile
ortak toplantilarin anilmasi gerekmektedir.

Ajansin 2010 galisma raporunda verilen rakamlara bakildiginda
ajansin biit¢esindeki artis dikkat g¢ekmektedir. Ajansin 2010 yilt
tahmini gelirleri 91.350.000 TL olarak ongodriilmektedir ki 2008
yilmin yaklasik 4 katidir. 2008 yilinda baslatilan yatirimeilara
yonelik mali destek programlarindan faydalanma ilk yil diigiik
seviyelerde iken bu rakam Haziran 2010 itibariyle 8 milyon TL’yi
agmistir (CKA,2010 ¢aligma programi, 38) ki asli fonksiyonlari
yoniinde ¢alisgmaya basladigini  gostermektedir. Ayrica ayni
calisma programinda ajansin gelirler hanesinde % 0,271 faaliyet
gelirleri olarak gosterilmektedir ki buradan ajansin gelir getirici
faaliyetlere baglamig oldugu ¢ikarilmaktadir. Ajansin amaglari
arasinda; Bolgede istihdami ve ihracati artirict faaliyetlere destek
olmak, isgiicii kapasitesini gelistirmek, bolgenin ekonomik ve
sosyal potansiyelinin ortaya ¢gikarilmasi igin tanitim faaliyetlerinde
bulunmak gibi klasik olarak biitiin ajanslarin amaglar1 yani sira
bolgenin diizensiz gd¢ almast sebebiyle goclin etkin yonetilmesi gibi
Ozglin bir amaci da belirtilmistir (CKA, 2010 Ara Faaliyet Raporu,
21). Artan imkanlar ve yiiriitiilen faaliyetlerle bu amaglar yoniinde
Ontimiizdeki yilarda daha somut adimlar atilmasi Cukurova’nin ilk
kalkinma ajanslarindan biri olmasi sebebiyle hem diger ajanslar igin
iyi 0rnek olusturacak hem Tiirkiye’ye kalkinma konusunda yeni bir
alternatif sunabilecektir.

Sonug¢

BKA'lar biitiin ABilkelerinde mevcut olan yapilar olmasina ragmen,
1990 sonrasinda genellikle AB uyum siirecine giren iilkelerde AB
talebi olarak giindeme gelmistir (Bruszt, 2007: 2). Bununla birlikte
1990 sonrasi yeni liye devletlerle ilgili ortaya ¢ikan bolgesel 6lgekli
yapilart tamamen dis sartlarin etkisinde gelisen Orgiitler olarak
degerlendirmek, resmin eksik goriilmesine yol agabilir (Kovacs, 2009:
53). Clink1i bu orgiitler, AB iilkelerinde bireysel tecriibelerden sonra
elde edilen olumlu sonuglar sayesinde AB tarafindan iyi 6rnekler
olarak degerlendirilmis ve yayginlastiriimasi yoniinde tavsiyelerde
bulunulmustur. Bunun disinda Tiirkiye’'nin uyum siireci oncesinde
1992 EGEV ve 1999 Mersin Kalkinma ve isbirligi Konseyi 0rnegi
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iilkemizde de ekonomik anlamda bu yonde bir arayis oldugunu ve
biirokratik dirence ragmen bu yondeki ilerlemenin dis ve i¢ sartlarin
ortiismesi ile ivme kazandigi seklinde degerlendirilebilir.

KA’larin Kalkinma (6ncesi DPT Miistesarliginin bagli oldugu)
Bakaninin teklifi izerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulmasi ve
kurulmus olan Ajansin kaldirilmasinda da Bakanlar Kurulu'nun
yetkili olmasi, KA yonetim kurulu baskaninin vali ve genel
sekreterlerin genellikle kamu sektoriinden atanmis olmasi sebebiyle,
s0z konusu yapilari1 Bat1 Avrupa 6rnekleriyle kiyaslayanlar tarafindan
elestirilmektedir. Bu goriis taraftarlarina gore, Ajanslar kalkinma
planlarini uygulayan 6zerk ve Ozgiin kurumlar degildir. Aksine,
merkezi yonetimin organik bir parcasi olarak gorevi, Kalkinma
Bakanliginin (6nceki ifade DPT’nin) nihai karari verecegi bolgesel
kalkinma programlarmma enformasyon saglamak, programlarin
uygulanmasi sirasinda izleme yapmak ve programin aksayan yonlerini
merkeze bildirmekle sinirlidir. Yani merkezi idare etkisini stirdiirme
potansiyelini korumaktadir (Dulupgu, 2006: 248). Bununla birlikte
bolgesel kalkinma ve BK A’larin Fransa ve Italya gibi tiniter iilkelerde
tarihsel gelisimine bakildiginda benzer siireglerin yasanmis oldugu
da bir gergektir.

Tirkiye icin KA’larin kamu ve 6zel sektor ortakliginda kurulmus
olmasi, iyi bir baslangi¢ noktasi olarak kabul edilebilir. Ayrica
Ajanslarin  diger Ttniter {ilkelerde yasadigi kaynak sorununun
asilmasi i¢in biitgeden pay ayrilmis olmasi ve Kalkinma Kurullarinda
Ozel sektore agirlikli yer verilmis bulunmasi, Ankara’nin ajanslarin
gelismesi yoniinde derin siiphelerin iistesinden gelmege basladigini
gostermesi acisindan 6nemlidir ki, Fransa orneginde oldugu gibi
bolge Olgeginde ekonomik potansiyelin harekete gegirilmesi ile
bolgesel kalkinma konusunun, biirokratik dnyargilardan uzak olarak
daha rasyonel degerlendirilmege basladigi goriilmektedir. Daha da
onemlisi bolgesel bazdaki faaliyetlere yonelik giiclii 6nyargilart olan
Tirk biirokrasisinin ilk kez ekonomik kalkinma ve dolayli olarak
yonetime bolgesel kademelerin ve ozel sektoriin aktif katilimini
(Reeves, 2006: 46) kurumsal boyutta kabullenmis olmasi Tiirkiye igin
ileri bir adimdir.

Ulkemizde Kalkmma Ajanslariyla benzer faaliyetler yiiriiten
kurumlarin (KOSGEB) olmasi ve bu kurumlar arasi koordinasyonun
eksikligi gibi sebeplerle s6z konusu ajanslarin mevcut yapilar
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icinde kendilerine saglam bir konum bulmakta zorluk ¢ekecekleri
anlasilimaktadir. Ama yine de bu noktadan sonra atilacak daha
somut ve ileri adimlarin ajanslar yoluyla elde edilecek sonuglara
bagli oldugu agiktir. KA’larin yerel sermaye ve aktorler ile derinlikli
isbirliklerine ve uzun doénemde O6zgiin yapilarina kavusmalarini
saglayacak gelir getirici faaliyetlere girismesi gerekmektedir.
Ajanslarin kurulusu ve ilk programlari, yerel olgekte belli bir
heyecan uyandirmistir. Ancak bunun kalict sonuglara doniistiiriiliip
doniistiiriilemedigine dair kesin sonuglar i¢in degerlendirme yapmak
heniiz erkendir.

Bununla birlikte Avrupa Birligi 6rneginden hareketle, merkeziyetgi
yonetim yapisina sahip iilkelerde bolgesel kalkinma faaliyetlerini
ylrliten kurumlarn ilk asamada merkezin yonlendirmesinde ciliz
yapilar olarak ortaya ¢gikmasina ragmen, zamanla 6zellikle ekonomik
kazanimlarin etkisiyle BKA’larin konumlarint giiglendirdigi verisi
gdz Oniinde bulunduruldugunda; iilkemizde en azindan bazi
KA'larin kendilerine kalici bir yer edinecegi, kalkinma alaninda
yonetisimi giiclendirecegi ve yart adem-i merkeziyet¢i anlayis iginde
Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma ¢abalarina ivme kazandiracagi
kuvvetle muhtemeldir.
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