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Aplikace systémove dynamiky v procesu sdileni vojenskych schopnosti

Aplication of system dynamics in the process of sharing military capabilities

Antonin Novotny, Dalibor Prochazka

Abstrakt

Clanek popisuje aplikaci systémové dynamiky v procesu sdileni vojenskych schopnosti Ceské republiky
s aliancnimi spojenci. Cilem neni postihnout problém v celé jeho $iFi, ale je zaméien na problematiku procesu
mnohonarodniho sdileni schopnosti s akcentaci Armady Ceské republiky, ktera byla v nékolika poslednich letech
postizena snizenim vydajii na obranu. Ceskd republika se vy§i svého obranného rozpoctu postupné dostala do
skupiny zemi profitujicich z ¢lenstvi v NATO, avsak bez viastniho piispévku k rozvoji jeho vojenskych schopnosti.
ProtoZe zakladni podminkou pro schopnost a pripravenost Aliance celit soucasnym i novym bezpecnostnim vyzvim
je nutnost disponovat odpovidajicimi schopnostmi, prredpokladem pro naplnéni tohoto cile je nezbytné vyssi
a odpovédnéjsi zapojeni evropskych statii Aliance, véetné Ceské republiky, do kolektivni obrany. Probihajici
ukrajinska krize a chovani Ruské federace predstavuji zdasadni zménu bezpecnostniho prostiedi v Evropé a tedy
i zménu predpokladii, na jejichz zdkladé se Aliance piipravuje K pinéni vikolii. Reseni nedostatkii ve schopnostech
je moino realizovat sprdavné koncipovanymi investicemi do modernizace, zlepSovanim procesu obranného
planovani NATO, jeho sladénim s narodnimi procesy obranného planovani, diislednym napliiovanim cilii vystavby
schopnosti, které tento proces generuje, ale také vyuzivanim mnohonarodniho sdileni schopnosti. Nabizeni
a sdilent schopnosti jednotlivymi clenskymi staty miiZe mit vyrazny viiv na zpiisob, jak nahradit chybéjict financéni
prostiedky na obranu, nebo naopak jak efektivné vyuZit navySeni obrannych rozpocti, ke kterym se Aliance, véetné
Ceské republiky, zavazala na summitu ve Walesu.

Abstract

The article describes the application of system dynamics in the process military capabilities sharing of the
Czech Republic with Alliance allies. The aim is not to capture the problem in all its aspects, but is focused on the
process of multinational capabilities sharing with accent for the Army of the Czech Republic, which has been suffer
in the last few years the reduction in the defence spending. Czech Republic gradually came with its defence budget
into the group of countries that profit from its membership in NATO, but without its own contribution for
developing of its military capabilities. The basic precondition for the capability and readiness of the Alliance to
face current and new security challenges, is the necessity to have adequate capabilities. For achieving this goal is
essential higher and more responsible involvement the European countries of the Alliance for collective defence,
including the Czech Republic. Ongoing Ukrainian crisis and the behavior of the Russian Federation represent
a fundamental change in the security environment in Europe and therefore changing the assumptions on which the
Alliance is preparing to fulfil tasks. Solving problems in capabilities can be achieve by properly-designed
investments in upgrading, by improving NATO defence planning process and accordance with national defence
planning process, by consistent execution capability targets that this process generates, but also by use of
multinational capabilities sharing. Pooling and sharing capability among individual member states can have
a significant impact on the way, how to replace the missing defence sources or how to effectively use increasing of
defence budgets, which the Alliance, including the Czech Republic, declared at the summit in Wales.
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UvoD

., PFi zajistovani obrannych schopnosti je mozné hledat mnohondrodni reSeni prostrednictvim
iniciativ NATO (tzv. chytrda obrana, Smart Defence) a EU (tzv. sdruzovani a sdileni, Pooling and
Sharing) — ato zejména vramci regionalni spoluprace, uzsi koordinaci obranného planovani
a spolecného rozvoje vojenskych schopnosti. Mezindrodni iniciativy predstavuji pro Ceskou republiku
prilezitost udrzet urcité vojenské schopnosti; nemohou vsak nahradit zakladni zodpovédnost statu za
zajisténi své obrany a rozvoj vlastniho obranného potencialu.**

Zacatkem zafi 2014 se ve mésté Newport ve Walesu konal summit NATO, pfedchozim generalnim
summitu Aliance, konaného v Chicagu vroce 2012, se poprvé vtomto slozeni setkali hlavni
pfedstavitelé 28 alian¢nich statti a vlad. Pavodni program tohoto jednéni s dlrazem zejména na
ukoncovani mise ISAF a dalSi reakci na stdle klesajici obranné vydaje evropskych ¢lenskych zemi
Aliance® musel byt sohledem na mezinarodndpolitickou situaci prepracovan. Ukrajinska krize
a chovani Ruské federace ptedstavuji zsadni zménu bezpeénostniho prostiedi v Evropé a tedy i zménu
ptedpokladti, na jejichZ zakladé se Aliance pfipravuje K plnéni svych tkold. V posledni dekadé se
NATO soustiedilo pfedev§im na stabiliza¢ni mise a boj proti terorismu, nyni se ale opétovné objevila
i hrozba konvenéni konfrontace. Aliance tak musi byt do budoucna schopna rychle, flexibilng
a dostate¢né rozhodné reagovat na vyzvy a rizika pfedstavovand zejména souc¢asnou Ruskou federaci.
Jeji hybridni zptisob valéeni postaveny na asymetrické a na prvni pohled neditelné taktice boje ale mize
byt v budoucnu vyuzit i jinymi aktéry.

Reakci Aliance na tyto hrozby je série opatieni na posilovani kolektivni obrany a schopnosti
obsaZenych vtzv. Akénim planu piipravenosti (Readiness Action Plan)." Dokument se zabyvé
strategickymi disledky plynoucimi pro NATO ze zménéného bezpecnostniho prostfedi a predklada
soubor opatieni, jejichz smyslem a cilem je ujistit spojence o platnosti zavazku ke spoleéné obrané.
Dale ma adaptovat Alianci, aby byla schopna odstrasit, popfipadé pohotové a Ginné reagovat
na ptipadné akce, které by mohly ohrozit bezpeénost spojencu. | ptesto, ze Akéni plan vznikl primarné
z divodu potieby reagovat na ruskou agresi, piinosy jeho realizace budou rovnéz vyuZitelné pro
ptipadnou reakci na v§echny ostatni potencialni hrozby napt. z Blizkého vychodu nebo severni Afriky.

Pro schopnost a ptipravenost Aliance Celit témto sou¢asnym, ale i budoucim bezpeénostnim vyzvam
je nevyhnutelnou podminkou nutnost disponovat odpovidajicimi vojenskymi schopnostmi. Aliance ma

Y MO. Obrand strategie Ceské republiky. Praha, prosinec 2012. [cit. 2014-08-15]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/id 40001 50000/46088/STRATEGIE_ce.pdf

2 Vystoupeni GT NATO A. Fough Rasmusena pred zah4jenim summitu. [cit. 2014-10-06]. Dostupné z:
http://www.theguardian.com/world/video/2014/sep/04/nato-summit-newport-most-important-in-alliance-history-
video

2006. V obdobi 2006 az 2011 klesly 0 21 mld. EUR (téméf o 10 %) a v letech 2011 a 2012 se snizily jesté o dalsi
témét 3 %. EDA. Defence Data 2012. Brusel, 10. prosince 2013. [cit. 2014-08-15]. Dostupné z:
http://www.eda.europa.eu/info-hub/news/article/2013/12/10/defence-data-2012

* NATO HQ. Tiskova zprava. Wales Summit Declaration. ¢l. 5. [cit. 2014-10-10]. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natoha/official_texts 112964.htm
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S naplilovanim nedostatkli v n€kterych svych schopnostech dlouhodobé problémy, coz do velké miry
souvisi se Skrty v obrannych vydajich, které se pohybuji pod trovni dohodnutych 2 % HDP u vétSiny
spojenct. V soucasnosti jen Ctyfi zem&® z28 &leni NATO svymi obrannymi vydaji dosahuji
doporugenych dvou procent. Proto byl velmi duleZitou soucasti jedndni ve Walesu iz&vazek
k zastaveni tohoto propadu a sméfovani k dvouprocentni hranici, scilem jejiho dosazeni béhem
nasledujici dekady. Soucasné se také Elenské zemé zavazaly vyuzit zvySenych vydaji K odstranéni
hlavnich nedostatkii ve schopnostech a alokaci 20 % obranného rozpo&tu na investice.® Splnénim
tohoto zdvazku by mélo byt dosazeno zastaveni poklesu azahajeni procesu zvySovani obrannych
rozpodtl s cilem postupného odstranéni nerovnovahy mezi USA a evropskymi ¢lenskymi zemémi a tim
spravedlivéjsiho sdileni bfemene obrannych vydaji (burden sharing). V této souvislosti dale summit
schvalil bali¢ek obranného planovéni, ktery stanovuje 16 prioritnich schopnosti,” které je tieba rozvijet
s cilem naplnéni alian&nich ambici NATO Forces 2020.°

ALIANCNI NASTROJE POUZIVANE K ODSTRANOVANI NEDOSTATKU VE SCHOPNOSTECH

Jednim z moznych zptisobt, jak nahradit vypadek v oblasti evropskych obrannych vydajt a zaroveni
udrzet stavajici vojenské schopnosti Aliance nebo alespofi zpomalit jejich tpadek, je vyuZiti
mezindrodni spoluprace pii rozvoji vojenskych schopnosti. Muze také napomoci k efektivnimu vyuziti
dodate¢nych finanénich zdroji K zabezpeceni obrany, K jejichz zvySeni se NATO na summitu ve
Walesu zavazalo.

Mnohonérodni spolupraci je mozno realizovat v celém Zivotnim cyklu schopnosti. Stejné tak muiize
spoluprace probihat v rizné intenzit€ — pfi koordinaci schopnosti a zvySovani interoperability, pfi
sdileni role bez vytvaieni spolecnych struktur, pii vytvareni spolecnych struktur pro vyuziti narodnich
schopnosti nebo pfi budovani sdilenych schopnosti. Spole¢nym jmenovatelem téchto aktivit by méla
byt snaha o zvySeni interoperability a usili o dosaZeni Gspor v oblasti lidskych, materidlnich
a finan¢nich zdroju. Naprosto z&sadni roli v tomto procesu hraje odpovidajici politick& podpora a viile
ze strany zapojenych zemi a dale nutnost pieklenuti rozporu mezi politickymi deklaracemi a realnou
ochotou pfistoupit K intenzivni mezinarodni spolupréci v konkrétnich oblastech sdileni vojenskych
schopnosti.

Koordinace mnohonarodni spoluprace je naroénym a dlouhodobym procesem, ktery mnohdy
postrada dostateCnou miru transparentnosti a mize tak vytvaret prostor pro vznik dalSich naklada.
| kdyZz uréité nelze mnohonarodni spolupraci povazovat za bezchybny nastroj rozvoje schopnosti,
a prestoze konkrétni vystupy nejsou V soucasnosti pfili§ vyrazné, predstavuje pro fadu zemi realnou
moznost, jak do budoucna zajistit svou obranu. V souCasné dob& Aliance vyuziva nasledujici
prostiedky:

Smart Defence (SD)

Iniciativou Smart Defence se Aliance snazi zmirnit dopady nedostatku finan¢nich prostiedkt
na udrZzovani a vytvateni nezbytnych schopnosti spojencii. Zapojeni do této iniciativy umoziuje
efektivnéjsi vyuziti unikatnich narodnich schopnosti a pfistup ke schopnostem, které si samostatné staty
nejsou schopny z finanénich a technologickych divodi vytvofit samy. Prvni seznam® spolenych

5 USA, Recko, Estonsko a Velka Britanie

® Vizref 4. ¢l. 14.

" MO CR. Summit Organizace Severoatlantické smlouvy. Wales, 4.-5. zaii 2014. Interni podkladovy material. SIS
ACR.

8 NATO HQ. Summit declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces 2020. [cit. 2014-08-15].
Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_87594.htm?mode=pressrelease

® NATO HQ. Multinational Projects. Brusel, listopad 2012. [cit. 2014-10-08]. Dostupné z:
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2012 10/20121008_ media-backgrounder_Multinational-

Projects_en.pdf
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projekti v oblasti obrany v rdmci iniciativy Smart Defence byl formalizovan na summitu NATO
v Chicagu v kvétnu roku 2012. V soucasné dobé existuje kolem 150 projektd, rozdélenych do tii urovni
Tier 1 aZ 3. V soucasnosti jsou nejvice nadéjné konsolidované projekty v pokroc¢ilém stavu feseni, které
maji uréenu vedouci zemi, ucastnici jsou minimalné dvé zemég, maji jasny cil a obsah a na strané NATO
identifikovaného sponzora.’® Pro spravné fungovani této iniciativy je predeviim nutné, aby byla
provazédna s poZadavky vyplyvajicimi z obranného planovani NATO abyla plné¢ komplementarni
s aktivitami realizovanymi v ramci podobné iniciativy Evropské unie, tzv. Pooling and Sharing,
k ¢emuz se Aliance na summitu op&tovng prihlasila.™

Connected Forces Initiative (CFI)

Cilem iniciativy, vyhlasené na Summitu v Chicagu,* je udrZet vysokou interoperabilitu alian&nich
sil a ozivit schopnost Aliance vést operace v plné Skéle rozsahu a naro¢nosti. Jadrem iniciativy je
vycvik a vzdélavani, zvyseni poctu cviceni a lepsi vyuZiti technologii. Vyznam cviéeni a potieby posilit
schopnost spole¢ného efektivniho pusobeni nabyva na dulezitosti zejména v dob& utlumovani
operaéniho tempa po ukonéeni operace ISAF v Afghénistanu. Spole¢na cvideni jsou také demonstraci
vérohodnosti sil vii¢i okolnimu svétu. Uspéch CFI ale zavisi na ochoté &lenskych stati alokovat
potiebné zdroje do oblasti vycviku, cviéeni, vzdélavani a technologii. Implementace CFl je z&sadni pro
udrzeni transforma¢niho tempa, interoperability sil NATO, jejich operaéni ptipravenosti a efektivnosti
v postafghanském obdobi i v souvislosti s ukrajinskou krizi.

Framework Nations Concept (FNC)

Koncept FNC*® byl schvéalen ministry obrany &lenskych zemi NATO na zasedani v Gervnu 2014
ama umoznit menS$im statim zGroCit své schopnosti a specializaci ve vétSich mnohonarodnich
uskupenich. Samotny koncept ,ramcové zemé“ neni novy, ale funguje jiZ v oblastech pofizovani
schopnosti (SD) nebo generovani schopnosti (napf. EU Battle Group). FNC ideu prohlubuje a rozsiiuje
i na oblast planovani schopnosti, resp. na oblast implementace cili ptidélenych v ramci obranného
planovani NATO (NDPP). Podstata spo¢iva vtom, Ze by rdmcové zemé kolem sebe soustiedily
,»0chotné a schopné* evropskeé staty a poskytly tak konceptualni a organiza¢ni ramec pro mnohonarodni
spolupraci. FNC ale nevytvaii novy ¢lanek mezi organy NATO a ¢lenskymi staty, protoze cile NDPP
budou nadale pfidélovany jednotlivym statim. Staty vSak budou moci vyuzit ptislusnost k uskupenim
k naplnéni ptidélenych cili mnohonarodni cestou. Uskupeni by tak produkovala ucelené soubory
schopnosti (Capability Clusters) a hrala koordinaéni roli. FNC lze tedy povazovat primarné za nastroj
pro mnohonarodni spolupraci zaméfenou na splnéni ciltt vystavby schopnosti K naplnéni alianéni
urovné ambic, protoZe v soucasnosti zadny z evropskych spojencti v soucasnosti neni schopen splnit
v plné mife pozadované cile. Realizace tohoto konceptu ma byt ijednou z cest, jak posilit obranné
schopnosti Evropy a dale jak dosahnout cile NATO Forces 2020.

10 NATO HQ. Multinational Projects. Brusel, &erven 2014. [cit. 2014-10-08]. Dostupné z:
http://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/pdf 2014 06/20140602 140602-Media-
Backgrounder Multinational-Projects_en.pdf

" NATO HQ. Tiskové zprava. Wales Summit Declaration. Brusel, zafi 2014. &1. 70. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 112964.htm

12 NATO HQ. Connected Forces Initiative. [cit. 2014-09-15]. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_98527.htm

¥ NATO HQ. Improving NATO's capabilities. [cit. 2014-09-15]. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49137.htm?selectedLocale=en
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CESKA REPUBLIKA A PROCES BUDOVANTI MNOHONARODNIHO SDILEN SCHOPNOSTI

Schopnost, jak je definovana v Bilé knize 0 obrang,' je zpisobilost ozbrojenych sil efektivng
pasobit Vv krizovych situacich a véale¢nych konfliktech, je podminénd dostatkem piipraveného
personalu, odpovidajici organizaéni strukturou, kvalitou vyzbroje a techniky, adekvatnimi zasobami,
drovni vycviku a vsestranného zabezpeeni. Budovani nebo sdileni schopnosti potfebuje realné finanéni
prosttedky, které ale pro resort ministerstva obrany v poslednim obdobi postupné ubyvaly. Také Ceska
republika byla zasaZena disledky finanéni krize snizenim rozpo¢tu na obranu v poslednich letech
z1,55% HDP vroce 2007 na 1,06 % HDP vroce 2013. V absolutnich &islech se jednd o snizeni
Z 54,9488 miliard K& na 40,7653 miliard K& v roce 2013.% Dle hodnoceni ministra obrany z kvétna
2014 se stava problémem, Ze se ,,dale prohlubuje nesoulad mezi ambicemi a Ukoly kladenymi
na ozbrojené sily a disponibilnimi, zejména financnimi zdroji a Ceskd republika se z tohoto pohledu
nachazi v nejhorsi tietiné clenskych zemi NATO. V diisledku tohoto vyvoje nejsme schopni naplnit ani
drive definované (a dosud platné) politicko-vojenské ambice.*“'® Z toho nasledné vyplyva i problém,
jak zajistit,lglby Ceska republika plnila své zavazky a nebyla v NATO &ernym pasazérem, pokud se jim
jiZz nestala.

Z&kladni podminkou pro schopnost a pripravenost Aliance ¢elit sou¢asnym i novym bezpeénostnim
vyzvam je nutnost disponovat odpovidajicimi schopnostmi; predpokladem pro naplnéni tohoto cile je
nezbytné vyssi aodpovédnéjsi zapojeni evropskych stiti Aliance, véetné Ceské republiky,
do kolektivni obrany. Mnohonérodni sdileni schopnosti je jednim z moznych zpiisobl feSeni.
Zakladnim problémem ziistava uréovani schopnosti, do kterych se méa Ceska republika ke sdileni ve
prospéch kolektivni obrany zapojit. Tento proces je determinovan mnoha faktory, zejména musi proces
uréovani naSich ndrodnich obrannych schopnosti navazovat na schopnosti NATO a EU. Urcité existuji
oblasti schopnosti, ve kterych bude Ceska republika, z riznych diivodt, nadale usilovat 0 &isté narodni
ptistup K jejich potizovani a udrzovani. Zejména se jednd o udrZeni svrchovanosti pfi rozhodovani
0 opera¢nim nasazeni, politické souvislosti ve vztahu K obecnym aspektim zemé, vlivy na pramyslové
zajmy, narodni prestiz atd. Ceska republika ma stejné jako ostatni ¢lenské staty NATO a EU pouze
jednu armadu a jeden soubor schopnosti. Proto by proces uréovani narodnich schopnosti mél odstranit
ptipadné duplicity a vytvofit soubor schopnosti k vyuziti pro ob& organizace.

Problémem je, Ze v soudasnosti neni v resortu MO s vyjimkou materialu Koncepce vystavby ACR
a dokumentu Dlouhodoby vyhled pro obranu pfipravovan zadny dokument strategického charakteru,
ktery by stanovil zésady strategie udrzeni vybranych schopnosti wtvarti azatfizeni ACR a jejich
piipadny rozvoj. ACR i nadale stale postrada komplexni néstroj pro propojené hodnoceni, planovani
a modelovani v oblasti rozvoje a udrZzovani schopnosti v jejich vécné izdrojové strance (personal,
material, finance, ¢as). V ramci programového planovani je jako komplexni metoda fizeni v ACR
aplikovana metoda tizeni podle cilt. Vyhodou programového piistupu Kk rozvoji schopnosti je moZnost
iniciovat nova opatieni v procesu planovani i nezavisle na jeho standardnich fazich. Za rozvoj lze
vtomto kontextu povaZovat iformy mnohonarodniho sdileni existujicich schopnosti smétujici
k vytvofeni nové kvality, kterou by méla rozpracovavat Metodika rozvoje schopnosti rezortu MO.*
To znamena moznost reagovat na nové projekty v ramci mnohonarodni spoluprace av co nejkratsi
mozné dobé. V procesu planovani zavadi rezort MO jako jednu z funk¢nich oblasti i mezinarodni

¥ MO. Bila kniha 0 obrané. Praha, 2011. [cit. 2014-10-08]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/informacni-
servis/zpravodajstvi/plne-zneni-bile-knihy-0-obrane-55515/

15 Resortni rozpoget, zakladni ukazatele statniho rozpo&tu v kapitole MO CR v letech 1993-2013.

[cit. 2014-08-15]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/scripts/detail. php?id=5146

18 Teze vystoupeni MO na Zofinském féru v Praze, kvéten 2014. Army.cz, 29.5.2014. [cit. 2014-08-15]. Dostupné
z: http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/zofinske-forum-resilo-aktualni-obranne-a-
bezpecnostni-otazky-98301/

7 General Petr Pavel: V NATO se stivame Gernym pasazérem. Army.cz, 30. 6. 2014. Dostupné z:
http://www.acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/general-petr-pavel:-v-nato-sestavame-cernym-pasazerem-
99867/

18 Zatim nebyla MO CR vydana.
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spolupraci. Ta umozni postihnout a rozpracovat v planovacich dokumentech specifické naroky
vyplyvajici z konkrétnich modalit mnohonarodnich ptistupt, které mohou byt Krozvoji uréité
schopnosti vyuzity.

Solidarita ¢lenskych stati Aliance se zejména projevuje V mnozstvi financnich prostredku, které
jsou schopny a ochotny vynakladat ve prospéch spoleéné obrany. To plné plati i pro Ceskou republiku.
Po letech snizovani obrannych vydajii byla na zaklad& spolené deklarace piedsedii politickych stran®
v zaii 2014 podepsdna dohoda 0 navySovani obranného rozpoétu Ceské republiky, ktery by se mél
postupné navysovat na 1,4 % HDP do roku 2020.%° Zvysovani rozpo&tu by ale nemélo byt samoucelné,
ale musi byt spojeno sjeho co nejefektivngj§im vynakladanim. Proto miZze byt uzka vzjemna
spolupréce jednou z cest k vyssi efektivité obrannych vydajt, posileni obrany arozvoji schopnosti
potiebnych pro spoleéné piisobeni v mezinarodnich operacich. Pro CR je také ur¢ité dileZité vytvofit
pti zapojeni do projektt i odpovidajici podminky pro uplatnéni schopnosti domaciho priimyslu, napf.
cestou tzv. primyslovych podili. Z tohoto Ghlu pohledu je urdité krok spravnym smérem pfijeti
materialu Strategie vztahu statu a obranného a bezpecnostniho primysiu.”* Uspory neznamenaji
automaticky likvidaci schopnosti a také naopak plati, Ze zvySeni obrannych vydaji jesté nezajistuje
jejich rozvoj potiebnym smérem.

Oblasti schopnosti, které se mély v ACR nadale udrzovat a rozvijet, ale také oblasti schopnosti,
které mély byt vzhledem k omezenym zdrojim redukovany popiipadé Gplné utlumeny, stanovila
v minulosti Bila kniha 0 obrané. Po vice jak tiech letech od jejiho vydani se ukazuje potfeba mnoho
zavérl prehodnotit. Vybér projekti ACR ke sdileni byl proto ovlivnén uréitou nesystémovosti tohoto
procesu. Jednalo se zejména o malou stabilitu, kratkodobost a nepfedvidatelnost rozpoétové kapitoly
MO. Dale také neexistenci stabilniho, platného a dlouhodobého koncepéniho materialu k vystavbé
ACR jako dalezitého predpokladu pro jeji vystavbu a rozvoj. Neznalost postupt a ndvaznosti analyzy,
vybéru projektl a ¢innosti v projektech, spoleéné s nejasnymi moznosti rozpoétovani proto omezovaly
moznosti Ceské republiky k aktivni u¢asti na projektech.

Jednim z moZnych zptsobt, jak pomoct odstranit problémy pti sdileni vojenskych schopnosti,
je aplikace systémové dynamiky vtomto procesu. Aplikace systémoveé dynamiky na problematiku
sdileni vojenskych schopnosti je ddna samotnou podstatou procesu budovéni vojenskych schopnosti, ve
kterém dochdzi jednak k procesu akumulace zdroju a jejich transformaci ve schopnost, jednak
k potencidlnimu bytku schopnosti, danému napiiklad opotfebenim a zastardvanim techniky nebo
Ubytkem personalu apod.

CHARAKTERISTIKA SYSTEMOVE DYNAMIKY

Systémova dynamika je metoda, kteréa slouzi k popisu, modelovani, simulaci a analyze dynamicky
slozitych problémt nebo systémi. V podstaté se jedna o aplikaci principt a technik teorie fizeni
technickych systémii a technické kybernetiky na systémy socialné-ekonomické. Nosnou ideou tohoto
ptistupu je, Ze chovani systému je do zna¢né miry urceno jeho strukturou, tj. jednotlivymi prvky
a vazbami mezi nimi.?

¥ Deklarace piedsedi politickych stran k zajisténi obrany Ceské republiky. Army.cz, 12. 3. 2014. [cit. 2014-10-10].
Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/na-obrane-zalezi--rekl-ministr-obrany-
martin-stropnicky-na-dnesni-konferenci-k-15--vyroci-vstupu-ceske-republiky-do-nato-95212/

20 Koalice podepsala dohodu o navySovani rozpo&tu. Army.cz, 3.9.2014. [cit. 2014-10-10]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/koalice-podepsala-dohodu-0-navysovani-rozpoctu-na-
obranu-101452/

2! Strategie vztahu statu a obranného a bezpecnostniho primyslu. Schvalena usnesenim vlady CR ¢&. 631 ze dne 14.
srpna 2013. [cit. 2014-08-15]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vnejsi_vztahy eu/spolecna_zahranicni_a_bezpecnostn
i/strategie_vztahu_statu_a_obranneho_a.html

22 pryyt, E. Small System Dynamics Models for Big Issues: Triple Jump towards Real-World Complexity. Delft, TU
Delft Library 2013, ISBN: 978-94-6186-195-5
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Systémova dynamika jako samostatna disciplina se zacala utvaret koncem padesatych let minulého
stoleti predevaim zasluhou J. W. Forestera® a v soucasné dobé se aplikuje v §iroké $kéle tzv. mékkych
systémi®* v oblastech jako ekonomie, sociologie, ekologie a dalsi.

Systémova dynamika je metoda vedouci ke zlepSeni studia komplexnich systémi. Je to metoda
vedouci K tvorb& manaZerskych simulatort, ¢asto poéitatovych simulaénich modeld, ktera napomaha
k pochopeni slozitosti dynamiky, porozuméni zdrojim odporu vic¢i navrhovanym politikdm
a k navrhovéni politiky efektivngjsi.”®

Systémova dynamika pracuje, jak sam termin napovida, s dynamickymi systémy, tedy se systémy,
jejichz chovani je dano ¢asové proménnymi veli¢inami. Systém chapeme jako ucelové definovanou
mnozinu prvkil a vazeb mezi nimi, ptiCemZ vazby maji zpravidla informaéni povahu. Systémy, které
jsou pfedmétem zkoumani systémové dynamiky, jsou charakterizovany:

dynamickou sloZitosti,

vzéajemnou provazanosti (nelze fesit jeden aspekt bez vlivu na ostatni),

zpétnovazebnim usporadanim (kladna nebo zaporna zpétna vazba),

nelinearitou,

adaptivnim chovanim (prvky socialné-ekonomickych systémi se pfizpiisobuji zménam),
¢asovym zpozdénim (zpozdéni informacni nebo dopravni).

Systém definujeme pomoci pti¢innych smyc¢kovych diagramt (casual-loop diagram, CLD)
a diagramu stava a toku (,,stock-and-flow diagrams*).

Pri¢inny smyckovy diagram je dilezity nastroj pro reprezentaci zpétnovazebni struktury systému.
Diagram CLD umoziiuje:*®

e  rychle zaznamenavat hypotézy o pti¢inadch dynamiky,

e  ziskani mentalniho modelu pro jednotlivce nebo skupiny,

o  diskutovat dilezité zpétné vazby, které se jevi byt pfi¢inou problému.

Diagram CLD sestavé z proménnych spojenych Sipkami, které piedstavuji vlivy mezi proménnymi.
Polarita $ipky znazorfiuje, jak nezavisla proménna ovliviiuje zavislou proménnou, tj. identifikuje, zda je
vliv zesilujici (+) nebo naopak zeslabujici (-). Dilezité pro chovani systému jsou zpé&tnovazebni
smy¢ky. Zpétna vazba mize byt bud’ kladna (samoposilujici), nebo zaporna (samoregulujici). Kladna
zpétnd vazba zesiluje vystup, zatimco zaporna zpétna vazba ma stabilizacni ucinek. Zpétnovazebni, tj.
uzaviené smyc¢ky se v CLD oznacuji véetné toho, zda jde 0 smycku kladnou nebo zapornou. Existuje
nékolik zplsobu notaci, zde pro kladnou zpétnou vazbu pouzijeme oznaceni (Ri), kde i znamena ¢islo
smyc¢ky a pismeno R je odvozeno od anglické notace ,,reinforcing”, zatimco pro zapornou zpétnou
pouZzijeme oznadeni (Bj) — analogicky z ,,balancing* — a j je opét ¢islo smycky. Na obr. 1 je zobrazen
pti¢inny vztah mezi vycvikem a schopnosti, na obr. 2 pak kladni zpétna vazba (R1) mezi poétem
narozeni a stavem populace a zaporna zpétna vazba mezi stavem populace a po¢tem umrti. V piipadé
vétsich smycek plati, Ze zpétna vazba bude kladna v pfipadé, ze pocet zapornych znamének ve smycce
je sudy, a z&porna v opaéném pripadé.

Obr. 1 Tlustrativni vazba mezi proménnymi
+

Vyevik Schopnost

Zdroj: autoti

2 Forrester, J. Industrial Dynamics. Cambridge, MA: MIT Press, 1961.

2 Mildeov4, S. Systémova dynamika: disciplina pro zkoumani komplexnich mekkych systémi. Acta Informatica
Pragensia 2(2), 2013, s. 112-121, ISSN 1805-4951

% STERMAN, J.D. Business Dynamics: System Thinking and Modeling for a Complex World. Boston:
Irwin/McGraw-Hill, 2000, ISBN 007238915X

% Ref. 25, s. 138-139
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Obr. 2 CLD - Kladna (R1) a zaporna (B1) zpétna vazba

+ +

Narozeni  (R) Populace  (B) Unrti
+ R

Zdroj: upraveno dle MILDEOVA, S. VOJTKO, V. Systémova dynamika.

Obr. 3 Diagram toki a stavi

o———=<&—» Populace X% )

Narob \\_/(ﬂmrti

Zdroj: MILDEOVA, S. VOJTKO, V. Systémovéa dynamika.

Pri¢inny smyckovy diagram vSak neposkytuje moznost postizeni dynamiky systému, kterou naopak
dava diagram stavii atokd. Stav (hladina, level) pfedstavuje akumulaci, ktera je dana pocate¢nim
stavem a ¢asové proménnym piitokem a odtokem. Na obr. 3 je ptedchozi pfi¢inny smyckovy diagram
zobrazen pomoci diagramu stavi a tokd, pfi¢emZ proménna Populace je hladina, proménné Narozeni
a Umrti pak jsou odpovidajici toky.

Moznostmi vyuziti systémové dynamiky pii analyze bezpecnostniho prostredi se V obecné roviné
zabyval J. Drmola,”® ktery i podrobn&ji rozebral obecné principy systémové dynamiky. V nésledujici
Casti je popsana aplikace pristupt systémové dynamiky na problém sdileni vojenskych schopnosti.

KVALITATIVNI MODEL SDILENI VOJENSKYCH SCHOPNOSTI

Pro planovani a budovani schopnosti je dilezZité jejich hodnoceni. Hodnoceni dava zéklad pro
budovani schopnosti ACR a sou¢asné i pro vstupy do mezinarodnich aktivit. Planovani ¢innosti resortu
Ministerstva obrany a Armady Ceské republiky provadi hodnoceni schopnosti ve funkénich oblastech.
Pfi planovani se vyuzivaji vzajemné propojené funkéni oblasti podle metodologie NATO - DOTMLPFI
(Doctrine, Organisation, Training, Material, Leadership, Personnel, Facility, Interoperability), které
slouzi ke komplexnimu strukturovanému popisu pozadovanych zmeén existujiciho stavu. Je zfejmé, ze
hodnoceni schopnosti je multikriteridlni, pro ucely vytvofeni kvalitativniho modelu vSak
predpokladame, ze uroven schopnosti lze charakterizovat jednim nezdpornym c¢islem.

Proces modelovani znamend vytvofeni zjednodusené¢ho obrazu reality, tedy modelu, ktery se dale
zkoumd a na zakladé jehoz chovani se ¢ini zavéry vztahujici se K realité. Proces modelovani je ucelovy,

2 MILDEOVA, S. VOJTKO, V. Systémova dynamika. Praha, VSE, Oeconomica, 2003.

ISBN 80-245-0626-2

8 DRMOLA, Jakub. Systémova dynamika jako néstroj pro vyzkum bezpe&nosti. Obrana a strategie [online].
15.6.2014, ro¢. 14, ¢. 1, s. 15-28 [cit. 2014-8-15]. ISSN 1802-7199. Dostupné z:
http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-1-2014/clanky/systemova-dynamika-jako-nastroj-pro-vyzkum-
bezpecnosti.html#.VDaETGd_vAk
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vztahuje se ke zkoumanym jeviim a adekvatnost miry zjednoduSeni je nutno kriticky posuzovat. Proces
modelovani zpravidla probihd ve smyéce, kdy se chovani modelu (Casové vystupy) kriticky
vyhodnocuji a model se upravuje a zpiestiuje. NiZze popsany model je vtomto smyslu vychozim
modelem, jehoz ucelem bylo ovéfit aplikovatelnost metod systémové dynamiky na problematiku
budovani a sdileni vojenskych schopnosti. Jsou tedy postizeny jen nékteré aspekty problematiky
sdilent.

Pii tvorb€ modelu byla pouZita nasledujici zjednoduseni a omezeni:

e Je modelovano bilateralni sdileni schopnosti.

e Model je asymetricky. Jedna strana je poskytovatelem schopnosti, druha strana piijemcem.

e  Jako priméarni motiv ke sdileni schopnosti je brana ekonomickd vyhodnost pro obé strany.
Predpoklada se, Ze poskytovatel schopnosti dosahuje pii budovani schopnosti vyssi efektivity
nez piijemce. Vile piijimat nebo sdilet schopnosti je tmérna ekonomické vyhodnosti.

e  Dalsi vyznamné faktory jsou ptedevsim vile sdilet schopnost poskytovatelem a vtle pfijimat
schopnost pfijemcem.

e  Schopnost muze byt poskytovana i z jinych diivodii nez ekonomicky prospéch, v modelu je to
zohlednéno jako politicka vile sdilet schopnost.

e  DalSim faktorem je diveéryhodnost partnera, kterd je dana jednak plnénim deklarovanych
zavazkl — poskytovanim pozadovanych schopnosti na jedné strané a piispévkem k budovani
schopnosti na strané druhé, jednak dalsimi faktory na konkrétni spolupraci nezavislymi.

e  Rozhodnuti pfijimat schopnost znamena ¢astecné omezeni suverenity piijemce.

o  Jedné se o kvalitativni model, kdy je sttedem zajmu kvalitativni posouzeni chovani systému,
ne kvantifikace parametri modelu a vystupi.

V prvni fazi byl vytvofen pii¢inny smyckovy diagram sdileni schopnosti (obr. 4). Na obrazku
znamend CAP schopnost, oznaéeni CZ se vztahuje k poskytovateli schopnosti a oznaceni AL k pifjemci
schopnosti, ter pak znadi teritorium. Jako exogenni prom&énné vystupuji potieba schopnosti Vv teritoriu
(CZ, AL), efektivita budovani schopnosti, politicka vile sdilet a piijimat schopnosti a stabilita jedné
a druhé strany, ktera ma vliv na divéryhodnost.

Klicové proménné jsou samotné schopnosti (CAP CZ, CAP AL). Jako exogenni proménné jsou
definovany potieba schopnosti na viastnim (CZ) a spojeneckém (AL) teritoriu, na zakladé skuteéné
hodnoty schopnosti a definované potfeby je odvozen deficit schopnosti, dale pozadavek na zdroje.
Zdrojové omezeni (dal$i exogenni proménnd) pak zohledfiuje fakt, ze poZadované zdroje nemusi byt
k dispozici.

Na obrazku je oznaCeno celkem deset zpé&tnovazebnich smycek, samoregulyjicich (B1) — (B5)
a samoposilujicich (R1) — (R5), které maji vliv na chovani systému. Carkované jsou vyznadeny vazby,
které kiizi jiné spoje, pouze kvtli prehlednosti, jejich vyznam je vSak stejny jako U vazeb vyznacenych
plnou carou.

Ustiedni samoregulujici smy&ky jsou (B1) a (B5), kde se uplatiiuje zaporna zpétna vazba pres deficit
schopnosti. Smycka (R1) pak definuje ekonomicky motiv ke sdileni schopnosti poskytovatelem.
Diagram CLD slouzi k popsani vazeb mezi proménnymi, ale pro ziskani pfedstavy o chovani systému
je pouzitelny pouze u velmi jednoduchych systémi. V naSem ptipadé je vychodiskem pro vytvoieni
dynamického systému definovaného pomoci diagramu stavi atokl. Po vytvofeni zakladniho
dynamického modelu se nabizi prostor pro vytvafeni atestovani politik pro budovani a sdileni
schopnosti. V nésledujicim textu budou vysvétleny zékladni prvky dynamického modelu sdileni
vojenskych schopnosti a zavéry vyplyvajici ze simulace.

Vojenskou schopnost zjednodusené chapeme jako veli¢inu charakterizovanou jednim nezapornym
¢islem. K dosazeni i udrzeni konkrétni urovné schopnosti je tfeba vynalozit zdroje. Zjednodusené se
schopnost CAP jako dynamicka proménna da popsat pomoci diagramu stava a tokd, jak je zndzornéno
na obr. 5. Zavislost mezi zdrojovym tokem, schopnosti a Ubytkovym tokem je pak dana rovnici

CAP(t;) = CAP(ty) + fttok Zdrojovy tok(t) — Ubytek schopnosti(t) dt, 1)
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kde t, a t; jsou pocate¢ni a koneéné hodnoty ¢asu. Rovnice (1) charakterizuje obecnou schopnost jako
dynamickou veli¢inu — akumulaci. Odezva schopnosti CAP na skokové zvyseni a snizeni konstantni
hodnoty zdrojového toku je na obr. 6. Systém se v souladu s rovnici (1) chova jako setrvaény ¢len
prvniho fadu.

Tento skalarni model je rozsifitelny na vicerozmérny, napt. podle zminéné metodiky hodnoceni
DOTLMPFI, kdy je vstupni zdrojovy tok definovan, uvazuje pro kazdou slozku zvlast, hodnota
schopnosti je definovand pro kazdou dil¢i slozku anasledné se agreguje do vysledné schopnosti,
realizace téchto uvah v8ak piesahuje zamér ¢lanku.

X

Obr. 4 Pric¢inny smyckovy diagram sdileni schopnosti
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Jadrem modelu je dil¢i model budovani schopnosti (obr. 7) podle smycky (B1) na obr. 4. Ten
obsahuje zapornou zpétnou vazbu, kdy se vytvati odchylka mezi poZadovanym a skuteénym stavem
schopnosti (Deficit CAP CZ). Na zaklad¢ této odchylky se generuje poZzadavek na finanéni zdroje.
Finan¢ni zdroje se pak transformuji na zdroje pouzitelné pro budovani schopnosti (naptiklad
materialové, personalni apod.). Stejny model je pouZity pro budovani vlastni schopnosti pfijemce s tim,
Ze u ngj predpokladame nizsi efektivitu.

Ekonomickou vyhodnost sdileni schopnosti miizeme zjednoduSené modelovat jako zisk, ktery je
ptimo imérny financim poskytovanymi piijemcem schopnosti poskytovateli, odecist pak musime piimé
néklady vynaloZené na projekt sdileni poskytovatelem. Ekonomickou vyhodnost ptijimani schopnosti
miZeme ocenit Vv zavislosti na rozdilu schopnosti, ato rozdilem mezi schopnosti vyclenénou
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poskytovatelem pro prijemce (CAP CZ AL ter) a hypotetickou schopnosti, které by piijemce dosahl
budovanim vlastni schopnosti se stejnymi zdroji. Pro vypodet byl vytvoten referenéni model, ktery je
odvozeny od modelu budovani schopnosti (CAP AL) a m4 stejné parametry, finanéni zdroje pouZité ale
odpovidaji prispévku ve prospéch schopnosti poskytovatele a pfimym nakladim piijemce na projekt.

Vile ptijimat schopnosti v modelu znamen, v jakém poméru bude piijemce rozdélovat vlastni
pridélené zdroje ve prospéch budovani vlastni schopnosti CAP AL ave prospéch budovani sdilené
schopnosti CAP CZ. Tato proménna nabyva hodnot od 0 do 1, kdy hodnota 0 znamend, Ze schopnost
nepiijima, hodnota 1 pak, Ze veSkeré zdroje vynakldda na budovéni sdilené schopnosti. Jeji hodnotu
ovlivituji vstupni proménné Diivéryhodnost CZ, Politickd wile piijimat CAP AL, Suverenita AL
a normovana Ekonomickd vyhodnost prijimani CAP AL. Parametry jsou normalizované v intervalu [0,1]
a

Vile ptijimat schopnost AL = min(1, Divéryhodnost CZ X (1 — Suverenita AL) X
Politicka vile AL prijimat schopnosti X (1 + Ek vyhodnost piijimani CAP AL Norm)), (2)

kde

CAP CZ AL ter—CAP AL REF (3)

Ek vyhodnost ptijimani CAP AL Norm =
CAP AL REF+CAP CZ AL ter

Obr. 5 Schopnost jako akumulace

Pocatecni stav

. < | CAP % 0
Zdrojovy tok Ubytek schopnosti
v

h

Koeficient Gbytku
Zdroje Efektivita

Zdroj: autofi
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Obr. 6 Dynamika schopnosti
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Obr. 7 Dynamicky model budovani schopnosti

Init Zdroje CZ Efektivita CZ Init CAP CZ

CAPCz

Fin zdroje 0
cz o) - >
Zdrojovy fin tok Pouzité fin zdroje Zdroiow tok CZ Ubytek CAP CZ
: cwé \, cz v’ ¥ Koeflbytku
\Transfurrmce fin / CAPCz
Plidélen fin na zdroje
. zdroje CZ CAP CZCZter
Zdrojove _—¥ CAP to budget
omezeni CZ cz
Deficit CAP CZ
+
PoZzadvané fin
zdroje CZ
Poz CAP CZ
CZter

Zdroj: Autofi

Rovnice (2) a (3) zabezpeduji, ze proménna Viile prijimat schopnost AL bude nabyvat hodnoty
vintervalu [0,1]. V dynamickém modelu jsou pro ovéfeni zakladni funkénosti proménné
Dutivéryhodnost CZ a Dtivéryhodnost AL brany jako exogenni proménné.

Politika sdileni je implementaci mechanismu sdileni schopnosti. Navrh politiky sdileni neni v tomto
stadiu cilem. Pro ovéfeni funkénosti modelu bylo zvoleno rozdéleni v pomeéru vynalozenych nakladi na
budovéni sdilené schopnosti CAP CZ:

Kumulované naklady CZ

Politika sdileni = — — (4)
Kumulované naklady AL CZ CAP+Kumulované naklady CZ

a

CAP CZ CZ ter = CAP CZ X Politika sdileni (5)

CAP CZ AL ter = CAP CZ x (1 — Politika sdileni) (6)

Rovnice (4) az (6) znamenaji, Ze se aktualni hodnota CAP CZ(t;) v Case t; déli v poméru k dosud
vynalozenym (kumulovanym) nakladtm, tj.
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Kumulované naklady AL CZ CAP(t,) = fotl Pouzité fin zdroje AL CZ CAP(t) dt, )

Kumulované naklady CZ CAP(t,) = fotl Pouzité fin zdroje CZ CAP(t) dt. (8)

Finan¢ni zdroje CZ se vynakladaji pouze ve prospéch schopnosti CAP CZ, zatimco spojenec AL d¢li
své zdroje mezi budovani vlastni schopnosti CAP AL a ptijimané schopnosti CAP CZ.

VYSLEDKY SIMULACE

Pro ovéteni zakladni funkEnosti modelu bylo vytvofeno n€kolik zékladnich scénait. Tento ¢lanek se
zabyvd jen ekonomickou motivaci pro sdileni a ptijimani schopnosti. Dal§i parametry, jako
diivéryhodnost, stabilita a suverenita jsou v modelu zahrnuty, ale analyza a modelovani jejich vlivu na
chovani systému piesahuje zameér tohoto ¢lanku.

Ve vSech scénatich se vychazi z nésledujicich hodnot: Pocate¢ni hodnoty schopnosti v ¢ase t=0:
Init CAP CZ=3, Init CAP AL=0,5, Efektivita CZ=1, Efektivita AL=0,6, PoZadované hodnoty
schopnosti: PozCAP CZ CZ ter=5, Poz CAP AL=2. Piimé naklady na projekt sdileni pfedpokladame
konstantni ve vysi 0,1 [jednotka m&ny/mésic] na obou stranach.

Scénai S1 — hladky pribéh. Predpokladame, Ze sdileni schopnosti je vyvolano spoleénym
ekonomickym zijmem, mezi partnery panuje divéra aspojenec (AL) nema zadny poZadavek
na suverenitu. Finan¢ni zdroje jsou jedné idruhé strané alokovany v souladu s potfebou budovani
schopnosti, tj. omezeni finan¢nich zdroji se neprojevuje. Na Obr. 8 jsou znazornény prubéhy celkové
schopnosti CZ i jeji rozdéleni, na obr. 9 deficit schopnosti na vlastnim (CZ) a spojeneckém (AL)
teritoriu. V tomto scénafi spojenec rezignuje na budovéani vlastni schopnosti afidi se pouze
ekonomickym z&jmem. Deficit schopnosti u obou stran konverguje k 0. Na obr. 10 je znazornén pribéh
ekonomické vyhodnosti ptijimani schopnosti pro AL. Na obr. 11 jsou pro srovnani zobrazeny pribéh
politiky sdileni pro scénafe S1, S2 a S3, pri¢emz politika sdileni znamena, v jakém poméru se sdilena
schopnost rozdé€luje, ale nevypovida o Grovni dosahované schopnosti. Hodnota proménné Politika
sdileni=1 znamend, Ze veSkerou schopnosti disponuje poskytovatel CZ, hodnota 0 naopak znamena,
Ze veskou sdilenou schopnosti disponuje piijemce AL. V Case V Case t,=50, kdy se prub&hy proménné
Politika sdileni zaginaji odchylovat od kiivky dané scénafem S1, dochazi ke skokové zméné
zdrojového ramce a projevuje se zdrojové omezeni na strané poskytovatele (scénait S2), nebo na strané
ptijemce schopnosti (scénaf S3).

Obr. 8 S1 — Schopnosti CZ a AL
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Zdroj: Autofi

99



OBRANA A STRATEGIE: 2/2014

Obr. 9 S1 - Deficit schopnosti CZ a AL
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Zdroj: Autofi
Obr. 10 S1 — Ekonomicka vyhodnost pFijimani schopnosti pro AL
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Obr. 11 Politiky sdileni pro scénafe S1 — S3
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Scénar S2 — rozpoltové omezeni na strané poskytovatele. Piedpokladame, ze u poskytovatele
schopnosti dojde k rozpoétovému omezeni (v éase t,=50), které znemoZzni dosahnout pozadované
schopnosti. Ekonomicky zajem sdilet schopnosti vSak trva, schopnosti jsou poskytovany v souladu
s politikou sdileni. Na obr. 12 jsou zobrazeny prub&hy jednotlivych sloZzek schopnosti. Referenéni
hodnota schopnosti CAP AL REF se pfiblizné v ¢ase t=70 aZ t=95 srovnava s hodnotou poskytované
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schopnosti CAP CZ AL ter, pak opét dosahuje nizSich hodnot. Na obr. 13 jsou zobrazeny pribéhy
deficitu schopnosti na teritoriu AL a CZ. Na obr. 14 je vidét, ze pii aplikaci vySe uvedené politiky
sdileni (4) dojde ke kratkodobému sniZzeni ekonomické vyhodnosti ptijimani schopnosti pro AL az
do zapornych hodnot. | kdyZz hodnota této proménné dale stoupd a pokracovani v projektu je
ekonomicky vyhodné, mtize nadhlé sniZeni rozpoctu u poskytovatele schopnosti vést k destabilizaci
celého projektu sdileni, uvdZime-1i navic pokles duvéry v partnera, ktery by logicky nastal. V praxi by
to znamenalo nutnost upravit politiku sdileni nebo ze strany CZ jinym zptsobem kompenzovat setrvani
AL v projektu sdileni.

Obr. 12 S2 — Schopnosti CZ a AL
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Obr. 13 S2 - Deficit schopnosti
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Obr. 14 S2 — Ekonomicka vyhodnost pfijimani schopnosti pro AL
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Scénai S3 — rozpoctové omezeni na strané prijemce. Predpokladame, ze u piijemce schopnosti
AL dojde k rozpoctovému omezeni (v ¢ase t,=50), které znemozni dosahnout pozadované schopnosti.
Prabéhy jednotlivych slozek schopnosti a deficitii schopnosti jsou na obr. 15 a obr. 16. Ekonomicka
vyhodnost pro pi{jemce schopnosti (obr. 17) se dokonce zvysuje, nebot’ v aplikované politice sdileni (4)
se zohlednuji minulé¢ vklady do schopnosti CZ. Na druhé strané ekonomickd vyhodnost pro
poskytovatele schopnosti se sniZuje, protoZe je piimo umérna objemu sdileni schopnosti (obr. 18).
V ptipad¢ vysokych piimych nakladd na projekt sdileni se mize ekonomicka vyhodnost snizit natolik,
podobné jako V pfedchozim scénafi, Ze poskytovatel schopnosti mize ucast na projektu ukoncit,
coZ miize Vv disledku vést na strané prijemce schopnosti k daleko vy$§im nakladim nebo k vySSim
bezpeénostnim rizikiim nez v ptipadé¢ stabilniho udrZzovani sdilené schopnosti.

Obr. 15 S3 - Schopnosti CZ a AL
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Obr. 16 S3 — Deficit schopnosti
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Obr. 17 S3 — Ekonomicka vyhodnost pfijimani schopnosti pro AL
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Obr. 18 S3 - Ekonomicka vyhodnost sdileni schopnosti pro CZ
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Vyse uvedené scénafe poskytuji zakladni pfedstavu 0 chovani systému. Lze konstatovat, Ze systém
je stabilni (konverguje do rovnovazného stavu) a chovani systému odpovidd oc¢ekavani. Predstaveny
dynamicky model procesu sdileni vojenskych schopnosti bude dale rozSifovan. Samostatnym
problémem je dynamicky model budovani schopnosti, ktery je jadrem modelu a vyZaduje dalsi
precizaci, nebot’ reprezentuje ekonomickou motivaci ke sdileni vojenskych schopnosti. Dale bude tfeba
analyzovat a rozsitovat vazby mezi dal$imi ,,mékkymi“ proménnymi jako divéryhodnost, suverenita,
politicka vile, stabilita, které jsou ve stavajicim modelu zohlednény siln¢ zjednodusené.

Seznam pouzitych zkratek:

AL Spojenec (stat, ktery je protistranou pti sdileni schopnosti)
B Balancing (samoregulujici)

CAP Schopnost

CLD Casual-loop Diagram

Cz Ceska republika

Init Pocateéni

R Reinforcing (samoposilujici)

ter Teritorium

to Pocatecni hodnota Casu

tx Konec¢na hodnota casu
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(+) Zesilujici
O] Zeslabujici

ZAVER

Nejednoznaénost jednani Ruské federace ve vztahu k Ukrajiné vyZzaduje vice nez kdykoli piedtim
solidaritu mezi jednotlivymi staity NATO, protoZe jenom tak je moZno vybudovat kredibilitu Aliance.
Tato solidarita pfedpoklada zejména aktivni zapojeni jednotlivych ¢lenskych statt do procesu budovani
obrannych kapacit, zejména téch technologicky vyspélych a velmi nakladnych, které maji velmi Casto
kriticky vyznam pro vedeni operaci. Také tento parametr je jiz bran v Gvahu. Pii stanoveni cil
obranného planovani NATO, schvéalenych v &ervnu 2013, byla ministry obrany NATO poprvé
aplikovana tzv. zasada 50 %. ,,V souladu s ni nema byt zadny stat zadan o vice jak 50 % z celkového
pozadavku NATO na urcitou schopnost. Tento pristup ma ulevit USA, které Vv Fadé pripadii poskytuji
vice nez polovinu Alianci poZadovanych kapacit, nékdy i 100 %.“?

Prosperita a bezpe¢nost Ceské republiky jsou tizce propojeny nejen s EU, ale is NATO; tato
sounalezitost ovsem také klade vétsi naroky na védomi odpovédnosti za obranu hodnot, které tato
spoleCenstvi drzi pohromadé. Zavazek Ceské republiky kvysi astruktufe obrannych vydaji
v nasledujicim obdobi tak neni jen dobrou dlouhodobou investici, ale pfedev§im zakladni odpovédnosti
statu. K jejimu napliiovani a uskute¢iovani jsou nutné realné finanéni prostredky. S tim souvisi i jejich
efektivni vynakladani. Vhodna aplikace metod systémové dynamiky, modelovani a simulace pak muaze
ptispét k posouzeni uéelnosti a efektivity zapojeni do projektu sdileni vojenskych schopnosti.

V ¢lanku je popsana aplikace metod systémové dynamiky na proces sdileni vojenskych schopnosti.
Vy3e diskutovany model schopnosti reprezentuje pouze kvalitativni chovani systému. Jeho jadro tvoii
zjednoduseny model obecné schopnosti, pfiemz jsou zamérné pominuty Kkvantitativni parametry,
nelinearita procesu budovani schopnosti (efektivita se méni s Urovni dosaZenych schopnosti), jeho
sloZky a dalsi. Obecné se v procesu modelovani a simulace postupuje od jednoduchého ke slozZitému, tj.
postupné se do modelu vné3eji dalSi parametry, ale musi byt analyzovan jejich vliv aje nutné jej
porovnavat s realitou. Na zakladé vySe popsanych zdkladnach scénaiti je mozno konstatovat, ze model
splnil ocekavani a poskytuje logicky interpretovatelné vystupy. Model umoziuje navrhnout a ovéfit
mechanismus budovani schopnosti, neméné dutlezitd je ikonkrétni politika sdileni schopnosti
jednotlivymi aktéry.

Aby bylo moZno tuto metodologii aplikovat na konkrétni schopnost, je nutna kvantifikace
schopnosti. Zobecnéni na projekt, na kterém se bude podilet vice ucastnikti je pak mozné analogickym
postupem. Sdilena schopnost mize byt vytvafena jako ,,nalezici“ jednomu subjektu nebo jako
kolektivni sdilend schopnost (napt. AWACS), ale zakladni mechanismy budovani, sdileni
a poskytovani schopnosti budou stejné.

2 STEJSKAL, Jan. NATO Defence Planning Process in (Permanent) Transition. Praha, 2013. VVojenské rozhledy,
rod. 22 (54), €. 3, s. 71-80. ISSN 1210-3292. [cit. 2014-8-15]. Dostupné z: http://goo.gl/ebnv2w
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