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Pripad Severniho Mali (Azawadu) 2012-13
Stat a jeho vytésnéni alternativni autoritou

The Case of Northern Mali (Azawad) 2012-13
The State and its Displacement by an Alternative Authority

Zdené€k Ludvik

Abstrakt

Severni Mali (Azawad) je Uzemi, kde stat neni schopen plinit své zékladni funkce. Charakteristickym rysem
oblasti je fragmentace politicko-mocenské kontroly a autority. Tento proces vyustil v letech 2012-2013 v naprosty
rozpad architektury suverenity malijského statu. Kontrolu a autoritu zde namisto statu nabyly subjekty, které k nim
ve vestfalském pojeti statnosti nejsou legitimovany: ingerujici jini statni aktéri, TNC, INGO azvlasté nasilni
nestdatni aktéri. Vteritoriu se tak objevily rizné typy vilddnuti. S pomoci interpretativni analyzy predstavim
typologie aktérii, kteri se na vladnuti podileli, atypologie Uzemi, kde takové vladnuti probihalo. Syntéza obou
uvedenych kategorii ukaze, ze zpiisoby vladnuti a jejich dusledky nabyly mezi riiznymi typy aktérii navzdjem znacné
odlisnych podob.

Abstract

Northern Mali (Azawad) is an area where the state is unable to fulfill its basic functions. A characteristic
feature of the area is the fragmentation of power-political control and authority. This process culminated in 2012-
2013 in the complete disintegration of the sovereign architecture of the Malian state. So, rather than the just the
state itself, non-state entities have acquired control and authority that, in the Westphalian concept of statehood,
they are not entitled to execute. This has not only involved the interference of other state actors, but also TNCs,
INGOs and, in particular, violent non-state actors. Thus, various types of governance have emerged in the
territory. With the aid of interpretive paths I will introduce typologies of actors who were involved in governance
and typologies of territories where such governance took place. The synthesis of these two categories shows that
the methods of governance and their consequences have gained highly different forms among the different types
of actors.
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Uvop

Vestfalskou optikou pohledu bylo vzdy teritorium povazovano za prerekvizitu moci statu.
A naopak, pfitomnost moci, esencialné abstraktni, bylo mozné rozeznat jen tim, jaka pravidla v teritoriu
nastolovala a vynucovala. Moc a tizemi se zkratka vzajemné podmitiovaly. Jedno bez druhého nemohlo
existovat. Konkrétni moc bez konkrétniho teritoria by byvala byla bezzuba anedavala by smysl,
konkrétni teritorium bez konkrétni moci v zisadé neexistovalo, a pokud, jednalo se o ptechodny stav,
ktery byl vzdy pfekonan. Vykon moci statu v teritoriu a teritorium pod statni moci byly zkratka dvé
strany téZe mince.

Toto paradigma teritoridlni vyluénosti statniho aktéra, zformované v koncepci vestfalského
globélniho systému,* ztvrzeného v roce 1945 v zakladajici charté OSN, bylo postupné jiz od 19. stoleti
erodovano. V tomto stoleti nastupuje na mezinarodni scénu cela fada aktérti, které mizeme dne$ni
terminologii zpo&atku definovat jako mezinarodni vladni organizace.” Posléze se zadinaji vynorovat
subjekty, které jiz mizeme oznatit za nestatni aktéry.* Jejich vliv a moc je viak s vlivem a moci stati
naprosto nesouméfitelnd. Co je vSak klicové, napli jejich agend nemaé explicitni ambici vytésnit moc
a vliv statii (nahradit v teritoriu jejich ptisobeni normy vynucované stitem normami vlastnimi). V této
fazi nestéatni aktéii maji sice za cil proménovat povahu socialni reality, jejiZz obsah dokazi sice svym
vlivem na stat (rizné Gsp&$né) ovlivnit, ale jak tacitné vyplyva, jedinou opravnénou (de iure i de facto)
entitou k nastavovani a vynucovani pravidel je stale pouze stat. Pro nestatni aktéry byl tedy stat
partnerem.

Po skonceni obdobi studené valky se povaha mezinarodniho systému radikalné proménuje. Tato
parametrickd zména se projevila iV chovani nestatnich aktér; zaznamendvame jejich nebyvale
intenzivni poletni nartst, ale také se rozsituje pole agend, v nichZ jsou nestatni aktéfi nové &inni.*
S touto kvantifika¢ni proménou je ale také tizce spojena transformace kvalitativni — nestatni aktéfi si
postupné osvojuji praktiky, kdy se sami stivaji tviirci norem a pravidel ajsou tak kapacité schopni
vyvijet natlak na staty a prosazovat prijeti norem novych.® Sami se tak alternaci statniho aktéra v jeho
roli stavaji podnétem a jejich normy nastrojem zmény socialni reality. Stat se tak pro nestatni aktéry
stava vedle partnera i konkurentem a v ptipadech, kdy explicitnimi néasilnymi ingerencemi podryvaji
suverenitu statu,® pak i nepritelem.

! Blize napt. RUDOLPH, Christopher. Sovereignty and Territorial Borders in a Global Age. International Studies
Review. 2005, ro¢. 7, €. 1, s. 4-6; CAPORASO, James A. Changes in the Westphalian Order. Territory, Public
Authority, and Sovereignty. 2000. International Studies Review, ro¢. 2, &. 2; ZACHER, Mark W. The Decaying
Pillars Of The Westphalian Temple: Implications For International Order And Governance. In: ROSENAU,
JAMES N.; CZEMPIEL, ERNST-OTTO (eds.). Governance Without Government: Order and Change in World
Politics. Cambridge, New York: Cambridge University Press, 2000.

2 Jednalo se o tzv. vefejné mezinarodni unie, jako napt. Mezinarodni telegraficky ufad, Vieobecna postovni unie
apod.

% Tyto aktéry miizeme ozna¢it dne$ni terminologii jako nevladni organizace (napf. americka Liga podpory miru,
britska Liga narodu).

* K tomu blize GOTZ, Norbert. Civil Society and NGO: Far from Unprobematic Concept a KOCH, Martin. Non-
State and State Actors in Global Governance. In: Reinalda, Bob (ed.). The Ashgate Research Companion to Non-
State Actors. Farnham: Ashgate, 2011; CALAME, Pierre. Les acteurs non étatiques et la gouvernance mondiale.
Forum pour une nouvelle gouvernance mondiale [online]. [cit. 2012-06-22]. Dostupné z: http://www.world-
governance.org/IMG/rtf_acteurs_non_etatiques FR.rtf

® KECK, Margaret E; SIKKINK, Kathryn. Activists Beyond Borders: Advocacy Networks in International Politics.
Ithaca: Cornell University Press, 1998, s. 3.

® BIERSTEKER, Thomas J.; WEBER, Cynthia. The Social Construction of State Sovereignty. In: BIERSTEKER,
Thomas J.; WEBER, Cynthia. State Sovereignty as Social Construct. Cambridge, Oakleigh: Cambridge University
Press, 1996, s. 10.
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Moc, puvodné konsolidovana v rukou zékladnich konstitutivnich jednotek vestfalského uspotradani
— statd’ —, tak tenduje ke své difazi, aniZz respektuje svou dosavadni spjatost sjejim teritorialng
vymezenym drZitelem.® To je zplsobeno tim, Ze nariistajici polet nestatnich aktéri aspiruje plnit
autoritativni role afunkce v mezinarodnim systému.® Dusledkem tohoto procesu dochazi
k determinaci povahy soudasného mezinarodniho tadu, kdy ,,stat uZ neni nadale jedinym ... zdrojem

autority, a fo ani na domdci aréné, ani v rdmci mezinarodniho systému*.*

V situaci, kdy je moc rozptylena mezi fadu aktéri (multiple agency) a vymyké se vestfalskému
axiomu (geopolitického) sepjeti drzby/vykonu moci s vyluénou kontrolou tzemi (non-teritoriality), je
zakladnim cilem tohoto textu demonstrovat riiznorodost a neuniformitu tohoto procesu. Nestejna
povaha nestatnich aktért, jejich rtiznd intenzita ptisobeni a schopnost ovliviiovani se projevuje
v disparitéch, s jakymi je naruden institut statnosti a suverenity statniho aktéra. A¢koli se ma obecné za
to, e moc nestatnich aktérii nerespektuje hranice stati,'' tyto disparity jsou nicméng teritorialng
definovatelné. Tento c¢lanek se proto bude koncentrovat na frankofonni oblasti sahelské panve
s diirazem na Mali (Azawad) v obdobi 2012-2013, jelikoZ vzhledem ke znaéné vysokému poétu
nestatnich aktéru, diky jejich identitarni a preferenéni rozmanitosti, rozdilné vysoké dynamice a povaze
interakci, jez bylo mozno zaznamenat, bude mozné nazorné¢ demonstrovat proces konstituovani
alternativnich autorit a jejich nestejnomérné konsekvence v rdmci definovaného teritoria. V disledku
nezpusobilosti slabych ¢i pfimo rozpadlych statt vladnout zde totiz dale v nebyvale vysoké Cetnosti
nalézéame asymetricky vztah mezi statnimi a nestatnimi aktéry vytésnény vztahem disymetrickym.
Vykon moci v teritoriu v zavislosti na mife jeho kontroly ze strany nestitnich aktéri tak nabyva
ve vztahu vyraznych odchylek od vestfalského pojeti spravy teritoria aje blizsi spiSe koncepttim
tzv. odlisné ovladanych tizemi®® a tzv. socialni suverenity.**

HYPOTEZA A TEORETICKO-METODOLOGICKE UKOTVENI

Neschopnost vladnout mtizeme jist€¢ povazovat za konstitutivni vadu spocivajici Vv nenaplnéni
nepostradatelnych vlastnosti statni struktury pro jeji schopnost existovat.*® Je-li tedy ur¢itym zptisobem
dot¢ena kapacita statu vykonavat vladu, miizeme usuzovat, a) ze se takovyto stav odrazi v kvalité/mire
suverenity a statnosti a b) zaroven ze vladnuti bude alternovano plsobenim jinych, zvla§té nestatnich,
aktérti ve variujici intenzité a teritorialné diferenciovanému vlivu. Tim se nam otevie cesta k naplnéni
zaméru této prace, tedy k vypracovani kategorizaénich typologii aktéri a Uzemi dle variujici plurality
praktik jejich vladnuti suplementujicich/komplementujicich suverenitu a statnost legitimniho statniho

"' Srovnej TILLY, Charles. Coercion, Capital, and European States, AD 990-1990. Cambridge, Oxford: Basil
Blackwell, 1990.

8 Srovnej GUZZINI, Stefano. The Ambivalent ‘Diffusion of Power’ in Global Governance. In: GUZZINI, Stefan;
NEUMANN, Iver B. The Diffusion of Power in Global Governance: International Political Economy Meets
Foucault. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2012; STRANGE, Susan. The Retreat of the State: the Diffusion of
Power in the World Economy. Cambridge, New York: Cambridge University Press, 1998.

®HALL, Rodney Bruce; BIERSTEKER, Thomas J. The Emergence of Private Authority in Global Governance.
Cambridge, New York: Cambridge University Press, 2002, s. 4.

OHALL, BIERSTEKER, ref. 9, s. 5.

1 WILLIAMS, Phil. Here Be Dragons: Dangerous Spaces and International Security. In: CLUNAN, Anne L;
TRINKUNAS, Harold A. (eds.). Ungoverned Spaces: Alternatives to State Authority in an Era of Softened
Sovereignty, Stanford: Stanford University Press, 2010, s. 44.

12 \/iz SOULEIMANOV, Emil. Terorismus: definice, historie, povaha. In: SOULEIMANQV, Emil (ed.).
Terorismus: valka proti statu. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, s. 35-37; srovnej KRISTENSEN, Klaus. Regional
Security Complex of Mali. Roskilde University Digital Archive [on-line]. [cit. 2014-02-02], s. 83. Dostupné z:
http://rudar.ruc.dk/bitstream/1800/9467/1/Regional%20Security%20Complex%200f%20Mali.pdf

13 CLUNAN, TRINKUNAS, ref. 11.

4 Viz LATHAM, Robert. Social Sovereignty. 2000. Theory Culture Society. ro¢.17, &. 1.

S WENDT, Alexander. Social Theory of International Politics. Cambridge, New York: Cambridge University
Press, 1999, s. 202.
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aktéra,*® nebot’ suverenita a Statnost jsou ,, produktem kondni moci disponujicich aktéri a odolnosti viici
konani téch aktéru, kteri moci nealisponujl”‘17 a nejsou neménné jednou pro vzdy, ale dynamicky se
proméuji tak, jak se méni drzitelé moci.™® A jsou to jejich ,,socialni praktiky, které generuji, udrzuji
a reprodukuji politicky rad*. 19

Béhem let 2012-13 na tizemi severniho Mali ¢i v jeho bezprostifednim okoli pusobila celd fada
statnich inestatnich aktérti. Vychodisko pro hypotézu je zaloZeno na piedpokladu, Ze tito aktéfi
nealternovali moc statu stejnomérné. Tato nestejnomérnost spocivala v divergentnich rolich, kapacité
a intenzité¢ pusobeni ataké teritoridln¢ definovaném vlivu ingerujicich aktérd. V disledku této
divergence proto také nalezneme teritoridlné vymezené oblasti s liSici se mirou alternace suverenity
a statnosti. Proto hypotéza bude tvrdit, Ze na problematiku Ubytku suverenity a oslabeni statnosti
legitimniho statniho aktéra nelze pohlizet holistickym prizmatem, podle kterého je dané konkrétni
teritorium automaticky povaZovano za defektni jako celek,? ale naopak je tieba vnimat teritorialni
disparity v rozmisténi alternace defektii.” To je zplisobeno tim, Ze nésili vyvolané VNSAs? neni
prakticky nikdy rovnomérné rozprostieno po celém tizemi statu.”® Analogicky i nestatni aktéti, ktefi
jsou antitezi nasili** (typicky mezinérodni nevladni organizace) nemusi piisobit na teritoriu statu
rovnomérné. Uzemi tak nemusi vykazovat homogenni hodnoty naruseni a i znaéné omezena suverenita
a statnost statniho aktéra neznamena automaticky absenci vladnuti — obé miZe byt suplovano
v teritorialnich disproporcich alternujicimi/vytésiujicimi nestatnimi (&i jinymi statnimi) aktéry, kdy tito
aktéfi plni (CasteCn€) roli statu, ato vcetné¢ poskytovani vefejnych statki. Mizeme tak mluvit
0 suverenité a statnosti sui generis.”® Jejich postaveni v dimenzi suverenity a statnosti miZe tedy
i logicky variovat diky teritoridlnim disparitdm v rozlozeni defektt a jejich substituce (byt’ ve variujici
kvalité),2 priéemz nemusi nutné dojit v teritoriich mimo kontrolu legélniho statniho aktéra k celkovému
selhani.

Metodologicky vyuzijeme interpretativni piistup. P¥edestieni problematiky, kterou pfedstavi tvodni
Cast staté, umozni predporozumét ramci fungovani nestatnich aktérti v mezinarodnim systému a tomu,
jak se tento ramec postupné proméioval. Toto piedporozuméni je velmi zasadni, protoZe v duchu

18 Srovnej AALBERTS, Tanja E. Patterns of Global Governmentality and Sovereignty a NEUMANN, Iver B.
Conclusion: An Emerging Global Polity. In: GUZZINI, NEUMANN, ref. 8, s. 241, 263.

" BIERSTEKER, Thomas J.; WEBER, Cynthia. The Social Construction of State Sovereignty. In: BIERSTEKER,
Thomas J.; WEBER, Cynthia. State Sovereignty as Social Construct. Cambridge, Oakleigh: Cambridge University
Press, 1999, s. 3.

' bid. s. 11.

19 DEUDNEY, Daniel. Binding Sovereigns: Authorities, Structures, and Geopolitics in Philadelpphian Systems.
In: ref. 17, s. 192.

2 RABASA, Angel (et al.). Ungoverned Territories. Understanding and Reducing Terrorism Risks. Santa Monica:
Rand Corporation, 2007, s. 307-315; srovnej RISSE, THOMAS. Governance in Areas of Limited Statehood:
Introduction and Overview. In: RISSE, THOMAS (ed.). Governance Without a State. Policies and Politics in Areas
of Limited Statehood. New York: Columbia University Press, 2011, s. 7.

2! Generalizace lokalizovaného defektu na stat jako celek nejenZe v takovém pripadé neodpovida skuteénosti,

ale negativné se promitne do image takovéhoto statu. Zkresleni reality povede k vytvofeni mylného obrazu v o¢ich
ostatnich aktérti (mezinarodniho spole€enstvi), coZ se pak miize konkrétné projevit v neoptimalnim piistupu

k danému statu (spoluprace, investice apod.).

22 Violent Non-State Actors; nestatni aktéfi, jez ,,uzivaji organizované nasili k dosazeni svych cilii* (MULAJ,
Klejda. Introduction: Violent Non-State Actors: Exploring their State Relations, Legitimation, and Operationality.
In: MULAJ, Klejda (ed.). Violent non-state actors in world politics. London: Hurst, 2010, s. 3).

23 SALEHYAN, Idean. Rebels without Borders: Transnational Insurgencies in World Politics. Ithaca, London:
Cornell University Press, 2009, s. 169.

2 Nejlépe Ize takového aktéra definovat jako subjekt pro své konani motivovany sdilenymi principialnimi ideami
nebo hodnotami (KECK, SIKKINK, ref. 5, s. 30).

2 Srovnej CLUNAN, Anne L; TRINKUNAS, Harold A. Conceptualizing Ungoverned Spaces: Territorial
Statehood, Contested Authority, and Softened Sovereignty. In: CLUNAN, TRINKUNAS, ref. 11, s. 19.

26 7a nazorny ptiklad mohou poslouzit pakistanské hranice: na indicko-pakistanském pomezi je mira
interdependentni suverenity Pakistanu takika absolutni a naopak na afghansko-pakistanském pomezi se prakticky
blizi nulovym hodnotam.
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hermeneutické interpretace pripadu®’ tak lze kontextualizovat piedstavovany piipad do ramce vztahu
mezi statnim a nestatnim aktérem a chapat jeho atypiCnosti. JelikoZ chceme demonstrovat odklon
od vestfalského standardu v Mali/Sahelu (otazka ,jak?“), nezajima nas tolik piesna kvantifikace
interakci ani kauzalni propojenost pficin a dasledkd (otdzka ,,proc?*), bez ohledu na empirickou
sloZitost vysvétleni, ¢i dokonce kvantifikaci udalosti danou nejednoznaénosti a i sloZitou dostupnosti
dat.”® Naopak kvalitativni interpretace udalosti umozni predestfit jejich vyznam ana zakladg
porozuméni jim pak vytvofit typologie aktéri a typologie teritorii ve vztahu k drZeni a uplatiovani
moci®® suvédoménim si jedineGnosti specifika kontextu, vnémz aktéfi pusobili audalosti se
odehravaly.

Pro teoretické ukotveni vyzkumu pouZijeme teorii suverenity Stephana Krasnera.*® Krasner pojima
suverenitu ve &tyfech dimenzich jako ,,domaci suverenitu odkazujici k organizaci verejné autority
vramci statu ak Grovni efektivni kontroly vykonavané drziteli této autority; interdependentni
suverenitu odkazujici ke schopnosti verejnych autorit kontrolovat preshranicni pohyby; mezinarodni
prévni suverenitu odkazujici k vzajemnému uznéni mezi staty nebo jinymi entitami; a vestfalskou
suverenitu odkazujici k vylouceni externich aktérii z usporadani domdci autority“* Zaroven v ramci
suverenit Krasner rozliSuje mezi autoritou a kontrolou. Podtizeni se autorité drZitele moci vyplyva
z nenésilného akceptovani takové autority ze strany entit, které se podfizuji. Kontrola naopak znamena,
Ze suverenita je napliiovana nasilnou akceptaci podfizenych entit viéi moci. V tomto duchu pak
Krasner autoritu pfisuzuje suverenitdm vestfilské a mezinarodnépravni, suverenita interdependentni
souvisi s kontrolou a suverenita domaci se pak vztahuje k ob&ma.*

Zaroveh vyjdeme z modelu Roberta Rotberga®® kalibrujiciho silu/slabost stétniho aktéra. Rotberg
klasifikuje silu statnosti dle kapacity statu poskytovat spolecnosti svych obcant vé&jif politickych statkt
(political goods). Jednd se v prvé fadé o zaji§téni bezpecnosti (human security), dale o zajisténi
spravedlivého systému feSeni spori (rule of law) anakonec o vytvofeni postoru pro socialng-
ekonomické fungovani spolecnosti (infrastruktura, sluzby, kvalita Zzivota).*® Rotberg nasledné
na étyibodové skale definuje druhy statnosti — od strong a weak state aZ po failed a collapsed. Silny stat
dokaze pIné kontrolovat své teritorium a poskytovat plné pensum politickych statkdi. Vedle toho se
slaby stat vyznauje snizenou kapacitou poskytovat politické statky, typicky v socialné-ekonomické
dimenzi. V ptipad¢ zkrachovalého statu je poskytovan jen velmi omezeny objem politickych statk.
Schopnost plnit fundamentalni poslani statu je zasadné naruSena (institucionalni defekt), stat se
dramaticky propadd ve schopnosti kontrolovat periferni oblasti svého Uzemi (snizend schopnost
projekce moci). V plnéni agend stitu se angazuji nestatni aktéfi. Toto vSe ma dopady zvlasté
na nedostate¢nou uroven bezpecnosti. Pokud jde o zhrouceny stat, Ize konstatovat jeho existenci pouze
de iure. PInéni politickych statkii ze strany statu zcela ustalo, jsou poskytovany vyluéné nestatnimi
aktéry, nebo nejsou poskytovany vitbec. Pravni stat je vytésnén pravem silngjiho. ™

2 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum. Praha: Portél, 2005, s. 74-75.

2 HOLSTEIN, James A.; GUBRIUM, Jaber F. Interpretive Practice and Social Action. In: DENZIN, Norman K.;

LINCOLN, Yvonna S. Sage Handbook of Qualitative Research. Thousand Oaks, London: Sage Publications, 2005,

s. 498; CRESWELL, John W. Qualitative Inquiry and Research Design: Choosing Among Five Approaches.

Thousand Oaks, London: Sage Publications, 2007, s. 40.

* HENDL, ref. 27, s. 213.

% KRASNER, Stephen D. (ed.) Problematic Sovereignty: Contested Rules and Political Possibilities. New York:

Columbia University Press, 2001; KRASNER, Stephen D. Sovereignty: Organized Hypocrisy. Princeton: Princeton

University Press, 1999.

z; KRASNER, Stephen D. Sovereignty: Organized Hypocrisy. Princeton: Princeton University Press, 1999, s. 9.
Ibid. s. 10.

% ROTBERG, Robert I. (ed.). State Failure and State Weakness in a Time of Terror. Washington: Brookings

Institution Press, 2003; ROTBERG, Robert I. (ed.). When States Fail. Causes and Consequences. Princeton:

Princeton University Press, 2004; ROTBERG, Robert I. Nation-State Failure - A Recurring Phenomenon. The Air

University [on-line]. [cit. 2013-05-08]. Dostupné z:

http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/cia/nic2020/panel2_nov6.pdf

% ROTBERG, Nation-State Failure - A Recurring Phenomenon, ref. 33, s. 5.

% |bid. s. 2-4.
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Pro operacionalizaci Krasnerova konceptualniho vychodiska vyuZijeme Rabasovych a Petersovych
indikator,*® které nam budou ramcovym voditkem ke klasifikaci zjisténé faktografie. Oba autofi
definuji indikatory neschopnosti vladnout (indicators of ungovernability). Skupina Rabasovych
a Petersovych indikatori hodnoti prinik statu do spoleénosti (fyzicka infrastruktura, korupce a ¢erna
ekonomika, socidlné-kulturni rezistence populace vici stadtu), monopol statu na pouziti sily (vyskyt
organizovanych ozbrojenych skupin, kriminalnich siti, povstalct a teroristt, pfistup obyvatelstva
ke zbranim), kontrolu hranic a externf interference.®’

K operacionalizaci Rotbergova pojeti politickych statkti v socio-ekonomické dimenzi pouZijeme
filozofické vychodisko obecné blazenosti Gottlieba von Justi, kdy stat ma zodpovédnost za zajistovani
socialniho a vefejného blaha®® vyjadiené terminem public goods, zahrnujicim v sobé& narodni identitu,
politické instituce a legitimni ekonomickou redistribuci.** K tomuto ,,soft“ konceptu se vaZou procesy
hospodarského rozvoje ve vazbé na zaméstnanost a ekonomické uplatnéni populace, oblasti socidlniho
blahobytu jako imigraéni politika, vztah K Zivotnimu prostfedi, postaveni znevyhodnénych
a vulnerabilnich skupin, piistup ke zdravotni pé&i, dostupnost vzdé&lani apod.*°

Operacni definice proto bude hodnotit:

e Teritorialni lokalizaci plsobeni aktéra, coZ umoZni ve vazb¢ indikatory suverenity a Statnosti
urcit miru teritorialné diferencovaného vytésnéni malijského statu.

e Miru autority akontroly aktéra, coZz bude indikovat postaveni malijského statu v dimenzi
suverenity a statnosti.

e Jak aktér pronikd do spoleénosti — monopol na pouziti sily + kontrola politickych,
hospodarskych, socialnich, kulturnich procest.

e Jak aktér kontroluje pfeshrani¢ni pohyb.

e Jak aktér dokdze vyloucit jiné aktéry ze svého rozhodovaciho procesu.

e Jak aktéra uznavaji cizi statni aktéfi ¢i jini vyznamni aktéfi.

e Nakolik aktér pusobi/neplisobi v souladu s identitou spole¢nosti (moznost spoleéenského

uplatnéni jedince — existence v souladu s pfirozenym, tradi¢nim a hodnotové smysluplnym
modelem, ktery si populace osvojila).

e Jak aktér pulsobi/neptisobi na miru moznosti politické participace spolecnosti (mozZnost
politického uplatnéni jedince — volit a byt volen, ob¢anska spole¢nost).

e Jak aktér pisobi/neplisobi na miru solidarity ve spole¢nosti (moznost ekonomicko/socidlniho
uplatnéni jedince — zaméstnanost, vzdélani, zdravotni péce).

Na zékladé analyzy ziskanych hodnot provedeme zavérecnou typologickou Kklasifikaci aktért
a teritorii. Oznalime-li vztah mezi statnim a nestatnim aktérem avazbu mezi teritoriem a nestatnim
aktérem v jejich vestfalském pojeti*’ ve weberidnském smyslu za idedlni prototyp usporadani,*

® RABASA, ref. 20, s. 3-4.

%7 Ibid., s. 7-13. Pro mezinarodn&pravni typ suverenity nema Rabasa s Petersem konkrétni kritérium; pro stanoveni
existence/neexistence uznani akteréra jinymi aktéry vSak zcela postacuje zji§téni z narativu plynouci i bez
konkrétni operacionalizace. Jinymi slovy, samotna Krasnerova konceptualizace mezindrodnépravni suverenity je
vlastné jiz sama 0 sob¢& dostacujici operacionalizaci.

% KAUFMAN, Alexander. Welfare in the Kantian State. Oxford: Oxford University Press, 1999, s. 39.

% MORAVSCIK, Andrew. The Origins of Human Rights Regimes: Democratic Delegation in Postwar Europe.
2000. International Organization, ro¢. 54, ¢. 2, s. 225-226.

40 BOLLI, John. Sovereignty from a World Polity Perspective. In: KRASNER, Problematic Sovereignty: Contested
Rules and Political Possibilities, ref. 30, s. 69; RESCHER, Nicholas. Welfare: the Social Issues in Philosophical
Perspective. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 1972, s. 148-149.

1 Tj. nestatnim aktérem nenarusena suverenita ,,silného* statu.

*2 7de se jedna pouze o metodicky néstroj (blizky kontrafaktualu). Takto definovany idealni typ si rozhodn&
nenarokuje ambici na opravnénost takovéto normativni dominance. [DRULAK, Petr. Epistemologie, ontologie
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miZeme pomoci empirické analyzy zprostfedkovavajici ,,pochopeni udalosti v jejich unikatnim
kontextu“*® tuto teoretickou (kontrafaktualni) konstelaci, kdy by viechny indikéatory dosahovaly
maxima, vztdhnout svyuzitim znarativu vyplyvajicich aziskanych poznatkli ke zkoumanym
konkrétnich situacim. Podle schématu mira suverenity Mali = ideélni stav 100 % — (mira suverenity
vytésiujicich aktéri + mira bezvladi) a mira statnosti Mali = ideéalni stav 100 % — (mira statnosti
vytésiujicich aktéri + mira bezvladi) pak uréime hodnoty indikatord az nich stanovime miru
suverenity a statnosti vs. miru bezvladi ve vazbé na teritorium a aktéra.

Neexistuji exaktni limity, které by taxativné kalibrovaly naruSeni respektu vi¢i normam
a pravidliim ustanovenych statem. Pro ucely tohoto textu budeme za jejich prolomeni obecné povazovat
okamzik, kdy se na ukor statu prosazuji, uplatiiuji a vynucuji** normy a pravidla konkurenéni.

V pribéhu dvou let, kterymi se stat zabyva, se na uzemi Mali ¢i Vjeho sousedstvi vynofilo
nebyvale vysoké mnozstvi nestatnich ai statnich aktér. Teritoria, na kterych pusobili, se ocitala
ve stavu na pomezi zavazného ozbrojeného konfliktu aZ vélky.* To je také pri¢inou omezené a ztizené
dostupnosti dat k malijskym udalostem. V narativu budou proto vyuzity primarni zdroje informaci
obzvlaste z frankofonnich médii — internetovych vydani francouzskych a africkych denikd, které
pfinasely (v rdmci moznosti) nejdetailngjsi zpravy.

Stat’ se zamé&fi na ty aktéry, ktefi sehrali kliGovou roli*® vigi malijskému statu za podminky,
7e v daném obdobi do sahelsko-malijské oblasti fyzicky ingerovali*’ a jejich piisobeni zanechalo stopu,
kterd bude interpretovatelna a tudiz i klasifikovatelnd. Hodnocena budou proto takova fakta, kterd co
nejvice vypovi o mife suverenity a statnosti — tedy ta, kterd budou moci byti evaluovéna pomoci
indikatoru.

AFRICKE SPECIFIKUM

Moderni sahelsky africky stat, teritoridlné ignorujici atak destruujici tradi¢ni klanové identity
zaloZené na loajalitach k etno-religiozné definovanym komunitam, se zrodil ze vzajemnych politickych
obchodii kolonialnich mocnosti na konci 19. stoleti.®® P jeho ustanovovani byl svétovym
spolecenstvim opustén wilsonovsky koncept prava na sebeurceni narodd, kdyz teritoria budoucich stati
zahrnovala identitarné diferentni spole¢nosti. Tim mu byl dan do vinku zarodek systémové slabosti, jez
byla dovrSena mocenskymi transfery v poéatku 60. letech 20. stoleti. Pfevod moci se uskute¢iioval
pouze na loajalni elitu kooperujici sdosavadnimi kolonizatory.*® A&koliv na strané (byvalych)
kolonialnich mocnosti byla snaha pomoci s vybudovanim institucionalniho ramce afrického statu,
takovato asistence soucasné vedla jen kreplikaci zapadniho pojeti instituci, které bylo pfeneseno
do zcela odligného kontextu, jinak fe¢eno jednalo se 0 umély, z Evropy dovezeny vytvor.>" Instituce tak
nenasly své pevné zakofenéni a populace si k nim nevybudovala duvéru jakozto k télesim zapadni

a operacionalizace. In: DRULAK, Petr (ed.). Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii

a mezinarodnich vztazich. Praha: Portal, 2008, s. 21].

4 KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008, s. 35.

44 Srovnej definice odpirané (contested governance), netiplné (incomplete governance) a odmitané (abdicated
governance) spravy v RABASA, ref. 20, s. XVIII-XIX.

S WALLENSTEEN, Peter; SOLLENBERG, Margareta. Armed Conflict, 1989-99. Journal of Peace Research.
2000, ro¢. 37, €. 5, s. 639.

6 Ty sehrali takovi aktéFi, ktet{ bud primo usilovali 0 vytésnéni statni autority (a)nebo k nému svoji aktivitou
pfispéli, ¢i ho piimo zpisobili (a to i nezamérné).

47 Je tieba stale brat v uvahu, Ze tito aktéii nadale malijsky stat ovlivituji i po roce 2013.

8 Srovnej MEREDITH, Martin. The Fate of Africa. A History of the Continent Since Independence [ebook]. New
York: PublicAffairs, 2011, s. 10-11.

“ MEREDITH, ref. 48, s. 70.

*%|bid, s. 107.

51 BADIE, Bertrand; BIRNBAUM, Pierre. The Sociology of the State. Chicago, London: The University

of Chicago Press, 1983, s. 99.
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provenience.>® Tento ,top-down* proces marginalizoval ulohu socilni sily ob&anské sféry, coz vedlo
k delegitimizaci doméci politiky s dasledky v podobé& absentujici politické loajality populace vici
africkému  statu a neetablovani silnych statnich struktur.”®> Namisto toho se ustavila ,,socialni

fragmentace skrze patronat nebo postoupeni soukromych prav<.>* ,Jedna z charakteristik této

trajektorie je vykoristovani dominantnimi socidlnimi skupinami nebo dominantnimi aktéry >
Strukturu statu tak populace vnima jako vnucenou, externi a ne jako pfirozenou, autochtonni,”® nedoslo
ke ztotoznéni jedinch se statem.®” Proces dekolonizace svym diskurzivng vyhlasovanym dosaZenim
rovnosti jedince i svrchované rovnosti statu a vydavany za osvobozeni utlaovanych tak ve skuteénosti
nastavenymi mocenskymi praktikami vedl pouze k proméné povahy nasili, které bylo v architektufe
struktury afrického statu nadale pfitomno.>® Dosavadni systém nerovnosti a dominance kolonialnich

mocnosti nahradil vykofistovatelsky postkolonialni stat.*®

Dtsledkem nerespektovani piirozenych loajalit se tak vytvofil stav, kdy africky stat ma v sobé
systémové vbudovanou socialné-politickou fragmentaci, a dochazi k ptekryvani vladniho government
se societdlnim governance atim ke koexistenci paralelnich struktur autorit v modelu hybridniho
politického fadu.®® To odrazi zékladni problém sahelského afrického statu — elitisticka governmentélni
kontrola politickych a ekonomickych center statu a neschopnost ziskat si autoritu ani vynutit si kontrolu
v perifernich Gastech statu.”® Dochazi tak k z&asti vynucenému, zéasti dobrovolnému podstoupeni
periferie pod hybridni politicky fad z divodu nedostatecné materialni kapacity statu (a)nebo
ideacionalniho nezdjmu vladnich elit. Tuto systémovou nedostate¢nost domaci suverenity znacnym
zptsobem podnécuje demarkace hranic sahelskych statti kolonidlnimi mocnostmi® a extrémné variujici
hustota osidleni statniho teritoria. Naptiklad Mali, jemuz se bude stat’ vénovat, ma prakticky dv¢ tfetiny
Uzemi s velmi sporadickym osidlenim, pfi¢emz tyto oblasti nepiedstavuji vyznamny ekonomicky
potencial.®

Tyto skuteCnosti tak nahravaji oligopolnimu modelu local governance, kdy stat je pouze jednim
z mnoha aktérQ, ¢i v mocenské dimenzi neni pfitomen vibec. Tim je vytvofen systémovy kontext,
Vv jehoZ ramci a) probiha mocensky stiet soupeticich partikularnich aktérty, b) stat nedokaze hajit zajmy
populace jako celku, c) ta se obraci k alternativnim entitdm a d) veiejné statky véetné bezpecnosti jsou

%2 BROWN, M. Anne (et al.). Challenging Statebuilding as Peacebuilding — Working with Hybrid Political Orders
to Build Peace. In: RICHMOND, Oliver P. (ed.). Palgrave Advances in Peacebuilding: Critical Developments and
Approaches. Basingstoke, New York: Palgrave Macmillan, 2010, s. 102.

%% Srovnej HUNTINGTON, Samuel P. Political Order in Changing Societies. New Haven, London: Yale
University Press, 1973, s. 8-12.

% CHANDLER, David. Empire in Denial: The Politics of State-building. London, Ann Arbor: Pluto Press, 2006,
s. 54.; srovnej MEREDITH, ref. 48, s. 189.

% BAYART, Jean-Francois; ELLIS, Stephen; HIBOU, Béatrice. The criminalization of the State in Africa.
Martlesham: James Currey Publishers, 1999, s. xvi.

% BAYART, Jean-Francois. The State in Africa: The Politics of the Belly. Cambridge, Malden: Polity Press, 2009,
S. 265.

5 YOUNG, Crawford. The Postcolonial State in Africa: Fifty Years of Independence, 1960-2010. Madison,
London: The University of Wisconsin Press, 2012, s. 313.

58 Srovnej MEREDITH, ref. 48, s. 165; GALTUNG, Johan. Violence, Peace, and Peace Research. Journal

of Peace Research. 1969, ro¢. 6, ¢. 3; YOUNG, ref. 57, s. 7.

% BAYART, ref. 56, s. 179.

% BROWN, ref. 52, s. 100.

®1 Srovnej YOUNG, ref. 57, s. 39-40, 153.

82 \/iz HERBST, Jeffrey. The Creation and Maintenance of National Boundaries in Africa. 1989. International
Organization, ro¢. 43, €. 4 ; srovnej YOUNG, ref. 57, s. 89-90.

88 HERBST, Jeffrey. States and power in Africa: Comparative Lessons in Authority and Control. Princeton:
Princeton University Press, 2000, s. 145-154; YOUNG, ref. 57, s. 39-40, 153.
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poskytovany nestatnimi aktéry. Lze hovofit o neopatrimonialnim® a neotribalnim charakteru struktury
afrického statu.®

AvSak ani vjadru sahelsky africky stat nevykazuje evropské parametry liberalni demokracie
aivném funguje jako producent nerovnosti.”® Young v této souvislosti hovoii 0 africkém typu stétu
arozeznava jeho tfi kategorie. Prvni kategorii tvofi prinik rezidua kolonialniho statu s praktikami
skupinového vladnuti. Druhd kategorie kombinuje neopatrimonidlni praktiky v politické sféfe
a predatorské dobyvani vefejnych zdroji. Ve tietim typu jde 0 smés demokratické a autoritaiské vlady
V podobé semiautoritarianismu.®’ Je patrno, e ve viech tfech modech si africké elity neosvojily pojeti
boje 0 moc jako tstavnim ramcem vymezenou politickou soutéz demokratickych ideji, ale redukovaly
ho primarn& na boj o bohatstvi.® Vztah elita — masa tak zistdava dispropor¢ni, hierarchicky
a paternalisticky, rozdily jsou jen v intenzité pusobeni exkluzivnich mechanismi. Vladnouci elita
soucasné vystupuje v dichotomické roli: na jedné stran¢ jako nicitel si pfivlastiiuje vefejné statky
a odpira je neprivilegovanym, na strané druhé v pozici budovatele udrzuje strukturu stétu, jelikoz jen ta
ji umoziiuje napliiovat pedchozi tlohu nicitele.®

Nevykonnost afrického statu charakterizovana neschopnosti statu provadét svrchovany vykon moci
vcetné poskytovani bezpecnosti V ramci statniho teritoria, jinak feceno ztratou kontroly nad politicko-
ekonomickym procesem,” neni ale kauzalnim vytisténim jeho systémové slabosti; ta, jak bylo uvedeno,
utvaii systémovy kontext. Kolaps fady stat v Africe ma na svédomi vynofeni se ,,odlozenych strett
prekrytych ramcem bipolarity a zvlasté pak nastup druhé a dalSich generaci africkych vladea v 90.
letech minulého stoleti, ktefi se profilovali nacionalisticky,” tj. v piikrém rozporu s dosavadnim
piiklonem k byvalym kolonialnim metropolim nebo k afromarxismu.”> Moc se zatakové situace
pteléva zcentra do periferie s potencidlem vytvafeni warlordskych teritoridlnich rezidui a statni
byrokracie v centru ztréci loajalitu s reZimem a vystupuje &isté partikularisticky.” Obdobi po konci
studené valky se skon&enim patronace superpowers’* tak na africky kontinent pfineslo nebyvaly nartst
vnitrostatnich konfliktt s pfi¢inami v materialnim i ideaciondlnim epistémé, jez Gstily v terminalni
rozpad/nefunkénost statnf struktury.”

Z pohledu discipliny mezinarodnich vztahti je existencialni dimenze subsahelskych stati
(Gi africkych obecng) garantovana pouze v mezindrodnépravni kategorii vramci konceptu

8 S dvéma hlavnimi slozkami — nepotismem a korupci (YOUNG, ref. 57, s. 175).

8 BROWN, ref. 52, s. 103-104, 108; srovnej CLUNAN, TRINKUNAS, ref. 25 a CLUNAN, Anne L;
TRINKUNAS, Harold A. Alternative Governance and Security. In: CLUNAN, TRINKUNAS, ref. 11.

®* BAYART, ref. 56, s. 60.

" YOUNG, ref. 57, s. 70-71.

8 BAYART, ref. 56, s. 89.

%9 YOUNG, ref. 57, 5. 79.

" ZARTMAN, I. William. Introduction: Posing the Problem of State Collapse. In: ZARTMAN, I. William (ed.).
Collapsed States: The Disintegration and Restoration of Legitimate Authority. Boulder, London: Lynne Rienner
Publishers, 1995, s. 5, 9; YOUNG, ref. 57, s. 173.

" ZARTMAN, ref. 70, s. 2. Jde 0 nacionalistické chovani vyluén& dovnitf statu, nikoli navenek, srovnej Young,
ref. 57, s. 348.

2 YOUNG, ref. 57, s. 60. Vedle toho 90. léta piinesla i obdobf tzv. semidemokratizace spojeného s tzv.
kondicionalitou, tedy hospodaiskou podporou ze strany neoliberalnich mezinarodnich organizaci, coz v praxi ale
predstavovalo vnuceni politického fadu silou kapitalu bez skute¢né emancipace africké spolecnosti (blize YOUNG,
ref. 57, s. 177-179, 195; srovnej TAYLOR, lan. Liberal Peace, Liberal Imperialism: A Gramscian Critique.

In: RICHMOND, ref. 52, s. 154-156; BOOTH, Ken. Security and Emancipation. Review of International Studies.
1991, ro¢. 17, €. 4). Do skupiny demokratickych ¢i semidemokratickych statd neni mozné dnes zafadit ani jeden
sahelsky stat; jediné Mali ze seznamu logicky vypadlo po udalostech, jimiZ se zabyva tato stat’ (viz YOUNG, ref.
57, s. 208).

B ZARTMAN, ref. 70, s. 10; Young, ref. 57, s. 173.

" HERBST, Jeffrey. Challenges to Africa’s Boundaries in the New World Order. Journal of International Affairs.
1992, roc. 46, €. 1. 5. 21; YOUNG, ref. 57, s. 146.

"5 Srovnej YOUNG, ref. 57, s. 30, 155, 283-284, 290.

25



OBRANA A STRATEGIE: 2/2014

negativni/pravni suverenity’® normativniho statu.”” Ta predpoklad4, Ze vladnoucim elitdim africkych
statt stadi k naplnéni pravni statnosti kontrolovat pouze jadro statu a periferni oblasti pojimat jako
odlisn¢ ovladana Gizemi (napf. pfenechana tribalni spravé). Existence africkych statt je tak garantovana
de iure, tzn. konsensem elit mezi sebou’® a konsensem mezinarodniho spole¢enstvi na jejich existenci.”
Toto pfedstavuje systémovou garanci mezistatni nekonfliktnosti. Od samého pocatku de iure
nezavislosti afrického statu je tak typickym konfliktem nikoli konflikt mezistatni, ale intrastatni. AvSak
tento model vytvofeny na pocatku 60. let 20. stoleti a teoreticky platny dodne$ka nepodital s tim, Ze
narusitelem africké statnosti se stane nasilny nestatni aktér napadajici stat zvenci. Jackson se totiz
domnivd, Ze diky konsenzu mezinirodniho spoleCenstvi a slabosti jednotlivych stati zlstane stabilita
afrického modelu zachovana. Jeho uvaha ale nezohlednila vySe uvedenou proménu mezinarodniho
systému, jinymi slovy nepo¢itd s nartistem agresivity VNSAs. Dramaticka disparita mezi teoretickym
predpokladem a 65 let starym politickym konsenzem na existenci afrického statu v modelu de iure
suverenity na jedné strané a systémem governance hybridniho politického fadu, ktery se v subsaharské
Africe po dosazeni formalni nezavislosti postupné vytvotil, a agresivnim nastupem islamistickych
VNSAs® na stran& druhé vytvati prostiedi, v ném piedpoklad nekonfliktnosti fatalng selhava. V takovy
okamzik je veSkery konsenzus mezinarodniho spoleCenstvi nedostate¢nou pojistkou nekonfliktnosti
(pokud nebude podpoten jeho [ozbrojenou] aktivitou k eliminaci agresivnino VNSA) a slabost
sahelskych stat je pfimo branou, kudy VNSA mize stat vytésnit — kdyz nastoupi extrémné agresivni
VNSAs, mohou z periferie uspé$né atakovat jadro. To piimo souvisi s neschopnosti statu
vykonavat dalkovou projekci své moci.® Tak tomu i bylo v pripadé Mali 2012-2013.

MALIJSKE SPECIFIKUM

Oblast severniho Mali se pocinaje rokem 2011 stala déjistém intenzivni aktivity fady rozmanité
plejady statnich i nestatnich aktér zv14asté islamistické profilace. Tyto ingerence trvaji do dne$nich dnd
a do zna¢né miry vedou k vytésiiovani malijské suverénni kontroly a autority, ¢imz se v rozsahlé oblasti
sahelské Afriky teritoridlné uplatiiuje alternativni forma vladnuti. Vezmeme-li v potaz kritéria pro
pravdépodobnost vyskytu islamistického nasili, jak je definuje Caitriona Dowd, Azawad byl k penetraci
islamistil predestinovan. Dowd tvrdi, Ze nasilny islamismus pronika v prvni fadé¢ do oblasti, a) kde
populace dlouhodobé Zije spocitem kiivdy, b) které byly v minulosti poznamendny nasilnym
konfliktem ac) v nichz se vyskytuji praktiky spoletenské exkluze.® Viechna tii kritéria Azawad
se svou tuarézskou populaci spliuje.

78 Kdyby v Africe byla uplatnéna empiricka statnost (rovnovéha moci), tak jak ji zndme z evropského kontextu,
mezistatni status quo by byl dramaticky narusen a kontinent by se ponofil do vleklych mezistatnich konflikta:
,,protoze vSechny zemé jsou v ohroZeni ze strany minoritnich skupin, existuje obecné srozuméni, ze vSechny stdty
ziskaji zdsadni zajisténi v rdmci stavajiciho systému‘ (HERBST, ref. 62, s. 690).

" YOUNG, ref. 57, s. 52. Young vedle tohoto divodu jesté zmifiuje dvé piiginy mezistatni stability na kontinent& —
zaprvé sdilenou obavu vladnoucich africkych elit ze zmény statusu quo v jejich neprospéch pii pfipadném
rozpoutani etnonacionalniho nasili, které by nejspise vedlo ke ztraté jejich ekonomicky vynosnych postaveni,

a zadruhé neexistuje az na vyjimky spole¢enska poptavka africké populace po fragmentaci stati (YOUNG, ref. 57,
s. 303, 305).

® Srovnej YOUNG, ref. 57, s. 154.

™ JACKSON, Robert H. Juridical Statehood in Sub-Saharan Africa. Journal of International Affairs. 1992, rog. 46,
¢. 1; JACKSON, Robert H.; ROSBERG, Carl G. Why Africa's Weak States Persist. The Empirical and the
Juridical in Statehood. World Politics. 1982, ro¢. 35, €. 1; JACKSON, Robert H. Negative Sovereignty in Sub-
Saharan Africa. Review of International Studies. 1986, ro¢. 12, &. 4.

% MEREDITH, ref. 48, 5. 494-515.

' HERBST, ref. 63, s. 173.

8 DOWD, Caitriona. Sub-National Governance and Conflict: The Politics of Islamist Violence in Africa. Diskuzni
ptispévek na konferenci ASAUK 2014, Brighton, Velka Britanie.
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Celkové jiz tak nevyhovujici bezpenostni situaci v subsaharské Africe® v pripadé Mali
zkomplikovaly a zhorSily navic dva faktory, které se staly nezbytnou podminkou pro nasledujici vyvoj.
Tim prvnim je dlouhodoby tuarézsky secesionismus a druhym zhrouceni kaddafiovské Libye.

aey

Tuaregové Ziji na rozhrani arabské a derné Afriky (zv1asté v poustnich oblastech Sahary).® Jsou to
nomadi berberského pivodu zivici se pastevectvim a obchodem (s vyjimkou skrovného zemédélstvi
Vv oblasti feky Nigeru). V obdobi po dekolonizaci se izemi Tuaregi dostalo mj. do teritoria republiky
Mali. Situace v3ak od pocatku ziskani nezavislosti malijského statu vroce 1960 pro 550 tisic
malijskych Tuaregli nebyla snadna avztah sBamakem byl aje komplikovany. Tuaregové byli
malijskou vladou nuceni, aby opustili svlij pfirozeny zplsob zivota a usadili se jako zemédé€lci. Navic
jestlize jih Mali pfedstavuje rozvojovou prioritu, potom sever je nepreferovanou tedy divergentni
oblasti. Schazeji rozvojové programy, zdravotni avzdélavaci péce, piistup k vodé. Vysledkem je
nesmirna bida.®> Nespokojenost s takovym stavem a také kviili ,, nedostatku sebeurceni a zapojovani se
do politického Zivota®,®® dochézi v Azawadu sporadicky k tuarézskym povstanim (v letech 1963, 1990,
2006 a naposledy 2012).%" Spatné Zivotni podminky a fakt, Ze civilni obyvatelstvo se stava pfi rebeliich
obéti navzajem znesvafenych frakci povstaleckych skupin,® nutilo &ast tuarézského etnika uprchnout
z regionu. Hlavni migrani viny probéhly v 70. a 80. letech (vyvolané extrémnim suchem),® v roce
1990 (druhé povstani) a naposledy v roce 2006 (tfeti povstani).

Mezi mista tuarézského exodu patiila i Libye. Tato skute¢nost méla kli¢ovy vyznam. Kaddafi totiz
Tuaregy V jejich odboji podporoval,®® &imz se stavél do pozice proti malijské vladé (ale také vladam
v Alzirsku a Nigeru). Nikdy ale jeho pomoc nedosahla takové urovné, aby se Tuaregové domohli
nezavislosti, nikdy nedisponovali takovym potencidlem, aby zvratili vitézstvi v rebeliich na svoji
stranu. Kaddafi umné ob¢ strany udrZzoval v napéti pasivniho miru a Tuaregy si tak Sikovné zavazoval
a vyuzival ke svym partikularnim cilim. Cast v Libyi usazenych a pozdéji i naturalizovanych Tuaregi
se stala soucasti slozek Kaddafiho jednotek, které byly vyuzivany pro nasazeni do libyjskych intervenci
v Cadu a Stdanu.®® To vytvotilo potencial, aby se po Kadafiho padu z &asti Tuaregi stali VNSASs, kteii
budou iniciovat boje proti vladé v Bamaku. S libyjskou armadni vyzbroji a vybavou opoustéli Libyi
a zacali se vracet mj. i do Mali.”” To najednou znamenalo vyznamnou zm&nu poméru sil a pro statni

8 GEBREWOLD, Belachew. Anatomy of Violence: Understanding the Systems of Conflict and Violence in Africa.
Farnham, Burlington: Ashgate Publishing, 2009; N'DIAYE, Boubacar. Francophone Africa and Security Sector
Transformation: Plus Ca Change ... African Security. 2009, ro¢. 2, ¢. 1; PHAM, Peter. U.S. Interests in Promoting
Security across the Sahara. The Journal of the National Committee on American Foreign Policy. 2010, ro¢. 32, ¢.
4.

8 Celkovy pohled na problematiku tuareZské populace nabizi Kohl (KOHL, Ines. Beautiful Modern Nomads:
Bordercrossing Tuareg between Niger, Algeria and Libya. Berlin: Dietrich Reimer Verlag, 2009).

% Srovnej DILLON, Andrew. Measuring the Programme Mali-Nord’s Impact: An Analysis of Poverty and Food
Security in Northern Mali. Programm Mali-Nord [on-line]. [cit. 2012-10-22], s. 24-25. Dostupné z:
http://www.programm-mali-nord.de/download/pdf/2007_08_poverty_study.pdf

% BENJAMINSEN, Tor A. Does Supply-Induced Scarcity Drive Violent Conflicts in the African Sahel? The Case
of theTuareg Rebellion in Northern Mali. Journal of Peace Research. 2008, ro¢. 45, ¢. 6, s. 832.

87 K tuarézskym povstanim blize napiiklad BENJAMINSEN, ref. 86, s. 828 a nasl. a EMERSON, Stephen A.
Desert Insurgency: Lessons from the Third Tuareg Rebellion. 2011. Small Wars & Insurgencies, ro¢. 22, ¢. 4.

8 DRISDELLE, Rhéal. Mali: a prospect of peace? Oxfam UK & Ireland, 1997, s. 33, 35.

8 BENJAMINSEN, ref. 86, s. 832; SEELY, Jennifer C. A Political Analysis of Decentralisation: Coopting the
Tuareg Threat in Mali. The Journal of Modern African Studies. 2001, ro¢. 39, €. 3, s. 506.

% DRISDELLE, ref. 88, s. 32.

1 DECAPUA, Joe. Libya: Gadhafi has History of Using Mercenaries. Voice of America [on-line]. [cit. 2012-02-
11]. Dostupné z: http:// www.voanews.com/english/news/africa/decapua-africa-mercenaries-25feb11-
116920113.html

%2 MAKARIUSOVA, Radana; LUDVIK, Zdengk. Piisobeni soukromych aktérii: PFipadovd studie libyjského
povstani 2011. In: BURES, Oldtich (ed). Privatizace bezpe&nosti: Ceské a zahraniéni zkuSenosti. Praha: Grada,
2013; SHAW, Scott. Fallout in the Sahel: The Geographic Spread of Conflict from Libya to Mali. Canadian
Foreign Policy Journal. 2013, ro¢. 19, ¢. 2; RONEN, Yehudit. Libya, the Tuareg and Mali on the Eve of the ‘Arab
Spring’ and in Its Aftermath: An Anatomy of Changed Relations. The Journal of North African Studies. 2013, ro¢.
18, ¢. 4.
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struktury v Mali tak vznikla velmi slozZita situace. VIada v Bamaku nebyla schopna dostate¢né
efektivné Celit ptilivu mobilnich a vycvic¢enych bojovnikd. Tuarézsti secesionisté tak poprvé od r. 1960
zadali byt malijské armadé vic neZ rovnocennym protivnikem a mohli zalit poprvé hovofit 0 svém
naroku na sebeurceni a statni nezavislost. Kombinaci obou faktorii v prostiedi kiehké bezpecnosti
Sahelu tak vypukl explicitné nésilny konflikt. V soucinnosti Tuaregl a islamistl (viz nize) byla jiz jak
slabd moc malijského stdtu v oblasti tii severomalijskych provincii Gaa, Kidalu a Timbouctu nésledné
zcela eliminovana.

VYZKUMNA CAST

V souladu s pfedstavenym metodologickym ramcem pracuje empirickd ¢ast vyzkumu s uplatnénim
operatnich definic na jednotlivé zkoumané aktéry azji§tuje, nakolik byly naplnény kategorie
suverenity a statnosti sui generis a do jaké miry tak tito aktéfi alternovali legalniho aktéra a do jaké
miry tedy v teritoriu panovalo bezvladi. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vyse ptedstavenych devét
ukazateli uplatnénych na devét zkoumanych subjektt (¢tyfi VNSAs [Narodni hnuti za osvobozeni
Azawadu MNLA, Al-Kaida islamského Magrebu, AQMI, Hnuti za jedine¢nost a dZihad v zapadni
Africe MUJAO, Obranci viry AD], jednu TNC [Areva], tfi INGOs [pojednané agregované: OXFAM,
Human Rights Watch, Médecins Sans Frontiéres], dva statni aktéry [opét pojednani agregované:
Francie aCad] adale specifické piipady liduprazdnych oblasti [hic sunt leones] a regionalni
bezpecnostni integraci [bezpecnostni ustanoveni mezi ¢leny CEDEAO/ECOWAS]) empirickd matérie
je velmi rozséhla, av3ak jednd se o daf nezbytnosti rozsahu provadénych zjisténi, protoze jen tak mize
byt naplnén teoreticky piedpoklad vyzkumu a poznatky mohou byt natolik validni, aby bylo moZno na
jejich zakladé stanovit relevantni zavéry a maximalné moznou mérou je zobecnit.

Objem ziskanych empirickych dat pro naplnéni 90 indikdtort (MNLA posuzovino ve dvou
¢asovych obdobich) tak piesahuje kapacity odborného periodika je publikovat v plném rozsahu.
Zaroven pro vyzkumné sdéleni samé neni bezprostfedn¢ nezbytné demonstrovat hodnoty vSech
indikatord jako spiSe skute¢nosti z nich plynouci; poznatky vyzkumu budou proto diskutovany
v nasledujici kapitole.%

DISKUZE

Nyni je tfeba, abychom piikro¢ili ke kategorizaci zjisténych empirickych poznatkd. K atribuci
hodnot jednotlivym ukazatelim pouzijeme ordinalni Skalu, kterd bude dostatecné efektivni pro
vyjadieni diferenci mezi aktéry, jejich interpretaci a pochopeni, coz budeme demonstrovat na mife
bezvladi variujiciho v prostoru a ¢ase. Nejdfive vypracujeme piehled piinaSejici souhrn poznatkd
k jednotlivym zkoumanym aktérim s konkrétnimi ptisouzenymi hodnotami (Tabulka 1):

% Nicméng &tendf se zajmem o hlubsi informaci k zde prezentovanému vyzkumu nalezne jednotlivé
provadéné kroky empirické evaluace véetné analyzy zdroju pro stanoveni hodnot vSech indikatorti na
webové adrese http://www.mv-azawad.webnode.cz
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Tabulka 1: Prehled pisobeni alternujicich aktéri v dimenzi suverenity a statnosti

Hic sunt  Regionalni

MNLA MNLA AQMI  MUJAO Ancar Dine,  Areva INGOs | Stami aktéfi leones integrace
Mfisto piisobeni Tombouctou, Azawad - Azawad - Mali, 1. v,
aktera Gan, Kidal Kidal Tirnbuktu Gan Kidal Arlit, Akokan urbanni lokace urbdnni lokace MNepfitomen Arawadu
Casové obdohi leden-Eerven | jaro 2013- | duben 2012- | Eerven 2012- Eerven 2012- Jarn 2013-zima
pisoheni aktéra 2012 zima 2013 leden 2013 | leden 2013 | leden 2013 Truale Trvale 203 MNepfitomen Trvale
Domaci suverenita Castetna | Castetni Téméidpind  Uplnd Uplna Upln Fadna Uplng Fadna Mal)  Pechodng
Interdependentni “almi
suverenita Céstefng | Castetnd Témaf Gping Témsi dplnd  Uplnd Uplng Z4dna Castetna | Zadni (Mali)  Pfechodng

Welrni
Vestfalska suverenita Céasteing | Castena | Uplna Uplnag  Tém@f Gping | Témaf dping | Céstedna Uplng Fadng (Mal) | Prechodng
Mezinarodni-pravni Welmi
suverenita Zadng | Céstednd | Fadni Zadna gastedng | Castednd | Téméf dpind Uplna Uplng (Mali) Uplng
Mira statmosti
Welmi
Narodni identita Castetnad | Casteina Fadna Fadna Bastecna | TéméF dplnd | TéméF Gplna Uplna Meposkytovano  Fadna
Welmi . . Welmi Welmi i i ; B

Politické instituce tastetnd | Castednd Zadnd tastetna tastetnad Uplna Uplna Uplné Meposkytovdno  Fddna
Ekonomicka B B elmi Welmni B . B .
redistribuce Zadna Zadna tastecna castetna Castefna | Témér dplnd Uplna CasteGnd | MNeposkytovano Zadna

Nyni podle schématu uvedeného na s. 7 strané stanovime variaci miry bezvladi v misté a ¢ase jako
rozdil mezi plnou (kontrafaktualni) mirou suverenity/statnosti a dosazenymi hodnotami
suverenity/statnosti ze strany vytésiujicich aktért. Rozdil poukdze na stupeni nahrazeni potencidlu
a funkci vytésnéného aktéra aktéry vytésiiujicimi. Z néj pak bude mozné urcit piipadné teritoridlni
diskrepance v mife defektl a tak potvrdit/vyvrétit hypotézu, kterou tato stat’ testuje.

Zkusme si nyni vztadhnout dana zjisténi 0 jednotlivych zkoumanych aktérech na pfislusna teritoria
Sahelu a Azawadu a poznatky interpretovat. Nabizi se rozdéleni na tii ¢asové bloky — vzestup a vlada
MNLA (leden—¢erven 2012), obdobi ptisobeni VNSAs — AQMI, MUJAO, Ancar Dine (jaro/léto 2012—
leden 2013) a piitomnost statnich aktérti — Francie, Cadu a stitt CEDEAO/ECOWAS (leden 2013—

konec roku 2013) (Tabulka 2).

Tabulka 2: Piehled disledki pisobeni alternujicich aktéra v teritorialné-temporalni dimenzi

leden-Eerven 2012 jaro/léto 2012-leden 2013 jaro 2013-zima 2013
“WytBshujici aktér=hkLA, “Wytéshujici aktér=Ancar Dine |Vytésfujici akté=Francie
Suverenita=welmi éasteéna  |Suwerenita=dplna Suverenita=temér Uplna
Kidal Statnost=welmi Easteénd Statnost=casteéna Statnost=témer aplna
Bezvadi=velmi silngé Bezvladi=velmi slabé Bezviadi=slabé
Ambice transformace=ano  [Ambice transformace=slabé  |Ambice transformace=ano
Kapacita transformace=ne  [Kapacita transformace=ano _ |Kapacita transformace=ano
“WytBshujici aktér=hkLA, “WytEshujici aktér=AQM| YWytEsfujici aktér=Francie
Suverenita=velmi éastecéna  |Suwerenita=témeér dplna Suverenita=ldplna
Timbuktu Statnost=velmi Eastetnd Statnost=casteéna Statnost=dplna
Bezvadi=velmi silngé Bezvladi=slabé Bezviadi=nulowé
Ambice transformace=ano  [Ambice transformace=ne Armbice transformace=ano
Kapacita transformace=ne  [Kapacita transformace=ano  |Kapacita transformace=ano
WyrtBsfujici aktér=hnLA, YWytEsfidjici aktér=mMUJAD WytEsfidjici aktér=Francie
Suverenita=welmi ¢asteéna  |Suwerenita=dplna Suverenita=dplna
Gan Statnost=velmi Eastetnd Statnost=velmi asteénd Statnost=dplna
Bezvadi=velmi silngé Bezvladi=velmi slabé Bezviadi=nulowé
Ambice transformace=ano  [Ambice transformace=ne Ambice transformace=ano
Kapacita transformace=ne  [Kapacita transformace=ano_ |Kapacita transformace=ano
YWytgsfujici akter=Areva Yytesnujici aktér=Areva YWytésfAujici akter=Areva
Suverenita=témér Uplna Suwerenita=témér Oplna Suverenita=témEr dplna
Adlit. Akakan Stétnast=témn§_F lplna Stétn05t=tém§F aplna Stétnnst=tém|§_F Gplna
' Bezvladi=velmi slabe Bezvladi=velmi slabe Bezvladi=velmi slabe
Ambice transformace=ne Ambice transformace=ne Armnbice transformace=ne
Kapacita transformace=ne  |[Kapacita transformace=ne Kapacita transformace=ne

29



OBRANA A STRATEGIE: 2/2014

1. obdobi je typické mocenskym vystupovanim jediného aktéra MNLA, ktery kompletné eliminoval
malijsky stat, avSak jeho potencial a funkce nahradil pouze &asteéné (domaci, interdependentni,
vestfalska suverenita — mezinarodnépravni neziskal viibec), v oblasti statnosti a poskytovani politickych
statkd bylo jeho pasobeni slabé. Z hlediska teritorialni kontroly obsahl hlavni urbanni oblasti Azawadu
ajeho jedingym konkurentem v oblasti byly INGOs, které vSak vzhledem ke svému potencidlu
a funkcim pro MNLA neznamenaly mocenskou vyzvu ani pfekdzku. Lze konstatovat, ze vtomto
obdobi jediny nestatni aktér vytésnil statniho aktéra, av8ak mira jeho suverenity v kontrolovaném
teritoriu byla velmi nizka a totéz plati i pro kapacitu statnosti. Statky vetejného dobra byly schopny
v zasadé poskytovat pouze INGOs (konsenzualni aktér). Z toho plyne, Ze v teritoriu Azawadu panovalo
velmi silné bezvladi, mira suverenity a statnosti korelovala: vytésiiujici aktér (MNLA) nemél
mocenskou kapacitu chovat se jako statni aktér, byt takovou ambici mél.

Ve II. obdobi se otevira ,,nejzajimavejsi™ cast vyzkumné agendy. Je zcela upozadén aktér MNLA
amoc se dostdvd do rukou triumvirdtu VNSAs. Podstatnym rysem tohoto obdobi je fragmentace
a diferenciace moci do tii teritorialng definovatelnych vlivovych sfér.

Prvni takovou sférou bylo Gao pod kontrolou nestatniho aktéra MUJAO. Postaveni aktéra v oblasti
suverenity (s vyjimkou mezinarodnépravni) bylo mimofadné silné. AC neuznavan externimi aktéry,
vV rdmci svého teritoridlniho pisobisté mél vyluéné postaveni. Naopak piedpoklady statnosti vzhledem
k velmi slabému plnéni vefejnych statkl nenaplnil; ty taktéZ jako konsenzualni aktér poskytovaly pouze
INGOs. Z vySe uvedeného plyne, Ze bezvladi proto bylo jen velmi ¢asteéné s tim, Ze bylo diskrepantni:
projevovalo se jen vnizké schopnosti ke statnosti anaopak v dimenzi suverenity prakticky
neexistovalo. Vytéstinjici aktér (MUJAO) mél mocenskou kapacitu chovat se jako statni aktér,
ale nevykazoval ambici ji naplnit.

V druhé sféfe se jednalo o Timbuktu a o nestatniho aktéra AQMI. AQMI sice nedosahla na tak
silnou troven suverenity jako v pfedchozim ptipadé, itak ale byla jeji pozice zfetelné silna. O néco
1épe dokazala poskytovat vefejné statky, ale i tak byla tato dimenze zna¢né slaba (opét zde sehravaly
roli konsensuélni INGOs). Nalezneme zde rovnéz odliSnost mezi suverenitou a statnosti diskrepanci,
nicméné nebyla tak ostrd. MizZeme proto oznacit bezvladi za ¢astecné. Vyteésnujici aktér (AQMI) mél
rovnéz stale zna¢nou mocenskou kapacitu chovat se jako statni aktér, ale taktéz nevykazoval jakoukoliv
ambici K jejimu dosaZeni.

V posledni tieti sféfe §lo o Kidal a nestatniho aktéra Ancar Dine, ktery v dimenzi suverenity dosahl
z celého triumviratu mimotadné silné pozice, kdyz disponoval i urditym uznanim ze strany jinych
aktéru (zvl. statnich). Taktéz jeho kapacity ke statnosti nebyly zcela pominutelné a je mozné je oznacit
za ¢astecné. INGOs pusobily jako konsensualni aktér, ale nebyly vyluénym poskytovatelem vetfejnych
statkdi. Ancar Dine tak vykazoval nejméné diskrepantni pomér mezi ptedpoklady suverenity a statnosti
a bezvladi bylo mozné oznaclit jen za velmi slabé. Vytésiyjici aktér (Ancar Dine) mél mocenskou
kapacitu chovat se jako statni aktér, ale vykazoval jen slabou ambici ji naplnit.

Z vyse uvedeného plynou zjevné dva zavery. Ackoli se nejedna 0 diametralné odlisné pozice, presto
se postaveni vSech tfi zkoumanych aktéri v dimenzich suverenity a statnosti nezanedbatelné lisilo,
vytvarelo tak rtzné silnou miru bezvladi, coz mélo pifimy dopad na organizaci spolecenského Zivota
v kontrolovaném teritoriu a na kvalitu Zivota b&nych lidi. A dale je zjevna silna disproporce mezi
ptedpoklady suverenity a kapacitami ke statnosti u vSech tfi aktért. | kdyZz mezi nimi taktéZ existuji
ur¢ité rozdily, obecné plati, Ze kapacita transformace drZitele moci v institucionalizovaného aktéra je
enormné vysoka aambice ji naplnit je enormné nizkd. To cini v piipadu Azawadu vyznamné
vymykajici se piipad (viz nize).

Pro fazi I11. obdobi je typicka marginalni role nestatnich aktérti a naopak amplifikovana role aktért
statnich. Byla to obzvlasté Francie, ktera ziskala neotfesitelné postaveni suveréna severniho Mali diky
své vyjimecné® vojenské kapacité a vykazovala rovnéz (ackoli primarné neintencionalng) mimoradng
silné materialné-ideacionalni pfedpoklady K statnosti. Ackoli 1ze nahlizet na Francii jako na aktéra

% \/ subsaharském kontextu.
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postupujiciho v zdjmu malijského statu atedy jako na ,prodlouzenou ruku“ malijské vlady a tudiz
programové konajiciho rozporu s identitou tuaréZské populace,* empirické data ukazuji, Ze Francie
proti azawadské lokalni identit¢ nevystupovala. Jeji plsobeni identitdrni pfirozenost obyvatelstva
Azawadu nenaruSovalo a sama populace Francii vnimala ne jako aktéra jednajiciho jménem Malijské
republiky, ale jako aktéra eliminujictho postaveni islamisticky orientovanych VNSAs, ktefi
obyvatelstvo vystavovali bidé a Utisku, a vystupujiciho tak v identitarni koincidenci. |kdyz lze
na ingerujici statni aktéry nahlizet jako na wvytéstiujici entity, je mozné je zaroven oznacit
i za konsenzualni, protoze operuji s tmyslem pouze pfechodné posese suverenity. Vedle statnich aktéri
fungovaly v teritoriu INGOs, které vykazovaly nadale konsenzudlni charakter amohly se
ve stabilizujicich podminkach u¢inngji vénovat svému poslani, a také v regionu Kidalu reetablované
MNLA. Tohoto aktéra neni mozné oznacit za konsensudlniho, ackoli jeho pozice se oproti vyse
popisovanemu |. obdobi nadéle oslabila, nicméné pozice Francie v této oblasti nebyla tak dominujici.
V ostatnich dvou oblastech ale statni aktéti v kazdém piipadé vykazovali vyznamnou koherenci mezi
vysokymi vykazovanymi hodnotami suverenity a statnosti. Mira bezvladi se tak blizila nule.
Vytéstujici aktér (Francie) mé&l mocenskou kapacitu chovat se jako statni aktér a také ambici naplnil. %

Napfic¢ sledovanymi fazemi lze vystopovat pisobeni TNC. Ackoliv mira vytésnéni statniho aktéra je
z teritoridlniho aspektu miniaturni, pro Uplnost ji v kratkosti zmitime. V dimenzi ,,suverenity” ziskala
Areva vyznamné silné postaveni a také tak v kapacitach ,,statnosti“. Mira bezvladi se tak blizi nule.
Nicméné jako vytéstiujici aktér nema mocenské kapacity chovat se jako statni aktér a ani takové ambice
explicitné nevykazuje.

Celkové mlzeme z etické perspektivy generalizovat kontext: K teritoridlnimu vladnuti jsou tfeba
stale dva predpoklady: 1) schopnost vynuceni si monopolu sily (a)nebo byt ve své roli ostatnimi aktéry
akceptovan (legalita); 2) pasobit v souladu s identitou pospolitosti (legitimita). Jen aktér, ktery dokaze
pozitivné naplnit ob& kategorie, je schopen se v teritoriu mocensky ¢i normativné prosadit a ma
kapacitu si svou dominantni pozici udrzet také dlouhodobéji. Pokud v jedné &i obou kategoriich
selhava, horizont dlouhodobé teritorialni dominance neni udrzitelny, jak doklada zavérecnd tabulka
(Tabulka 3).

Tabulka 3: Piehled perspektivy aktéri na trvale udrZitelné postaveni v perifernich
subsaharskych oblastech

Dlouhodohba

Legalita Legitimita dominantni pozice
Mali - - -
MHLA - - B
AQMI x - -
MUJAO S - -
Ancar Dine ® - -
THC X X X
INGOs ® ® ®
Statni aktéri X X X
Hic sunt leones - - -
Regionalni integrace = = =

% Autor dékuje anonymnimu recenzentovi za upozornéni na tuto eventualitu.
% Jak plyne jiZ z vy3e uvedeného textu nikoli proto, aby trvale ziskal teritorialni posesi, ale aby eliminoval
nepratele (své a) malijského statu.
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ZAVER

Uzemi Azawadu, kterému se stat’ primarné vénovala, vykazovalo ve sledovaném obdobi specifické
charakteristiky, jez Cinily badani nad tamnimi interakénimi procesy vyzkumné atraktivni a zaroven
vyzkumné zavazné. Jednalo se o stav, kdy:

e Moc vykonava, uplatituje a vynucuje na definovaném teritoriu alternativni (statni i nestatnf)
aktér.

e Moc legitimniho statniho aktéra je absolutné paralyzovana, a to i v silové dimenzi (statni aktér
neni teritorialné ptitomny).

e Moc alternativniho aktéra neni projektovana skrze instituce, kterymi se takovy vykon moci
uplatiiuje (schazi institucionalizace vykonu moci).

e Alternativni nestatni aktér moc uplatituje pomoci norem a penalizaci, jejichZ autorem je nestatni
aktér sam.

e Tyto normy a penalizace jsou pro osoby v daném teritoriu zavazné.

e Dochazi ke konfrontacim mezi nestatnimi aktéry navzajem (substitut demokratickych metod
ur¢ovani vladnoucich elit v systému kontroly moci statnimi aktéry) — nestatni aktéfi soupeti
0 vladu nad Gzemim na tkor legitimniho statniho aktéra.

Naplnénim téchto znaki byl docilen stav destrukce suverenity a statnosti statniho aktéra a navozen
stav jejich (parciélni) alternace.®’

Stat’ ukézala, Ze stat byl vytésnén rozliénymi aktéry, avSak v mife teritoridlné itemporalné
nesourodé. Potvrdila se hypotézou piedvidana rozdilnost v rozsahu jeho vytésnéni/nahrazeni. Prokazalo
se, Ze nakladani s moci namisto vytésnéného statniho aktéra se vyrazné lisilo aktér od aktéra, ze rtizni
aktéfi alternovali suverenitu a statnost Mali odlisné aZe mocenska teritorialni aplikace nabyla
rozmanitych podob, pfiéemz se na ni vedle nestatnich aktérti podileji i aktéti statni. Nelze proto na
suverenitu a statnost nahliZet uniformné. Toto zji$téni je konzistentni s ndzorem Dowdové s Raleighem,
ktefi tvrdi, Ze ,,ze strukturalnich a politickych p#icin ataké z diivodu rozdilnych typii aktivity, je
zavddéjici agregovat odlisné ndsilné skupiny do jediné homogenni a monolitické entity a komplikovat
tak chapani jejich cileného jednani a rozdilné zranitelnosti civilistii v oblastech, v nichZ jsou aktivni.*®

Vyzkumnou hypotézu potvrzuje izjisténi, Ze vSichni zkoumani nestatni aktéfi, plsobici na
Uzemi Mali &i v jeho sahelském okoli, jsou teritorialné limitovani v moZnostech své fyzické piitomnosti
a vlivu. Zadny z nich nebyl piitomen natolik intenzivng, aby fyzicky pokryl celé tizemi malijského statu
¢i v jeho celém ramci projektoval svtij vliv.

Nejzajimavéjsim a zaroven nejdilezitéjSim zjisténim je vyznamna diskrepance mezi hodnotami
suverenity a statnosti u VNSAs. Tito aktéti naplnili velmi solidné Kritéria suverenity, ale neprojevili
téméF naprosto zadny zdjem 0 angazma v dimenzi statnost. Jejich chovani Ize proto interpretovat jako
intenci na nastaveni parametri kontroly v rdmci ovladaného teritoria tak, aby bylo moZné modelovat
politické procesy dle jejich potieb, ale soucasné jako explicitni ignoranci spoleCenskych procest.
O institucionalizovany vykon moci nejevi zajem, zajima je vSak svrchovana kontrola teritoria. VNSAS
tedy teritorialné podminénou moc nepotiebovali (nepotiebuji) ziskat za ucelem ambici nahradit stat
(tedy z diivodu mozné budouci legitimni a legalni spravy), ale pouze a jen ¢isté vyluéné jako utilitirné-
ideologicky instrument (,,hospodaisko-technickou zékladnu“) k vylep3eni své pozice pro dosaZeni
parcialnich zajma a naplinovani svych motivaci (religioznich, politickych, kriminalnich atd.) Sifenim
z teritoria navenek. Ztohoto poznani mohou vyplyvat zavazné dusledky. Pokud nestatni aktér
zmobilizuje vice materidlnich kapacit neZ statni aktér a pokud bude jeho identita zaloZena na norméch,
jejichZ obsahem bude vhodnost konfrontace se statnim aktérem, a zaroveti si dokaze ziskat akceptanci
od populace efektivnim poskytovanim (absentujicich) vefejnych statki v dimenzi human security

" AALBERTS, ref. 16, s. 248.
% DOWD, Caitriona; RALEIGH, Clionadh. The Myth of Global Islamic Terrorism and Local Conflict in Mali and
The Sahel. African Affairs. 2013, ro¢. 112, ¢. 448, s. 503.
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a ekonomické redistribuce,* ¢imz tak naplni ob& kategorie legality i legitimity, pak, jak ukazala tato
stat, je velmi vazné ohroZena samotna existence vyzyvaného statniho aktéra, ktery se v takovém
okamziku ocitd zcela zavisly na externi pomoci (od jinych statnich aktérti ¢i od mezinarodniho
spolecenstvi obecné). Jinak feceno, sahelsky stat, ktery je trvale vystaven hrozbam vnitinim, doposavad
nemusel Eelit hrozbam vnéj$im. To bylo zpiisobeno tim, ze Other nebylo vnimano ze strany Self jako
nebezpeci. S nastupem agresivnich VNSAs se toto dramaticky méni; jestlize ti povazuji stat za kofist,
tak ten se bude muset za¢it rozhodné branit. V sahelské Africe zjevné nastava ¢as pojimani vztahu Self
— Other v nepiatelské schmittovské polarizaci.'®

Tento vyzkum otevira dvefe pro hlubsi zmapovani procest a vztahii mezi statnimi a nestatnimi
aktéry a nestatnimi aktéry mezi sebou v prostiedi defektni suverenity a statnosti a hledani moznych
systémovych feSeni, jelikoz nastroje vramci modelu kolektivni bezpe€nosti pro feSeni konfliktl
V piipadé¢ stfetli, do nichz jsou zainteresovani nestatni aktéfi, koncepcné selhavaji. Z praktickych pficin
neni takovy badatelsky pocin snadné vykonat, vyZzadoval by nejspiSe pfitomnost v daném prostiedi
a osobni kontakty s protagonisty udalosti. V tomto smyslu zistava pro vyzkumniky otevienou vyzvou.

% Srovnej KILCULLEN, David. Counterinsurgency. Oxford, New York: Oxford University Press, 2010, s. 152.
100 SCHMITT, Carl. The Concept of the Political. Chicago, London: The University of Chicago Press, 2007.
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