KONCEPTUALIZACE UDRZOVANI MiRU OSN COBY MEZINARODNIHO REZIMU

Received: 23 September 2012 Accepted: 19 October 2012 Published online: 15 December 2012
Available on www.defenceandstrategy.eu doi: 10.3849/1802-7199.12.2012.02.027-044

Jak citovat tento prispévek / How to Cite this Contribution

URBANOVSKA, Jana. Konceptualizace udrzovani miru OSN coby mezinarodniho rezimu. Obrana a strategie: Defence &
Strategy. 2012, ro¢. 12, €. 2, s. 27-44. ISSN 1802-7199. DOI : 10.3849/1802-7199.12.2012.02.027-044. Dostupné
z: http://www.defenceandstrategy.eu/

Konceptualizace udrzovani miru OSN coby mezinarodniho rezimu

Conceptualization of UN Peacekeeping as an International Regime

Jana Urbanovska

Abstrakt

V literature vénované udrzovani miru OSN panuje shoda v tom, Ze teoretické rozpracovani problematiky je
nedostatecné. Vyzkumnici v tomto ohledu volaji po dikladnéjsim zaclenéni studia operaci OSN na udrzeni miru do
ramce teorii mezindarodnich vztahii. Clanek reaguje na tyto vyzvy a navrhuje konceptualizovat udrzovint miru OSN
jako mezinarodni reZim s cilem rozsifit moznosti teoretického vyzkumu dané problematiky v ramci teorii
mezindrodnich vztahii. V nékterych studiich jiz byla konceptualizace udrzovani miru coby mezinarodniho reZimu
provedena, ¢i alespon naznacena, dosud vSak nebyly diisledné identifikovany jednotlivé dimenze tohoto rezimu. Za
vyuziti konceptu Stephena Krasnera, ktery definuje rezimy jako ,,principy, normy, pravidla a rozhodovact procesy,
kolem kterych se sbihaji ocekdavani aktérii v dané oblasti mezindrodnich vztahu*, proto clanek identifikuje a
charakterizuje dilci dimenze rezimu udrzovani miru OSN.

Abstract

It is widely recognized that UN peacekeeping operations are an undertheorized topic. In this respect, scholars
call to devote more attention to the incorporation of the study of UN peacekeeping operations into the framework
of international relations theories. The article responds to these calls and suggests conceptualizing UN
peacekeeping as an international regime. Some authors have already referred fto UN peacekeeping as an
international regime, however, the references have been rather fragmentary and there is no detailed identification
of individual dimensions of this regime. The article uses the conception of Stephen Krasner who defines regimes as
“principles, norms, rules, and decision-making procedures around which actors’ expectations converge in a given
area of international relations” to carefully identify and characterize the dimensions of the UN peacekeeping
regime. The conceptualization of UN peacekeeping as an international regime is understood as a first and
necessary step to opening new ground to the theoretical study of UN peacekeeping operations within the regime
analysis.
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Uvob

Operace Organizace spojenych narodt na udrzeni miru (UN peacekeeping operations), definované
jako ,,operace zahrnujici vojensky personal, avSak bez donucovacich pravomoci, podniknuté Spojenymi
narody, aby pomohly udrzet nebo obnovit mezinarodni mir a bezpe&nost v oblastech konfliktu,*' patii
v odborné literatuie k pomérné frekventovanym tématim. Vyrazny narlst zajmu byl zaznamenan na
pocatku 90. let 20. stoleti, kdy OSN zahgjila fadu novych operaci v reakci na konec studené valky.
Podle Social Science Index vzrostl od 80. do 90. let v akademickych Zurnalech pocet ¢lankd na téma
mirovych operaci (peace operations)* o vice nez 350 %.”

V objemném baliku literatury vénované operacim OSN na udrZeni miru vSak stale zlstava slabé
misto. Dosavadni pFispévky se totiz z velké ¢asti zaméfovaly na praktické otizky v oblasti policy, misto
aby se pokousely propojit studium operaci na udrzeni miru s $ir§imi teoretickymi debatami v ramci
discipliny.* V&tsi vina teorie spojené s udrzovanim miru byla zaznamenana na konci 90. let, kdy se
autofi pokouseli zasadit operace na udrzeni miru do teoretického ramce feSeni konflikti. Mnozi
vyzkumnici zacali analyzovat operace s vyuzitim konceptl, které poskytovaly teorie mezinarodnich
vztahl. Tyto teorie zatim nicméné nebyly plné integrovany do studia udrzovani miru a nedostatek
teoretického podchyceni problematiky nadale pretrvava.’

Michael Pugh v tomto smyslu hovoii o ,,mezefe ve studiu udrzovani miru®, nebot’ védci explicitné
nevztahuji mirové operace k teoriim, které inspiruji debaty v oboru mezinarodni vztahy o povaze
svétové politiky.® Také podle Alexe J. Bellamyho byly dosud mirové operace ,,podteoretizovany*.
Pouze rozsifeni a prohloubeni studia mirovych operaci mize podle n€j posunout vyzkum a praxi
mirovych operaci za soudasny problematicky stav.” Podle A. B. Fetherston neni udrzovani miru pili§
teoretizovanym tématem, protoze za velkou casti publikaci stoji diplomaté ¢i vojensti piedstavitelé se
zkuSenostmi pifimo z operaci. To vedlo k nahromadéni védomosti o udrzovani miru ve formé
ptipadovych studii, které jsou sice zajimavé, ale maji malou hodnotu s ohledem na zobecnéni ziskanych
poznatki.® Roland Paris se Gasteéné vymezuje viici svym kolegiim a tvrdi, e védecké literatufe na téma
mirovych operaci nechybi teorie. K dispozici jsou vSak pfevazné mikroteorie; makroteorie, které by
vypovidaly o vztahu mezi operacemi a Sir§i dynamikou mezinarodni politiky, ve studiu operaci na
udrZeni miru absentuji. Vyzkumnici by proto méli usilovat o zapojeni ustfednich teoretickych debat v
oboru mezinarodnich vztahii do studia udrzovani miru.’ Naopak pted piilisnym teoretizovanim varuje
Stephen Ryan: posunout se od zanedbavani teoretické stranky udrzovani miru k pfiliSnému

' RAMSBOTHAM, Oliver a Tom WOODHOUSE. Encyclopedia of International Peacekeeping
Operations. Santa Barbara: ABC-Clio, 1999, 300 s. ISBN 978-0874368925, s. xx.

? Pojem ,,mirové operace* predstavuje zastfesujici termin zahrnujici operace na udrzeni miru, operace
na vynuceni miru a dalsi vojenské operace vedené v ramci politického a diplomatického sili zjednat a
udrzet mir. (RAMSBOTHAM, Oliver a Tom WOODHOUSE, ref. 1, s. xix) V ¢lanku jej pouzivam,
pokud hovofim nejen o operacich na udrzeni miru, ale zaroven také o dalSich typech mirovych operaci.
’ PARIS, Roland. Broadening the Study of Peace Operations. /nternational Studies Review. 2000, ro¢.
2,¢.3,s.27.

* PARIS, Roland, ref. 3, s. 27.

° BURES, Oldiich. Wanted: A Mid-Range Theory of International Peacekeeping. /nternational Studies
Review. 2007, ro¢. 9, ¢. 3, s. 408.

® PUGH, Michael. Peacekeeping and IR Theory: Phantom of the Opera? /nternational Peacekeeping.
2003, ro¢. 10, ¢. 4, s. 104.

7" BELLAMY, Alex J. The ‘Next Stage’ in Peace Operations Theory? /nternational Peacekeeping.
2004, ro¢. 11,¢. 1,s. 17.

¥ FETHERSTON, A. B. Peacekeeping, Conflict Resolution and Peacebuilding: A Reconsideration of
Theoretical Frameworks. /nternational Peacekeeping. 2000, ro¢. 7, ¢. 1, s. 191.

 PARIS, Roland, ref. 3, s. 44.
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teoretizovani pravdépodobné nepomuze v hledani konstruktivnich intervenci v destruktivnich
konfliktech. Presto viak uznava potiebu silngjsiho konceptualniho ramce pro udrzovani miru. "

Clanek reaguje na vyse popsany neuspokojivy stav teoretického uchopeni operaci OSN na udrzeni
miru a usiluje o propojeni studia tohoto fenoménu s SirSimi teoretickymi debatami v ramci
mezinarodnich vztahti. K tomuto uéelu si voli koncept mezinarodniho rezimu coby teoretického ramce,
ktery pfi studiu udrzovani miru dosud nebyl pfili§ vyuzivan. Opira se pfitom o pojeti mezinarodniho
rezimu Stephena Krasnera, jenz jej definuje jako ,,implicitni nebo explicitni principy, normy, pravidla a
rozhodoxllaci postupy, kolem kterych se sbihaji ofekavani aktérG v dané oblasti mezinarodnich
vztaht.*

Clanek si klade dva zakladni cile. Prvnim z nich je ukazat vyznam konceptu mezinarodniho rezimu
pro studium udrzovani miru OSN. V souvislosti stim ¢lanek odpovidd na otdzku, jaké vyzkumné
moznosti nabizi koncept mezindrodniho rezimu pro studium udrzovani miru OSN. Vyznam
konceptualizace udrzovani miru OSN coby mezinarodniho rezimu podle autorky spociva zejména
v rozsifeni moznosti vyzkumu dané problematiky na teoretickém zakladé. V tomto ohledu tak ucel
¢lanku tkvi v posileni teoretického vyzkumu udrzovani miru OSN, ¢imz pfispiva k pfeklenuti slabého
mista, které v literatufe zustava.

V odborné literatufe existuje fada studii konceptualizujicich operace OSN na udrzeni miru (&i
obecng&ji mirové operace) jako mezinarodni rezim.'? Chybi v nich viak diisledna aplikace konceptu
mezinarodniho rezimu ve vSech jeho dimenzich. Druhym cilem ¢lanku je proto zaplnit tuto mezeru a
identifikovat principy, normy, pravidla a rozhodovaci postupy rezimu udrzovani miru OSN. Teoreticky
ramec pro identifikaci jednotlivych slozek rezimu pfitom tvofi Krasnerova Sirsi definice mezinarodniho

" RYAN, Stephen. United Nations Peacekeeping: A Matter of Principles? /nternational Peacekeeping.
2000, ro¢. 7, €. 1, s. 43.

" KRASNER, Stephen. Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening
Variables. /nternational Organization. 1982, roé. 36, &. 2, s. 186.

'2 LEGAULT, Albert et al. The Untied Nations at Fifty: Regime Theory and Collective Security.
International Journal. 1994, rog. 50, &. 1, s. 71-102; LIPSON, Michael. Transnational Organizational
Fields and International Security Regimes: A Preliminary Comparison of Monproliferation and
Peacekeeping [online]. Paper presented at the 2001 annual meeting of the American Political Science
Association, San Francisco, August 30 — September 2, 2001 [cit. 2012-02-05]; ARAD, Noam. Security
Regimes, Peacekeeping Operations and the Possibility of a NATO Peacekeeping Role in the Middle
East. Rome: NATO Defence College, 2002, 155 s. ISBN 88-87967-15-6; DOMBROSKI, Kenneth.
When Institutions Matter: Peacekeeping as an International Regime [online]. Paper presented at the
Annual meeting of the International Studies Association, San Diego, March 22, 2006 [cit. 2012-02-02].
Dostupné Z:
http://citation.allacademic.com/meta/p_mla apa_research_citation/0/9/8/6/3/p98630 index.html?phpse
ssid=dda6b9cc4168ff0bceab7960b847b04b; STAEHLE, Stefan. China’s Participation in the United
Nations Peacekeeping Regime [online]. Washington, D.C., 2006 [cit. 2012-02-05]. Dostupné z:
http://aladinrc.wrlc.org/bitstream/handle/1961/4312/Thesis_Staehle Final.pdf;jsessionid=C08503ECD7
DD563B35A1B49E15363B63?sequence=1. Magisterska prace. The George Washington University,
The Elliott School of International Affairs. Vedouci prace Bruce J. Dickson; JOBE, Jarrett. 7he Social
Construction of United Nations Peacekeeping Operations [online]. Paper presented at the Annual
meeting of the Southern Political Science Association, New Orleans, January 3, 2007 [cit. 2012-01-30].
Dostupné Z:
http://citation.allacademic.com/meta/p_mla apa research_citation/1/4/2/0/8/pages142081/p142081-
19.php; PAN, Alison Y. The Constraint of Blue: UN Peacekeeping, Regime Theory, and the Future of
Peace Operations [online]. Paper presented at the annual meeting of the American Political Science
Association, Boston, August 28, 2008 [cit. 2012-01-30]. Dostupné z:
http://citation.allacademic.com/meta/p_mla apa research_citation/2/7/8/9/6/p278962 index.html?phps
essid=093b3151ef1142f08d9ab38572107084.
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rezimu a jeji interpretace, kterd pfevazuje v odborné literatute."* Vyzkumna otézka vedouci k naplnéni
tohoto cile vtomto piipadé zni: Jaké jsou principy, normy, pravidla a rozhodovaci postupy
mezinarodniho rezimu udrzovani miru OSN z hlediska Krasnerovy definice mezindarodniho rezimu?

Prevazujici metodou ¢lanku je analyticky popis, skrze ktery je na operace OSN na udrzeni miru
aplikovan koncept mezinarodniho rezimu. V tomto ohledu je zvoleno obvyklé pofadi védeckého
zkoumani, v némz popis a deskriptivni zavér piedchazi vysvétleni, jez mize byt predmétem dalSich
praci na toto téma.

Z hlediska struktury ¢lanku nasleduje po uvodni kapitole ¢ast vénovana konceptu mezinarodniho
rezimu. Zabyva se vyzkumem mezinarodnich rezimi, pfi¢emz zvlastni pozornost vénuje Krasnerovu
pojeti mezinarodniho rezimu. Dalsi kapitola rozebira vyznam konceptu mezinarodniho rezimu pro
studium udrzovani miru a pfedstavuje fadu moznosti pro empirickou analyzu, které pojeti udrzovani
miru coby mezinarodniho rezimu otevira. Ctvrta kapitola identifikuje jednotlivé slozky mezinarodniho
rezimu udrZovani miru, tedy jeho principy, normy, pravidla a rozhodovaci postupy. Zavérecna ¢ast pak
shrnuje hlavni vystupy ¢lanku.

K ONCEPT MEZINARODNIHO REZIMU

Vyzkum mezinarodnich reZimu

Mezinarodni rezimy jsou vedle mezinarodnich organizaci mén¢ institucionalizovanymi formami
spoluprace, a proto jejich existence ani zkoumani nebyly dlouhou dobu uznavany. Zacatek vyzkumu
mezinarodnich rezimd v oboru mezinarodnich vztahd se datuje do poloviny 70. let 20. stoleti, ac¢koli
samotné rezimy jsou mnohem star§imi entitami.'* Zejména 80. léta zaznamenala mimoiadny rozkvét
akademické literatury zaméfené na mezinarodni rezimy, resp. na mezinarodni instituce. Mezinarodni
udalosti v téchto dvou dekadach, jako byly ropny Sok, pokles moci USA a rozkvét a tipadek détente
v Evropé, mély za nasledek rozvoj teorie a analyzy mezinarodnich rezimt jako jednoho ze silnych
proudii empirického vyzkumu a teoretickych diskusi v oboru mezinarodnich vztahi.'> Na takovém
vztahu mezi aktudlnimi udalostmi a vyzkumnymi programy neni nic nezvyklého — do ur€ité miry se
objevuje v mnoha oborech, pfesto vSak v oblasti mezindrodnich vztahd neusel kritice. Oran Young
napiiklad vidél vysledek tohoto spojeni jako ,sled pomijivych modnich vystielki.'® Také Susan

" HAAS, Ernst B. Conflict Management and International Organizations, 1945-1981. /nternational
Organization. 1983, ro€. 37, ¢. 2, s. 189-256; ZACHER, Mark. Trade Gaps, Analytical Gaps: Regime
Analysis and International Commodity Trade Regulation. /nfernational Organization. 1987, roé. 41, ¢.
2, s. 173-202; MULLER, Harald. Regimeanalyse und Sicherheitspolitik. In: KOHLER-KOCH, Beate.
Regime in den Internationalen Beziehungen. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1989, s. 277-313. ISBN
978-3789018701; MULLER, Harald. The Internalization of Principles, Norms, and Rules by
Governments. The Case of Security Regimes. In: RITTBERGER, Volker a Peter MAYER. Régime
Theory and International Relations. Oxford: Clarendon Press, 1995, s. 361-388. ISBN 978-
0198280293; KOHLER-KOCH, Beate. Zur Empirie und Theorie internationaler Regime. In:
KOHLER-KOCH, Beate. Regime in den Internationalen Beziehungen. Baden-Baden: Nomos Verlag,
1989, s. 17-85. ISBN 978-3789018701;

WAISOVA, Sarka. Teorie mezinarodnich rezimi. Mezindrodni vztahy. 2002, ro€. 38, €. 2, s. 49-66;
HASENCLEVER, Andreas, Peter MAYER a Volker RITTBERGER. Teorie mezindarodnich reZimii.
Brno: Centrum strategickych studii, 2005, 214 s. ISBN 978-8090333345 ad.

" WAISOVA, Sarka. Mezindrodni organizace a rezimy ve stiedovychodni Evropé. Praha: Eurolex
Bohemia, 2003, 241 s. ISBN 978-8086432465, s. 25.

"> WAISOVA, Sarka, ref. 13, s. 49.

' YOUNG, Oran. International Regimes: Toward a New Theory of Institutions. World Politics. 1986,
ro¢. 39, ¢. 1, s. 104.
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X6

Strange necinilo obtize vysvétlit tyto ,,posuny v modé™ jako docasné reakce na udalosti v redlném svéte
a zaroven zpochybnit jejich dlouhodoby piinos k rozvoji védéni."”

V poloving 90. let v§ak mohl Robert Keohane s odkazem na kvalitu i kvantitu studii zabyvajicich se
mezinarodnimi rezimy a na debaty vedouci k zpfesiiovani jejich definice konstatovat, ze koncept
mezindrodniho rezimu jiz za ,pomijivy médni vystielek” byt povazovan nemize.'® Také podle
Rittbergera se analyza reziml etablovala coby vyznamny meznik ve vyvoji teorie mezinarodnich
budovani mezinarodnich instituci v anarchickém svété suverénnich statl bez centralni vlady. Vyplnila
tak analytickou mezeru, kterou se jiné teoretické piistupy bud’ viibec nezabyvaly (napf. Waltziv
neorealismus), nebo se k jejimu zaplnéni ukazaly nevhodné (napf. integracni teorie).

Vyzkum mezinarodnich rezimid od zacatku spadal do Sir§itho vyzkumu mezinarodnich instituci. Jak
upozoriiuje Jan Karlas, prestoze mezinarodni instituce okupovaly pfedni pficky zajmu oboru
mezinarodni vztahy od jeho pocatki ve 20. letech 20. stoleti, dockaly se rozsahlejsiho teoretického
vyzkumu az pocinaje 60. lety v souvislosti s rozvojem behaviorismu. Az o dvé dekady pozdéji se pak
vytvorilo $ir$i spektrum teorii a teoretickych vysvétleni mezindrodnich instituci. V té¢ dobé jim jiz
dominovaly mezinarodni rezimy jako jeden z hlavnich typti mezinarodnich instituci.”’

V ramci vyzkumu mezindrodnich rezimt se uplatituje vicero teorii. Ziejmé nejznaméjsi klasifikace
pochazi z pera kolektivu autord Andreas Hasenclever, Peter Mayer a Volker Rittberger, ktefi vy¢lenuji
tfi myslenkové Skoly: realismus (diraz na mocenské vztahy), neoliberalismus (diraz na konstelaci
zajmi) a kognitivismus (dGraz na dynamiku védéni, komunikace a identit). Podle zdtraziovanych
vysvétlujicich proménnych jsou klasifikovany jako teorie, jejichz pfistup je zaloZen na moci, zjmu a
védéni. Hlavnim rozdilem mezi uvedenymi myslenkovymi skolami je stupen institucionalismu, kterym
se mysli ,;nazor, e (mezinarodni) instituce maji vyznam.“*' Ani jedna z teorii spadajicich pod tyto
Skoly neupirda mezinadrodnim rezimim vliv na mezinarodni politiku, ale mira institucionalismu se v nich
lisi. Teorie reziml zalozené na moci maji nejmensi tendenci pfipisovat mezinarodnim institucim
vyznam, ackoli uznavaji, ze mezistatni spoluprace zaloZzena na rezimu je realitou. Teorie rezimi
zaloZzené na zajmech (coby mainstreamovy pfistup k analyze mezinarodnich instituci) sice nejsou
lhostejné vuci vlivu mocenskych rozdild, ale zdiraziuji roli mezinarodnich instituci pii realizaci
spole¢nych zajmu stati. A konec¢né teorie zalozené na védéni maji v porovnani s predchozimi Skolami
nejvétsi sklon k piijeti jasné vyjadieného institucionalismu.?

Krasnerovo pojeti mezinarodniho rezimu

V literatufe je mozné na téma mezinarodnich rezimt nalézt bezpocet definici, které vice ¢i méné
odrazeji ruznd teoretickd zazemi vyzkumnikd. Jako ,konsensualni“ je oznaCovana definice
rozpracovana Krasnerem: ,,Rezimy mohou byt definovany jako soubory implicitnich nebo explicitnich
principti, norem, pravidel a rozhodovacich postupt, kolem kterych se sbihaji o¢ekavani aktérti v dané
oblasti mezinarodnich vztahti. Principy jsou nazory na fakta, pfi¢iny a spravedlnost. Normy jsou
standardy chovani definované ve smyslu prav a povinnosti. Pravidla jsou specificka ustanoveni ve

' STRANGE, Susan. Cave! Hic Dragones: A Critique of Regime Analysis. /nternational Organization.
1982, ro¢. 36, ¢. 2, s. 479.

'8 KEOHANE, Robert O. The Analysis of International Regimes. Towards a European-American
Research Programme. In: RITTBERGER, Volker. Régime Theory and International Relations. Oxford:
Clarendon Press, 1995, s. 23-45. ISBN 978-0198280293, s. 24.

' RITTBERGER, Volker a Peter MAYER. Regime Theory and International Relations. Oxford:
Clarendon Press, 1995, 490 s. ISBN 978-0198280293, s. xii.

" KARLAS, Jan. Sou¢asné teorie mezinarodnich instituci. Mezindrodni vztahy. 2007, ro¢. 42, €. 1,

s. 68—69.

> HASENCLEVER, Andreas, Peter MAYER a Volker RITTBERGER, ref. 13, s. 7-8.

2 HASENCLEVER, Andreas, Peter MAYER a Volker RITTBERGER, ref. 13, s. 7-8.

31



OBRANA A STRATEGIE / DEFENCE & STRATEGY 2/2012

formé zékazti a piikazd k jednani. Rozhodovaci postupy jsou tvofeny smérodatnymi opatfenimi pro
tvorbu a implementaci kolektivni volby.«*

Struktura mezinarodniho rezimu v Krasnerové pojeti vytvari jakousi stupnici sahajici od obecnych
principti po specifické rozhodovaci postupy. Jednotlivé slozky jsou hierarchicky propojené a mély by
odpovidat vnitini logice. Rozhodujicimi charakteristikami jakéhokoli rezimu jsou jeho principy a
normy. Dokonce i ty principy a normy, které ovliviiuji rezim v dané tematické oblasti, avSak nejsou s ni
pfimo spojeny, mohou byt povazovany za vysvétleni pro vznik, pretrvani a zanik rezimi.** Jak Krasner
dale upfesiiuje, principy a normy podminiuji chovani v uréité tematické oblasti. V mezinarodnich
systému. Pokud by byl zakladni princip suverenity zménén, ostatni mezinarodni rezimy by jen tézko
zlstaly netknuté. Tato diskuse také naznacuje, ze podle principd mlzeme usuzovat na hierarchii
rezimi.”> O ni hovofi i Vinod Aggarwal: existujici specifické rezimy jsou ,,zahnizdéné* v obecngjsich
rezimech, pfi¢emz principy specifickych rezimi jsou odvozeny z principt rezimi obecngjsich.*

Krasnerova definice vyznamné podpofila vyzkum oblasti mezinarodnich rezimi — poskytla totiz
cenny analyticky nastroj a vychodisko pro dalsi konkretizaci predmétu studia. Piestoze se jedna o
nejuzivanéjsi definici, nevyhnula se ji kritika, kterda vyustila v ¢etné navrhy na jeji pfepracovani.
Vyzkumnici zejména poukazovali na znacnou miru vagnosti, kterd mohla z dlouhodobého hlediska
brzdit rast znalosti o rezimech. Vytky se vtomto smyslu tykaly pfesného vyznamu a vzajemného
vztahu Ctyf soucasti rezimu a nejasnych kritérii, ktera maji vyzkumnici k dispozici ke spolehlivému
rozlieni principti, norem, pravidel a rozhodovacich postupi. Objevily se i pochybnosti, zda
potiebujeme tak komplikovany koncept mezinarodnich rezimi.”’ Kritika Krasnerovy definice i navrhy
na jeji pfepracovani vSak nezménily nic na tom, Ze definice nadale dominuje vyzkumu mezinarodnich
rezimu.

V' YZNAM KONCEPTU MEZINARODNIHO REZIMU PRO STUDIUM UDRZOVANI MiRU OSN

Koncept mezinarodniho rezimu naSel uplatnéni zejména v mezinarodni politické ekonomii ¢i
v socialnich otazkach, jako jsou Zzivotni prostfedi ¢i lidska prava. Pomérné Casto je také aplikovan na
poli bezpecnosti, ackoli bezpecnostni rezimy nardzeji na pesimismus z mnoha stran: podle realistl je
rezimy dokonce zvraceny vliv?® a podle konstruktivistdl je schopnost rezimii podporovat bezpe&nost
oslabovana kulturnimi faktory.”

Robert Jervis jakozto pifedni teoretik mezinarodnich rezimt v oblasti bezpeCnosti chape
bezpecnostni rezim jako ,,principy, pravidla a normy, které statim povoluji omezit se ve svém chovani
ve vife, Ze ostatni tak ucini téz.“ Tento koncept podle né&j predpoklada nejen normy a ocekavani, jez
podporuji spolupraci, ale také formu spoluprice, ktera je vice nez jen sledovanim vlastnich
kratkodobych zajmi.*® Harald Miiller vychazi z Krasnerova pojeti mezinarodniho rezimu a definuje
bezpecnostni rezimy jako ,.systémy principti, norem, pravidel a postupli regulujici urcité aspekty
bezpec¢nostnich vztahti mezi staty“. Debata o bezpecnostnich rezimech byla podle néj poznamenana

» KRASNER, Stephen, ref. 11, s. 186.

** KRASNER, Stephen, ref. 11, s. 200.

> KRASNER, Stephen, ref. 11, s. 201-202.

2 AGGARWAL, Vinod. Liberal Protectionism: The International Politics of Organized Textile Trade.
Berkeley: University of California Press, 1985, 310 s. ISBN 978-0520053960, s. 18-20.

2 HASENCLEVER, Andreas, Peter MAYER a Volker RITTBERGER, ref. 13, s. 15.

2 KREBS, Ronald R. Pervers Institutionalism: NATO and the Greco Turkish Conflict. /nternational
Organization. 1999, ro¢. 53, &. 2, s. 343-378.
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mylnym piedpokladem, 7e bezpetnostni rezimy musi pokryvat celou oblast bezpetnosti.’' Zejména
prave Jervis trval na pocatku 80. let na aplikaci pojmu rezim na celou oblast bezpecnostnich vztahti
mezi staty, avSak narazil pfi tom nepiekvapive na potize. Ukazalo se, ze vztahy mezi staty také a prave
v oblasti bezpecnosti mohou byt ku prospéchu jejich vyzkumu rozlozeny tak, aby mohla byt analyza
rezimt pouzita v dil¢ich oblastech bezpe€nosti.

Stejné jako tedy neexistuje zadny spoleény rezim pro globalni ekonomiku, ale jednotlivé rezimy
v oblasti obchodu, financi atd., mizeme také mezinarodni rezimy najit v dil¢ich oblastech bezpecnostni
politiky.** Jak uvadi Donald Puchala a Raymond Hopkins, ,,rezim existuje v kazdé diilezité tematické
oblasti v mezinarodnich vztazich, kde je rozpoznatelné chovani podle urcit¢tho vzoru. Kdekoli je
pravidelnost v chovani, musi existovat také n&jaké principy, normy a pravidla, které jej vysvétluji.«**
V naSem piipad¢ je takovou dil¢i oblasti bezpecnostni politiky praveé udrzovani miru OSN. Toto pojeti
ma oporu v fad¢ pfedchozich vyzkumt: Noam Arad argumentuje, ze vytvofeni operace na udrzeni miru
implikuje vznik bezpeénostniho rezimu,” Jerzy Ciechanski chape udrzovani miru jako rozsiteni $irsiho
bezpeénostniho rezimu OSN,*® Albert Legault definuje udrzovéani miru jako subrezim rezimu kolektivni
bezpecnosti’’ a kone¢né Ernst Haas a Janice Stein zahrnuji udrZovani miru pod bezpeénostni rezim
managementu konfliktd.*®

Vyznam konceptualizace udrzovani miru OSN coby mezinarodniho rezimu spociva zejména
v roz§ifeni moznosti vyzkumu dané problematiky na teoretickém zakladé. Pokusy zkoumat operace
OSN na udrzeni miru, pfip. celou skupinu mirovych operaci OSN, v ramci teorie reziml zatim nejsou
prili§ cetné, ale ani ojedinélé. V kontextu dosud ne zcela uspokojivého teoretického zpracovani
problematiky jde o zajimavy a slibny zpusob, jak propojit studium udrZzovani miru s teoriemi
mezinarodnich vztaht a posunout jej tak dopfedu.

Stein spatfuje pfednosti aplikace konceptu mezindrodniho rezimu v tom, Ze jej lze pouzit jako
vysvétleni i jako nastroj feSeni konfliktd v oblasti mezinarodni bezpeCnosti — pfispiva totiz nejen
k porozuméni dynamice této oblasti, ale také k rozvoji strategii feseni konfliktd.”® V ramci tradice
strukturalniho realismu nam teorie rezimi svym diirazem na vyznam moci a narodnich zajmui v otazce
vytvafeni novych opatfeni pro multilateralni jednani pomahd pochopit zaklad téchto novych
mechanismi a zpusob, jakym operuji. Vyhodou je, Ze teorie rezimi zaroven zohlediuje sociologické
paradigma: pfitomnost kolektivnich zajmi nebo spole¢nych cili chape jako jednu z klicovych
podminek pro vytvoreni rezimu. Bezpecnost kazdé zemé zavisi na bezpecnosti celého systému a feSeni
konfliktd je podle vSeho nejucinnéjsi, je-li zvolen kolektivni pfistup. Vysledkem je spoleéné vytvoreny
rezim kolektivni bezpe€nosti, zahrnujici mimo jiné udrzovani miru. Jeho existence doklada politickou
potfebu vytvofit mezi staty prostfedi diveéry a sdileny pocit, Ze participace statli v rezimu utvari
reciproéni situaci, ve které je vymeénou za podporu systému posilena bezpecnost vsech jeho
prislusniki.*

*' MULLER, Harald (1995), ref. 13, s. 361.
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Jednu z fady z moznosti, jak vhodné uplatnit pojeti udrzovani miru coby mezinarodniho rezimu,
nabizi komparativni vyzkum. Vzhledem k tomu, Ze Krasnertiv koncept umoziuje pomérn¢ dusledné
identifikovani struktury mezindrodniho rezimu ve ¢tyfech navzajem souvisejicich dimenzich, vynucuje
si tim ,urcitou strukturu pfi popisu rezimt, ¢imz ¢ini srovnani mezi jednotlivymi oblastmi problémil
snadngj3i.“"' Podobné stanovisko vyjadfuje Beate Kohler-Koch: ,,... takto jasné ureni struktury pro
zpracovani pripadovych studii ma pro srovnavaci analyzu mimofadnou vyhodu.“** V situaci, kdy na
poli udrzovani miru ptisobi nékolik mezinarodnich organizaci (Evropska unie, Severoatlanticka aliance,
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, Africkd unie, Hospodaiské spoleCenstvi
zapadoafrickych statl, Organizace americkych stati ad.), mize byt zkoumany koncept uzitecnym
nastrojem komparace zptisobu, jak jednotlivé organizace udrzuji mir. Tento postup muize navic vést
k typologizaci Sirsi skupiny mirovych operaci, coz je badatelsky ofiSek, se kterym se autoii v oblasti
feSeni konfliktl s vétsim ¢i mensim Gspéchem potykaji.

Komparativni hledisko je mozné uplatnit také v analyze dil¢ich oblasti managementu a feSeni
konfliktd v rdmci OSN (tzv. subrezimtl). Legault vymezuje udrzovani miru OSN jako dil¢i oblast
systému kolektivni bezpecnosti, ktery dopliiuje o vytvaieni miru (peaceémaking), vynucovani miru
(peace enforcement), prevenci konfliktt (conflict prevention) a budovani miru (peace building), a
dohromady je oznacuje jako svébytné dimenze systému kolektivni bezpecnosti. Podle teorie rezimi se
tyto subrezimy vyznacuji vlastni charakteristickou povahou a cili, normami, pravidly a rozhodovacimi
postupy a spolecné zahrnuji metody, které mezinarodni spolecenstvi vyvinulo za Gcelem zachovani
mezinarodniho miru a bezpeénosti.* Kliové principy a normy téchto subrezimii jsou obsaZené
zejména v Charté OSN, pri¢emz vedle obecnych principll a norem lze vymezit také specifické slozky,
které se vztahuji na jednotlivé subrezimy. Stejné tak je na zakladé teorie rezimli mozné identifikovat
pravidla a rozhodovaci procesy, jez se vztahuji k prevenci konfliktt a vytvareni, udrZovani, vynucovani
a budovani miru. Aplikace konceptu mezinarodniho rezimu ndm umozni nejen strukturované srovnani
dil¢ich oblasti systému managementu a feSeni konflikti v ramci OSN z hlediska jejich princip, norem,
pravidel a rozhodovacich procesi, jakozto i promén téchto slozek, ale také analyzu vzajemného vztahu
jednotlivych subrezimu s §ir§im rezimem kolektivni bezpecnosti.

Koncept mezinarodniho rezimu miZeme také vyuzit k vyzkumu zmény rezimu udrZovani miru.
Hierarchie slozek rezimu nam umoznuje kategorizovat dva druhy zmény. Krasner zdiraznuje zakladni
rozlieni mezi principy a normami na jedné strané a pravidly a postupy na strané druhé. Principy a
normy poskytuji zakladni definiéni znaky rezimu. Vedle nich miZze existovat mnoho pravidel a
rozhodovacich postupi, které jsou slucitelné se stejnymi principy a normami. Zmény v pravidlech a
rozhodovacich postupech jsou zménami v ramci rezimu za piedpokladu, Ze principy a normy zlstaly
nezménéné. Ovsem zmeény v principech a normach jsou zménami samotného rezimu. Pokud dojde
k opusténi principti a norem, dochdzi bud’ k posunu k jinému rezimu, nebo k zaniku rezimu v dané
tematické oblasti.* Timto zpiisobem je moZné zkoumat vyvoj udrzovani miru od jeho po&atki v druhé
poloving 40. let 20. stoleti az po soucasnost, zejména otazku jeho zmény po konci studené valky, ktery
jej vyrazné ovlivnil.

Pfislib teorie rezimu zde spociva ve schopnosti objasnit vyvoj udrzovani miru OSN i celého
systétmu kolektivni bezpecnosti a odhalit vlastnosti, které strukturuji uspofadani proménnych a
vzajemné zavislych prvka vjeho jednotlivych oblastech. Legault ukazuje, Zze rezim kolektivni
bezpecnosti, zahrnujici udrzovani miru, se vyvijel v reakci na zmény systému (vznik novych hodnot,
novych bezpecnostnich pravidel a novych metod pro uplatnéni kolektivnich rozhodnuti), pficemz
zasadni zmény davaly vznik novym rezimum. V kontextu obdobi po konci studené valky se teorie
rezimi stala uzitecnym nastrojem k porozuméni zmeénam v systému a chapani jejich implikaci pro
vytvofeni nového svétového fadu. Teorie reziml je pro analyzu mezinarodniho feSeni konfliktl
vyhodna také proto, Ze zahrnuje neformalni mechanismy, které pomahaji uréit chovani aktért.. Prave
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neformalnost vétSiny bezpecnostnich rezimtl jim poskytuje potencial udrzet se v prostredi, jez je jinak
viiéi formalngj§im dohodam nepiiznivé.* Vyvoj Spojenych narodi tuto tezi potvrzuje: v historii OSN
bylo mnohem vice dosazeno spise zmé&nou neformalnich postupti nez revizi Charty OSN.*

Kromé transformace rezimu je na zakladé zmén v jednotlivych slozkach mozné rozpoznat také
oslabeni rezimu. To nastane, jestlize principy, normy, pravidla a rozhodovaci postupy ztrati na
soudrznosti nebo pokud je vlastni praxe ¢im dal tim vice nekonzistentni s principy, normami, pravidly a
rozhodovacimi postupy.!” Alison Pan v tomto sméru odhaluje diskrepanci mezi principy a normami
rezimu udrzovani miru, stejn¢ jako odchyleni od tizce vymezeného konceptu udrzovani miru. To ji vede
k zavéru, Ze doslo k oslabeni daného rezimu. Pfi¢inou oslabeni rezimu udrzovani miru podle ni neni ani
tak struktura mezinarodniho systému, jako spise neschopnost rezimu drzet krok s ménici se dynamikou
konflikti. T pes oslabeni viak povazuje rezim udrzovani miru za relevantni.*®

Ustedni analytickou otazkou je nezavisly uéinek rezimii; v nazoru na néj se badatelé rozchazeji.
Krasner se ve svém stézejnim ¢lanku taze, zda maji rezimy vyznam. Podle konvencni strukturalni
orientace, kterou v debaté o rezimech zastupuje napfiklad Strange, je koncept rezimt bezvyznamny a
zavadejici. Jakmile se zméni zakladni nezavislé proménné (zejména moc a zajmy), zméni se také
rezimy, jinymi slovy podle této perspektivy rezimy nemaji nezavisly vliv na chovani aktéri.
Modifikovana strukturalni orientace, jiz pfijima fada stoupencii realismu v mezinarodnich vztazich
(napt. Keohane, Stein), pfiznava rezimiim za urcitych omezenych podminek vliv. Vedle skeptického ¢i
pfimo odmitavého proudu strukturalisti vSak existuje také silny proud védcl inspirovanych
Grocianskou tradici (napt. Hopkins, Puchala, Young). Ti jsou pfesvédceni, ze rezimy tvofi stéZejni
soucast vSech interakci mezi aktéry, a tedy i interakci v mezinarodnim systému, a rezimim pfipisuji
znac¢né nezavislé U¢inky. Samotny Krasner zastava stanovisko, Ze mezinarodni rezimy vyznam maji, a
znazoriuje je jako zprostfedkujici proménné, které ovliviwuji souvisejici vystupy a chovani. Jestlize
podle Krasnera rezimy existuji, piisobi na jednani aktéra.*’

Otazka vlivu a vyznamu rezimi v mezinarodni politice miZze slouzit jako vychodisko k vyzkumu
uspésnosti operaci na udrzeni miru pii feSeni konflikti ve svété. Kenneth Dombroski si v tomto smyslu
klade otazku, zda mize mezinarodni rezim udrzovani miru zménit chovani statl, a tim pfispét k feseni
konfliktl; sleduje pfitom dlouhodoby efekt udrzovani miru v ramci izraelsko-arabského konfliktu.
Empirické dukazy obsazené v jeho studii podporuji Krasneriv predpoklad o roli rezimd jako
intervenujicich proménnych. Rezim udrzovani miru na Blizkém vychod¢é v tomto smyslu nemél
nezavisly vliv na zménu chovani statli, ale byl uspéSny pfi zprostfedkovani dohod, které zmeénily
chovani hlavnich aktérai konfliktu kvili jejich spoleéné averzi k vélce.™

Miry, do jaké rezimy ovliviuji zapojené aktéry, jejich chovani a vysledky, si na pfikladu
bezpecnostniho rezimu udrzovani miru na Blizkém vychodé v§ima také Noam Arad. Rozlisuje pfitom
vliv rezimu udrZzovani miru na dva typy aktérii: zatimco vétSina statli participujicich v operacich
napliiuje principy, normy, pravidla a rozhodovaci postupy rezimu, vliv samotného rezimu na jednani
stran konfliktu je velmi maly — k dodrzovani dohod dochézi az na zékladé hrozeb ¢i odmén ze strany
dominantnich statd.”' Arad zarovei upozorfiuje, Ze piestoze vyslani mirovych jednotek okamzité
zaklada to, co Krasner definoval jako slozky rezimu, nebyl zatim nazor, Ze kazda mnohonarodni sila a
priori vytvari bezpecnostni rezim, ani probiran, ani uznavan. PouZziva proto operace na udrzeni miru
jako ptipadové studie, aby otestoval realistické a liberalni pfedpoklady tykajici se mezinarodnich
rezimil obecné a bezpecnostnich rezimt, jako je udrzovani miru OSN, zvlasté. Takova studie podle
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autora umozni zjistit, které paradigma lépe vysvétluje vytvoreni, posileni a rozklad mezinarodnich
rezimii a miru, do jaké rezimy ovliviuji zapojené aktéry, jejich chovani a vysledky.*

Kromé sledovani vlivu a vyznamu rezimu udrZzovani miru v mezinarodni politice lze vyuzit také
dalsi cestu, jak hodnotit uspé$nost udrzovani miru. Za Gspé$né mizeme povazovat ty operace, které
uzce odpovidaly ustanovenym normam, principim, pravidlim a rozhodovacim postuptim. Na druhou
stranu jako neuspésné lze vyhodnotit ty, které se vyraznym zptisobem odklonily od slozek rezimu. Jak
uvadi Dombroski, ktery se touto cestou vydal, tento postup mimo jiné poskytuje predikéni schopnosti
pi analyzovéani udrzovani miru v mezinarodnim systému po konci studené valky.>*

V neposledni fadé nam teorie rezimi poskytuje Cetné moznosti pro vyzkum dynamiky rezima.
Vyznamné misto si v teoriich mezinarodnich rezimti dodnes drzi teorie hegemonické stability, ktera
vysvétluje vznik, pfetrvani a zanik reZimi. Keohane a Joseph Nye ve své knize Power and
Independence spojili vznik a pietrvani rezimu s existenci dominantni mocnosti, zatimco zanik rezimu
s ipadkem hegemona.>* Keohanova pozd&jsi (funkcionalistickd) teorie rezimi piedstavuje argument, 7e
rezimy mohou zejména diky svym funkcim pretrvavat i poté, co moc hegemona upadla.” Ve vztahu k
bezpecnostnim rezimiim se této otazky dotyka i Stein: mnoho rezimi na poli managementu konfliktl
vytvofenych za vyhodnych podminek i pfes zménu v distribuci moci a posunech v zdjmech nadale
efektivné pisobi.”® Teorie hegemonické stability mize piedstavovat zajimavy zaklad pro analyzu
vzniku rezimu udrzovani miru v podminkach hegemonického viidcovstvi Spojenych stati po druhé
svétové valce, zatimco Keohanova funkcionalisticka teorie rezimi mize pomoci vysvétlit, pro¢ rezim
udrzovani miru i ptes klesajici hegemonii USA v mezinarodnim systému v pomérné ,,dobré kondici‘
pretrvava.

STRUKTURA MEZINARODNIiH 0 REZIMU UDRZOVANI MiRU OSN

Principy

Prvni dimenzi kazdého mezindrodniho rezimu jsou v Krasnerové pojeti principy. Definuje je jako
,nazory na fakta, pfi¢iny a spravedinost.>’ Jedna se o obecné smérnice tykajici se toho, jak by se staty
meély chovat v dané tematické oblasti. Vyjadiuji ur¢ité piesvédceni, pficemz jednotlivé staty jim casto
prisuzuji odliné priority. Jsou odvozeny od $ir§ich rezimi, jejichZ jsou soudasti.”® Principy jsou
predpokladem institucionalni struktury rezimi. Jak uvadi Sarka Waisova, jejich existence ,,umoZiuje
odvozovani podrobné&jSich piedpist chovani a interpretaci skute¢nosti, které maji byt kooperativné
zpracovany®; ,,... principy formuluji spolecna hlediska na urcité problémy a predstavy o moznosti
dosazeni cila.“*® Podle Kohler-Koch principy uréuji cile jednani. Na zakladé stupné& jejich abstraktnosti
mohou byt obecné povahy, a tudiz presahujici uréity rezim, nebo mohou byt zaméfeny jen na
specifickou problémovou oblast.*’

Princip obecnéjsi povahy, ktery presahuje rezim udrzovani miru OSN, je spojeny s kolektivni
bezpecnosti, zakotvenou v ¢lanku 1 Charty Spojenych narodi: cilem OSN je ,,udrzovat mezinarodni
mir a bezpefnost a za tim Ufelem konat G¢innd kolektivni opatieni, aby se ptfedeslo a odstranilo
ohrozeni miru a byly potlaéeny utoéné ¢iny nebo jind poruseni miru a aby pokojnymi prostiedky a ve

2 ARAD, Noam, ref. 12, s. 17.

> DOMBROSKI, Kenneth, ref. 12, s. 37.

> KEOHANE, Robert O. a Joseph S NYE. Power and Interdependence. New York: Longman, 2001,
334 5. ISBN 978-0321048578.

> KEOHANE, Robert O. After Hegemony. Cooperation and Discord in the World Political Economy.
Princeton: Princeton University Press, 1984, 304 s. ISBN 978-0691022284.

%6 STEIN, Janice G., ref. 39, s. 609.

37 KRASNER, Stephen, ref. 11, s. 186.

¥ ZACHER, Mark, ref. 13, s. 175.

Y WAISOVA, Sarka, ref. 13, s. 55.

% KOHLER-KOCH, Beate, ref. 13, s. 35.
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shod¢ se zasadami spravedlnosti a mezinarodniho prava bylo dosazeno uUpravy nebo feSeni téch
mezinarodnich spori nebo situaci, které by mohly vést k poruseni miru.“®' V této souvislosti je viak
nutné poznamenat, ze operace na udrzeni miru OSN vznikly praveé jako disledek selhani fungovani
kolektivni bezpecnosti béhem studené valky. I proto Legault zdiiraziuje, ze rezim udrzovani miru OSN
Cerpa z principt kolektivni bezpec¢nosti v §ir§im pojeti tohoto konceptu, které zahrnuje nejen kolektivni
vynucovaci akce, ale také metody pro pokojné urovnani spori.*

Kromé obecného principu kolektivni bezpecnosti je rezimu udrzovani miru vlastni trojice
konkrétnéjsich principti specifickych pro danou tematickou oblast. Jde o nepouziti sily s vyjimkou
sebeobrany, nestrannost a souhlas stran konfliktu s rozmisténim operace. Tyto principy nejsou na rozdil
od kolektivni bezpecnosti zakddovany v Chart¢ OSN. Ustavily se az s praxi udrzovani miru, pficemz
zasadni vliv na jejich etablovani a akceptaci piislusi operaci United Nations Emergency Force | (UNEF
I) na Blizkém vychodé¢ z let 1956—-1967.

Princip nepouziti sily s vyjimkou sebeobrany prosel od pocatkli udrzovani miru vlastnim vyvojem.
Piivodni pojeti principu limitovaného uziti sily bylo ve shod€ s funkcemi, které mirové jednotky
nejéastéji zastavaly — zejména pozorovani priméii a plnéni mirové dohody.®® Pied rokem 1988 vice nez
polovinu operaci OSN na udrzeni miru tvofili neozbrojeni vojensti pozorovatelé; pokud byli ozbrojeni,
pouzivali silu jen v minimalnim nutném rozsahu sebeobrany.®® S koncem studené valky se
v bezpecnostnim prosttedi rozrostl vliv milici, kriminalnich skupin a jinych spoileru, kteti aktivné
podkopavaji mirovy proces a ohrozuji civilni obyvatelstvo. Pojem sebeobrany se proto postupné
rozSifoval, aby zahrnul také obranu pfed nasilnymi pokusy branit mirovym jednotkam ve vykonu svych
mandath. Operace zaCaly ziskavat robustnéj$i mandaty, které zahrnovaly ,vSechny nezbytné
prostiedky“ k odvraceni hrozeb.®® Pouziti sily v obrané mandatu viak jesté nepoklada rovnitko mezi
udrzovanim miru a vynucovanim miru.®® Vynucovani miru se vyznaduje pouzitim sily také na
strategické Grovni a nevyzaduje souhlas stran konfliktu (viz nize).®’

Princip nestrannosti vyjadiuje piesvédéeni, ze cile mize byt dosaZzeno pouze nestrannym jednanim,
které neupfednostiuje ani jednu ze znepfatelenych stran. Nestrannost je klicova k udrzeni souhlasu a
spoluprace hlavnich stran konfliktu, av§ak neméla by byt zaménovana s neutralitou nebo necinnosti.
Operace na udrzeni miru by nemély ptehlizet jednani, které poruSuje ustanoveni mirového procesu
nebo hodnoty, které se snazi OSN chranit. V opaéném ptipadé by byla podkopana davéryhodnost a
legitimita operace, coz by mohlo vést k vypovézeni souhlasu stran konfliktu s jeji piitomnosti.”® V praxi
se vsak tento princip ukazal jako znacné problematicky a mnozi autofi pfipisuji vyrazné netspéchy
udrzovani miru z 90. let pravé jemu. Prestoze byvaly generalni tajemnik OSN Kofi Annan zahdjil
proces konceptualniho pfehodnoceni principl udrzovani miru, ktery by vyzdvihl nestrannost a potlacil
neutralitu, analyzy vypovédi vysokych ufednikti OSN, rozhovord se Cleny Sekretariatu OSN a

81 Charta Organizace spojenych narodi a Statut mezindrodniho soudniho dvora [online]. Informacni
centrum OSN v Praze [cit. 2012-03-02]. Dostupné z:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf, ¢l. 1.

8 L EGAULT, Albert et al., ref. 12, s. 76.

% DOYLE, Michael a Nicholas SAMBANIS. The UN record on peacekeeping operations. /nternational
Journal. 2007, ro€. 62, &. 3, s. 500.

% GOULDING, Marrack. The Evolution of United Nations Peacekeeping. /nternational Affairs. 1993,
roC. 69, C. 3, s. 455.

5 United Nations. United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines [online]. New
York: United Nations Department of Peacekeeping Operations, 2008 [cit. 2011-05-12]. Dostupné z:
http://pbpu.unlb.org/pbps/Library/Capstone_Doctrine ENG.pdf, s. 34.
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7 United Nations, ref. 65, s. 34.
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prohlaseni v Radé bezpecnosti (RB) a Valném shromdzdéni (VS) odhaluji, ze zmateni ohledné pojmu
nestrannosti a neutrality pretrvava.®

Konecné poslednim z trojice specifickych principtl je souhlas stran konfliktu s nasazenim operace,
ktery vychazi z Sirsiho principu suverenity vSech ¢lenskych zemi OSN. Respekt k svrchovanosti statu je
zakotven v Charté OSN: ,,Zadné ustanoveni této Charty nedava Organizaci spojenych narodd pravo,
aby zasahovala do véci, které podstatn¢ patii do vnitini pravomoci kteréhokoli statu, ani nezavazuje
¢leny, aby takové véci podrobovali feseni podle této Charty; tato zdsada vSak nebrani, aby se pouzilo
donucovacich opatieni podle kapitoly VIL“"° V praxi piedstavuje dany princip prednost a slabost
zaroven. Znepiatelené strany diky nému vnimaji udrzovani miru jako akceptovatelny zpisob feSeni
konfliktt, nikoli jako nezadouci intervenci do vlastnich zalezitosti. Pro zemé poskytujici jednotky
znamena snizeni rizika obéti v bojich a celkové zvysuje Sance na uspéch, nebot’ je ¢innost mirovych
jednotek stranami konfliktu pfedem schvalena. Poskytovani souhlasu se vSak mnohdy ukazuje jako
problematické: deklarovany souhlas mtize byt pozdéji jednou stranou ¢i vice stranami konfliktu stazen,
coz mirové jednotky piivadi doprostied obnovenych boji, aniz by na situaci mohly adekvatné
reagovat.”' Pfes svou problemati¢nost ziistava souhlas do dne$nich dnd jednim ze st&Zejnich principt
udrzovani miru a je hlavnim kritériem, které¢ odliSuje udrzovani miru od jeho vynucovani.

Normy

Podle Krasnera jsou normy ,,standardy chovani definované ve smyslu prav a povinnosti.“’* Jsou
v souladu s principy rezimu a jejich konkretizace nasleduje na trovni pravidel.”? Vymezuji chovani,
které je nezbytné k tomu, aby byly principy pievedeny do praxe.” Normy tvoii stéZejni &ast konstrukce
rezimt, nebot’ ty jsou ,,pouhou‘ smésici formalnich a neformalnich pravidel v urc¢ité tematické oblasti a
nejsou nutn& vazany na pravni nastroje.”

Zakladni ramec pro soucasné standardy chovani na poli udrZzovani miru je vytycen v dokumentu
United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines znamém také jako Capstone
doctrine. Aktérim mezinarodniho reZimu udrZovani miru slouzi jako podpora pro jasnéjsi porozuméni
hlavnim principtim, kterymi se ¥idi provadéni operaci.’® Capstone doctrine stoji na nejvyssi trovni
soucasného doktrinalniho ramce, platného pro udrzovani miru OSN. Standardy chovani, na které
odkazuje, jsou konkretizovany na niz$ich trovnich (smérnice, operaéni postupy, manualy, vycvikové
materialy apod.), jeZ jsou s uvedenou doktrinou v souladu.”

»Povinnosti“ zminované v Krasnerové definici norem specifikuji chovani, které je vyzadovano, aby
byly naplnény principy rezimu.”® Charta OSN, jeZ piedstavuje nedilnou soudast normativniho ramce
udrzovani miru, ¢lenskym statim uklada celou fadu povinnosti relevantnich pro dany rezim. Clanek 2
odstavec 3 Charty v tomto smyslu ¢lenim OSN nafizuje, aby své mezinarodni spory fesili pokojnymi
prostiedky a neohrozili tak mezinarodni mir a bezpe¢nost; odstavec 4 ¢leny nabada k tomu, aby se
v mezinarodnich vztazich vyvarovali hrozby silou nebo pouziti sily ,,jak proti izemni celistvosti nebo
politické nezavislosti kteréhokoli statu, tak jakymkoli jinym zpsobem neslucitelnym s cili Organizace
spojenych narodu‘; a kone¢né odstavec 5 Clenskym statim ukladd povinnost poskytnout Organizaci

% DONALD, Dominick. Neutrality, Impartiality and UN Peacekeeping at the Beginning of the 21st
Century. /nternational Peacekeeping. 2002, ro¢. 9, €. 4, s. 21.
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,veskerou pomoc pii kazdé akei, kterou podnikne podle této Charty.“” Clanek 43 vztahuje tuto pomoc
pfimo k udrzovani miru: ,,Aby pfispéli k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti, vSichni ¢lenové
Organizace spojenych narodti se zavazuji, ze Radé bezpecnosti [...] daji k disposici ozbrojené sily,
pomoc a sluzby nutné k udrzeni mezinarodniho miru a bezpe&nosti, &itajic v to pravo pricchodu.«*

Kromé& Charty uvadi Capstone doctrine jako dalsi integralni sou¢ast normativniho rdmce udrzovani
miru mezinarodni pravo lidskych prav (international human rights law). Zékladni standardy chovani
jsou v tomto piipadé vytyéeny ve Vieobecné deklaraci lidskych prav, piijaté v roce 1948. Clanek 2
zakotvuje univerzalnost lidskych prav a svobod: ,Kazdy mé vSechna prava a vSechny svobody,
stanovené touto deklaraci, bez jakéhokoli rozliSovéani, zejména podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka,
nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodnostniho nebo socidlniho ptvodu, majetku, rodu
nebo jiného postaveni.“*! Vojensky, policejni i civilni personal operaci OSN na udrzeni miru by mél
jednat v plném souladu s pravy a svobodami uvedenymi v Deklaraci a prostfednictvim implementace
mandati operaci je dale podporovat. Zaroven by mél dbat na to, aby sam neporusoval lidska prava;
pokud se tak stane, musi Celit odpovédnosti. Personal musi byt rovnéz schopen porusovani lidskych
prav rozpoznat a byt pfipraven na né v ramci svych pravomoci reagovat.

V neposledni fad¢ patii do normativniho ramce udrzovani miru OSN mezindrodni humanitarni
pravo, které omezuje prostfedky a metody ozbrojeného konfliktu. Je zt€lesnéné zejména Ctyfmi
Zenevskymi umluvami z roku 1949 a jejich dvéma Dodatkovymi protokoly z roku 1977. Mezinarodni
humanitarni pravo je z hlediska rezimu udrzovani miru velmi vyznamné. Operace se ¢asto odehravaji
v post-konfliktnim prostiedi, kde nésili stale pretrvava a hrozi obnoveni konfliktu. Zna¢né pocty
civilistd pfitom predstavuji ter¢ znepfatelenych stran, valeCné zajatce nebo jinak zranitelnou skupinu
obyvatelstva, na né€z se tudiz vztahuje humanitarni pravo. Je proto dilezité, aby pfislusnici mirovych
jednotek jasné chapali vyznam humanitarniho prava a byli schopni zorientovat se v situacich, kde mtze
byt uplatiiovano.*”® Zaroveii je tieba, aby vojaci znali implikace humanitarniho prava pro jejich vlastni
chovani. Za timto G¢elem vydal generalni tajemnik OSN v roce 1999 dokument zvany 0bservance by
United Nations Forces of International Humanitarian Law, ktery vysvétluje zakladni zasady
humanitarniho prava ve vztahu k pfislusnikim operaci. Pojednavd o pravnim postaveni mirovych
jednotek v zemi konfliktu (tzv. Status-of-Forces Agreement, SOFA), disledcich poruseni
mezinarodniho humanitarniho prava, nutnosti rozliSovat mezi civilnimi objekty a vojenskymi cili,
ochrané civilniho obyvatelstva, zptisobech a metodach boje a zachazeni se zadrZzenymi osobami ¢i o
ochrané zranénych piislugnikil ozbrojenych sil a zdravotnického a humanitarniho personalu.™

Pravidla

- v . . . . y ’ v 7 o v o . s r 85
Pfipomenme si, Ze pravidla jsou ,,specificka ustanoveni ve form¢ zakazi a ptikazt k jednani.“> Na
S r ~ r1r . . . 7 .7 . o v+ 7 87
chovani, které¢ prevadi principy do praxe, pravidla sehravaji tuto roli vii¢i normam.”” Hustota (tzn.
presnost a mnozstvi) pravidel se podle pfislusnych norem znaén¢ 1isi. Hasenclever, Mayer a Rittberger
to ilustruji na prikladu mezinarodniho rezimu pro prevenci Sifeni jadernych zbrani. Normy, jez se
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vztahuji k exportu jadernych materiald a jeho ovéfovani, daly vzniknout detailnim pfedpistm, které
umoziuji jasné rozli$it mezi ochotnym a neochotnym chovanim ¢lenskych stati. Na druhou stranu
normy vytvarejici zavazky pro jaderné mocnosti zlstidvaji nejasné, protoze se clenové rezimu
nedokézali na odpovidajicich pravidlech dohodnout.*®

Jednim z nejvyznamnéjsich soubort pravidel charakteristickych pro rezim udrzovani miru jsou tzv.
pravidla nasazeni (Rules of Engagement, ROE), ktera jsou soucasti kazdé operace. Piedstavuji smérnice
¢i pokyny, jakym zplisobem maji mirové sily vykonavat svlij mandat a jak maji reagovat na urcité
situace. ROE jsou shrnuta v detailnim souhrnném dokumentu, ktery je integralni soucasti planovani
mise. Ustanoveni obsazena v dokumentu zvazuji politické, vojenské, pravni, moralni a kulturni aspekty
operace, pticemz klicové pro formulaci ROE jsou politické cile a vojenské prostfedky. Z logistického
hlediska by mél dokument zahrnovat vSechny faze operace, stejn¢ jako jejich rizna pozadi. ROE by
vzdy méla nalézt obtiznou rovnovdhu mezi pouzitim vojenské sily a dosazenim politickych nebo
humanitarnich cila.¥

Jako dalsi zdroj pravidel mizeme chapat dokument piipraveny Oddélenim pro operace na udrzeni
miru (Department of Peacekeeping Operations, DPKO) s nazvem Tén Rules: Code of Personal
Conduct for Blue Helmets. Z deseti pravidel chovani, kterymi by se mirové jednotky mély fdit p¥i
vykonu své sluzby, uved'me alesponi nékteré: Vojaci by méli jednat disciplinované, ohleduplné¢ a
divéryhodné, méli by prokazovat nejvys$si moznou bezuhonnost a nestrannost a nezneuzivat své
autority. Méli by respektovat pravo hostitelské zemé a jeji mistni kulturu, tradice a zvyky. S mistnimi
obyvateli by méli zachazet s respektem, zdvofilosti a rozvahou a nikdy by neméli pfijimat ani zadat
materialni odménu. Vyloucené je sexualni, fyzické ¢i psychologické zneuzivani obyvatel, zejména Zen
a déti, nebo personalu OSN. Samoziejmosti by mélo byt dodrzovat lidska prava a prokazovat respekt
vaci vSem piislusnikiim operace, véetné jinych kontingenti OSN, nehledé na jejich vyznani, pohlavi,
hodnost ¢i ptivod. Mezi pravidla také patii dikladné pecovat o svéfeny majetek OSN a neobchodovat
s nim za ucelem soukromého zisku a zachazet obezietné s divérnymi informacemi, jejichz zvetejnéni
by mohlo ohrozit Zivoty & pospinit image OSN. "

Pan do dimenze pravidel rezimu udrzovani miru zahrnuje téz individualni mandaty, podle kterych
se Fidi jednotlivé operace.”’ Mandaty vétsinou obsahuji roli mirovych jednotek, tkoly, které maji
vykonavat, velikost a organizaci operace, personalni zaji$téni, finanéni a logisticka opatieni, podminky
stanovené piijimajicim stitem a Easovy ramec operace.’”

Rozhodovaci postupy

Jak uvadi Krasner, rozhodovaci postupy jsou ,.tvofeny smérodatnymi opatienimi pro tvorbu a
implementaci kolektivni volby.“”* Rozhodovaci postupy umoZiiuji rezimu reagovat na nejnov&jsi vyvoj,
aniz by rezim musel fesit konflikt tykajici se aktualnich otazek. Konstrukce rezimu totiz sama o sobé
neni schopna postihnout celou fadu problémi, které piichazi s vyvojem rezimu.” Existuje cela fada
moznych rozhodovacich postupt;; Miiller v piipadé mezinarodniho rezimu neSifeni jadernych zbrani
identifikuje revizni postupy, participacni postupy, postupy regulujici ¢lenstvi v rezimu, postupy pro
stihani statt nedodrzujicich domluvena ustanoveni rezimu, postupy pro urovnavani konfliktd, rutinni
postupy (napf. rozhodovaci a informacéni postupy, postupy pro urceni clenskych prispévkl) a
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¥ RAMSBOTHAM, Oliver a Tom WOODHOUSE, ref. 1, s. 206.

% United Nations. 7en Rules: Code of Personal Conduct for Blue Helmets [online]. New York: United
Nations Department of Peacekeeping Operations, 1998 [cit. 2011-08-12]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/ten_in.pdf.

I PAN, Alison Y., ref. 12, s. 19.

”2 RAMSBOTHAM, Oliver a Tom WOODHOUSE, ref. 1, s. 151.

% KRASNER, Stephen, ref. 11, s. 186.

" WAISOVA, Sarka, ref. 13, s. 55.

40



KONCEPTUALIZACE UDRZOVANI MiRU OSN COBY MEZINARODNIHO REZIMU

informa&ni a konzultadni mechanismy.” Waisové vyjmenovava postupy revizni, sankéni, konzultaéni,
verifikaéni &i regulujici pfijimani novych &leni.”® Na poli rezimu udrzovani miru lze vysledovat
postupy pii schvalovani vzniku operaci a pfipadnych zmén, konzultaéni a informacni postupy,
participa¢ni postupy, postupy v oblasti implementace ¢i postupy pro financovani operaci.

Schvalovani vzniku operaci a pfipadnych zmén. Proces vytvofeni nové operace je zahajen ve
chvili, kdy RB OSN nebo generalni tajemnik OSN identifikuji hrozbu mezinarodnimu miru a
bezpeénosti. Clanek 39 Charty OSN upfesiuje tuto roli pro RB: ,,Rada bezpe¢nosti uréi, zda doslo k
ohrozeni miru, poruseni miru nebo uto¢nému c¢inu, a doporuc¢i nebo rozhodne, jakd opatieni budou
ucinéna podle ¢lanku 41 a 42, aby byl udrzen nebo obnoven mezinarodni mir a bezpecnost.* Zminéné
Clanky 41 a 42 pfitom specifikuji, o jaky druh opatfeni se ma jednat: v prvnim pfipadé jde o ,,opatieni
nezahrnujici uziti ozbrojené sily®, v druhém piipad¢ o ,akce leteckymi, ndmofnimi ¢i pozemnimi
silami, jaké [RB] povazuje za nutné k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti®,
pokud se opatieni z ¢lanku 41 jevila jako nedostatedna.”” Clanek 99 Charty OSN pak zaklada roli
generalniho tajemnika v procesu ustaveni operace: ,,Generalni tajemnik miZe upozornit Radu
bezpecnosti na kazdou véc, ktera podle jeho ndzoru mulze ohrozit udrzeni mezinarodniho miru a
bezpetnosti.“”® Autorizace operace probihd na pudé Rady bezpetnosti, pfidemz ke kladnému
rozhodnuti je zapotiebi deviti hlast, véetné vsech péti stalych ¢lent.

V podminkach studené valky byla v roce 1950 na ptidé VS OSN piijata rezoluce Uniting for Peace,
jejimz prostfednictvim se VS zplnomocnilo k doporuovani opatieni kolektivni bezpecnosti, kdykoli
RB nebude schopna piijmout rozhodnuti.” Kromé korejské valky byla rezoluce uplatnéna také v roce
1956 k ustavent jiz zmitiované UNEF 1, v roce 1960 pii vzniku UN Operation in the Congo (ONUC) a
v roce 1979, kdy SSSR blokoval rozhodnuti RB ohledné sovétské invaze do Afghanistanu.'”

V soucasné dobé jsou mise schvalovany typicky na Sestimési¢ni obdobi s moznosti obnoveni
mandatu, pricemz zde plati stejné rozhodovaci procesy jako pii ustanoveni operace. AZ na vyjimky
1.z v ’ . ’ i v » r 101
probihé proces op&tovné autorizace bez vyrazngjsich debat ¢i zmén mandatu. '’

Participace na udrZovani miru. Protoze OSN nema stalou armadu, ze které by Cerpala jednotky,
musi byt persondl po kazdém schvaleni nové operace shromazdén takiikajic od nuly. Po odsouhlaseni
operace vRB vyzve generalni tajemnik clenské staty, aby pfispély vojenskymi a policejnimi
jednotkami a dal$im persondlem. Vybaveni potiebné pro operace véetné dopravy a logistické podpory
poskytuji ¢lenské staty nebo soukromi dodavatelé. Na vili ¢lentt OSN poskytnout lidské a materialni
zdroje zavisi délka doby, za kterou bude operace nasazena v misté konfliktu. V roce 1973 byly
napiiklad ¢asti operace UNEF II na Blizkém vychodé rozmistény béhem 24 hodin. Mnohem Castéji
vSak rozmisténi mirovych jednotek trva dlouhé mésice, zejména pokud maji plnit komplexni mandaty
nebo piisobit v riskantnim prostiedi.'”

% MULLER, Harald (1989), ref. 13, s. 287-289.

% WAISOVA, Sarka, ref. 13, s. 55.

%7 Charta, ref. 62, ¢l. 39, 41, 42.

% Charta, ref. 62, ¢l. 99.

% United Nations. Uniting for Peace, A/RES/377(V)AA [online]. New York: United Nations, 1950 [cit.
2011-09-19]. Dostupné Z: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/059/75/IMG/NR005975.pdf?OpenElement.

9 BELLAMY, Alex J., Paul WILLIAMS a Stuart GRIFFIN. Understanding Peacekeeping.
Cambridge: Polity Press, 2004, 344 s. ISBN 978-0745630588, s. 47; WALLENSTEEN, Peter.
Understanding Conflict Resolution: War, Peace and the Global System. London & Thousand Oaks:
Sage, 2002, 336 s. ISBN 978-0761966678, s. 235.

U'DIEHL, Paul. Peace Operations. Cambridge: Polity Press, 2008, 197 s. ISBN 978-0745642079, s.
69.

2 BELLAMY, Alex J., Paul WILLIAMS a Stuart GRIFFIN, ref. 100, s. 50-51.
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Implementace udrZovani miru. Za implementaci operaci na udrzeni miru je zodpovédny generalni
tajemnik OSN, ktery dava doporuceni, jak by mély byt operace vykonavany, a podava zpravy o jejich
pribéhu Radé bezpecnosti. Generalni tajemnik jmenuje zvlastni piedstavitele (Special Representatives),
ktefi jsou povéfeni fizenim rozsahlejsich operaci, a velitele operaci spolu se seniornim vojenskym
personalem.'” V implementaci operaci generalnimu tajemnikovi asistuje DPKO. Jeho ukolem je
planovat, pfipravovat a fidit operace tak, aby mohly efektivné vykonavat sviij mandat. DPKO udrzuje
kontakty s Radou bezpecnosti, se staty poskytujicimi jednotky a financni piispévky i se stranami
konfliktu a snai se integrovat usili OSN a vladnich i nevladnich entit na poli udrzovani miru.'*

Financovani udrZovani miru. Operace jsou financovany tfemi riznymi zpisoby: z obecného
rozpo¢tu OSN, ze zvlaStniho rozpoctu pro udrzovani miru a ve vyjimecnych piipadech samotnymi
stranami konfliktu.'” Obecny rozpocet je schvalovan Valnym shroméazdénim na zakladé &lanku 17
Charty OSN. V soucasné dobé jsou z n¢j stale financované nckteré pozorovatelské operace s malym
rozpodétem, jako napt. UN Truce Supervision Organization (UNTSO) na Blizkém vychodé nebo UN
Military Observer Group in India and Pakistan (UNMOGIP).'®

V rezoluci ¢. 1874 zroku 1963 se Valné shromazdéni dohodlo na obecnych principech sdileni
finan¢nich nakladd na operace. Rezoluce stanovila, Ze financovani operaci na udrzeni miru je
kolektivni zodpovédnosti vSech ¢lenskych stati. Uznala, ze zatimco ekonomicky vyspélejsi zeme jsou
schopny poskytovat relativné vétsi ptispévky, ekonomicky méné vyspélé zemé maji omezenou kapacitu
ptispivat do operaci s vysokymi naklady. Zvlastni odpovédnost za udrZzovani miru a bezpecnosti
prisoudila stalym ¢lentim RB, ¢emuz by také méla odpovidat vyse jejich piispévki.'”’

S ustanovenim operace UNEF II v roce 1973 byl vypracovan financni mechanismus, ktery se stal
modelem pro viechny nasledné operace na udrzeni miru.'® Rezoluce Valného shromazdéni & 3101
iniciovala vytvofeni zvlastniho uctu, kam mély c¢lenské staty pfispivat financnimi piispévky podle
odstupiiované $kaly na zaklad své ekonomické vyspélosti.'” Od té doby je uplatiiovan stejny model
financovani: zem¢& skupiny A (stali ¢lenové RB) plati 63,15 % piispévkd, skupina B (ekonomicky
vyspélé zemé, které nejsou stalymi ¢leny RB) musi uhradit 34,78 % nakladd, skupina C (ekonomicky
méné vyspélé zem¢) hradi 2,02 % a konetné skupina D (ekonomicky nejméné vyspélé zemé) je
povinna zaplatit 0,05 % naklada.'"”

'9 DIEHL, Paul, ref. 101, s. 69.
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ZAVER

Aplikace konceptu mezinarodniho rezimu na oblast udrzovani miru OSN nam umoznila pomérné
podrobné vymezeni jeho jednotlivych slozek — principd, norem, pravidel a rozhodovacich postupt.
Jako hlavni princip, pfesahujici rezim udrzovani miru, byla identifikovana kolektivni bezpecnost,
zakotvena v ¢lanku 1 Charty OSN. Kromé toho jsou rezimu udrzovani miru vlastni tfi specifické
principy — limitované pouziti sily, souhlas s pfitomnosti operace a nestrannost, které vystihuji, jak by se
aktéfi zapojeni v daném rezimu méli chovat a zaroven jak lze podle jejich piesvédéeni dosahnout cile.

V souladu s principy mezinarodniho rezimu udrzovani miru jsou jeho normy, jez pfedstavuji urcité
standardy chovéni. Nedilnou soucasti normativniho ramce rezimu udrzovani miru je Charta OSN, ktera
Clenské staty Spojenych narodil zavazuje k urcitému jednani. Normativni rdmec udrzovani miru déle
tvofi mezinarodni pravo lidskych prav; v tomto pfipadé jsou zakladni standardy chovani vytyCeny ve
Vseobecné deklaraci lidskych prav. Konecné normy rezimu udrzovani miru vytvaii také mezinarodni
humanitarni pravo ztélesnéné predeviim &tyimi Zenevskymi imluvami a jejich dvéma Dodatkovymi
protokoly.

Vv

prevadi normy v konkrétni ptikazy nebo zékazy. Jeden z nejvyznamnéjsich zdroji pravidel rezimu
udrzovani miru jsou tzv. pravidla nasazeni, ktera udavaji, jakym zptisobem maji mirové sily vykonavat
svij mandat. DPKO dale vypracovalo soubor pravidel, kterym se maji fidit pfislusnici operaci pii
vykonu svych funkci. Do dimenze pravidel rezimu udrZzovani miru jsou téZ zahrnovany jednotlivé
mandaty operaci, jez specifikuji konkrétni cile operaci a zpisoby jejich dosazeni.

Rozhodovaci postupy uzaviraji ctvefici dimenzi mezinarodniho rezimu. V oblasti udrzovani miru je
mozné identifikovat postupy spojené se schvalovanim operaci, konzulta¢ni a informacni postupy,
postupy v oblasti implementace ¢i participace v operacich, v neposledni fadé také postupy pro jejich
financovani.

Utelem aplikace konceptu mezinarodniho rezimu bylo posilit teoreticky vyzkum problematiky
udrzovani miru OSN a propojit ji s teoriemi mezinarodnich vztahti. V tomto smyslu nebyla identifikace
jednotlivych slozek rezimu samoucelna, nybrz byla provedena s ohledem na vyuziti v dal$im vyzkumu
udrzovani miru. Pfedstavena konceptualizace mize slouzit jako zaklad pro teoreticky vedenou analyzu
udrzovani miru v mnohych smérech, jimiz se obecné analyza reziml ubira. Timto zpisobem lze
rozvijet studium vzniku mezinarodniho reZzimu udrzovani miru a dalich forem jeho dynamiky, jako je
pretrvani, zména ¢&i oslabeni rezimu. Dulezité misto v analyze rezimd zaujima také vyzkum vlivu a
vyznamu rezimd v mezinarodni politice. S tim souvisejici dusledky rezimu ve smyslu jeho dopadu
v dané tematické oblasti mohou slouzit jako vychodisko k vyzkumu spésnosti udrzovani miru OSN.
Pfitom je mozné vyuzivat Siroké palety teorii rezimt: od realistickych, kladoucich diiraz na mocenské
vztahy, pres neoliberalni, vyzdvihujici konstelaci zajmt, az po kognitivistické, které si jako hlavni
proménné voli normy, identity a védéni. V neposledni fadé stoji za zminku moZznosti vyuziti
v komparativnim vyzkumu, ktery miize mimo jiné vést k typologizaci §ir§i skupiny mirovych operaci
na zakladé¢ vymezenych dimenzi rezimu. Jak je patrné z vySe uvedeného, potencial pro rozsifeni a
prohloubeni teoretického zkoumani operaci OSN na udrzeni miru na poli analyzy rezimu je znacny a
moznosti z n¢j vyplyvajici by nemély byt nadale opomijeny.

43



OBRANA A STRATEGIE / DEFENCE & STRATEGY 2/2012

44



