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Francouzska vojenska modernizace na konci prezidentstvi Nicolase Sarkozyho.
Jsou cile Bilé knihy dosaZitelné?

The French Military Modernization at the End of Nicolas Sarkozy’s Presidency.
Can the Goals of the White Paper on Defense Be Attained?

Petr Vilimek

Abstrakt

Clanek se zabyvd tim, do jaké miry se v obdobi Sarkozyho prezidentstvi darilo napliiovat stanovené cile Bilé
knihy voblasti financovini francouzskych ozbrojenych sil a modernizace jejich vyzbroje a vybaveni. Clanek
pracuje s nekolika vymezenymi ukazateli (celkovy objem financnich prostiedkii, vyvoj objemu mimordadnych piijmi
a neplanovanych vydajii, stupen realizace vybranych akvizicnich a modernizacnich programii). Analyza ukdzala, ze
se realizace stanovenych cilii témér od pocatku potykala s problémy, a i s ohledem na pretrvavajici negativni
hospodarskou situaci Francie a celé Eurozony lze proto Cekat alespon castecnou revizi téchto cilit Vndvaznosti na
probihajici revizi Bilé knihy.

Abstract

This article aims to assess the fulfilment of goals of the White Paper on Defense in the areas of financing of the
French Armed Forces and modernization of their equipment under the presidency of Nicolas Sarkozy. Three
indicators for this assessment are defined: the military budget of the French Armed Forces, the acquisition of
modern weapon systems and assorted equipment, and extraordinary revenues and expenses of the French defense
budget. The article comes to the conclusion that almost from the beginning there were serious difficulties in
attaining the projected goals of the White Paper on Defense. In addition, it is concluded that we can expect a
reduction of original goals in the course of the ongoing revision of the White Paper on Defense.
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Uvob

Béhem poslednich péti let vySlo v ¢eském prostiedi hned nékolik odbornych textt vénujicich se
soucasné francouzské obranné politice. Vedle stale aktualni problematiky jadernych zbrani se
soustiedily zejména na piedstaveni celkové podoby francouzské obranné politiky v dobé nastupu
Nicolase Sarkozyho do funkce prezidenta a jeho plant v oblasti strategie obrany, které byly detailné
rozpracovany v Bilé knize obrany a narodni bezpe¢nosti (dale jen Bila kniha) z roku 2008." Viechny
tyto Clanky vsak byly napsany jesté pfedtim, nez se naplno projevily dopady ekonomické krize, ktera
vypukla v roce 2008 a tézce zasahla fadu zapadnich zemi. Ackoliv zejména v prvni fazi vynalozily tyto
staty znacné financni Castky na zastaveni hospodaiského propadu a oziveni svych ekonomik, dalsi
vyvoj vétsinu z nich donutil k pfijeti fady uspornych opatieni.” Rozsahlym $krtiim p¥itom neunikly ani
ozbrojené sily vétiny evropskych zemi® a zd4 se, ze minimalng v piipadé Velké Britanie ovlivnily
rychlost a vyslednou podobu nedavno uskutenéné revize britské obranné politiky.*

Jak je na tom v tomto ohledu Francie? Realizace strategie obrany rozpracované v Bilé knize sice
presahuje horizont jednoho funkéniho obdobi prezidenta, avSak konec Sarkozyho prvniho funkéniho
obdobi a nasledné zvoleni F. Hollanda novym francouzskym prezidentem (kvéten 2012) ptredstavuji
vhodnou pfilezitost pro zhodnoceni, v jaké mife se navzdory ekonomické krizi dafi stanovené cile
reformy ozbrojenych sil napliiovat, a to zejména s ohledem na jejich financovani a modernizaci jejich
vyzbroje a vybaveni.

Z takto formulované vyzkumné otazky vyplyva, Ze sice neni ambici textu pokouset se o zhodnoceni
celkové obranné politiky Francie béhem funkéniho obdobi Nicolase Sarkozyho, nicméné ziskané
zavéry by mohly byt pfi pfipadnych budoucich analyzich tohoto typu uzite¢né. Mohly by se také
uplatnit vramci dal§iho zkoumani toho, do jaké miry soucasné strategie obrany vyspélych
demokratickych zemi spiSe odrazeji vSeobecnou dominanci ministerstev financi pfi tvorbé vladnich
politik nez skute¢né bezpecnostni potieby jednotlivych zemi.

Metodologicky je text kvalitativni jednoptipadovou studii. Zhodnoceni miry, v jaké se dafi
naplnovat stanovené cile reformy ozbrojenych sil v oblasti jejich financovani a modernizace jejich
vyzbroje a vybaveni, je provadéno na zakladé n€kolika blize vymezenych ukazateld (objem finan¢nich
prostiedkii na ozbrojené sily, stav hlavnich moderniza¢nich programti, mimofadné pfijmy a vydaje
tykajici se ozbrojenych sil).

Pokud jde o strukturu textu, ¢ast nasledujici po ivodu se vénuje struénému vysvétleni dilezitych
pojmi a bliz§imu vymezeni ukazateld, na jejichz zakladé je hodnocena mira, v jaké se podafilo naplnit
stanovené cile reformy ve sledovanych oblastech. Dalsi kapitola ptedstavuje hlavni cile, které Bila
kniha a vojensky programovy zakon stanovily v oblasti financovani ozbrojenych sil a modernizace

! Viz DYCKA, Lukas. Francie po nastupu Sarkozyho — zmény v bezpetnostni a obranné politice. Obrana
a strategie, 2007, ro&. 7, &. 2, s. 87-94. ISSN 1214-6463, GALATIK, Vlastimil. Francouzské bil4 kniha obrany a
bezpetnosti. Obrana a strategie. 2008, rog. 8, &. 2, s. 121-129. ISSN 1214-6463 a LALLEMAND DE DRIESEN,
Nicolas. Principy bezpe¢nostni a obranné strategie Francie. Obrana a strategie. 2006, ro¢. 6, &. 2, s. 67-79.
K problematice francouzskych jadernych zbrani pak SUCHY, Petr, VILIMEK, Petr. Britské a francouzské
nuklearni sily ve druhém jaderném veéku. Mezindrodni vztahy. 2009, ro¢. XLIV, €. 1, s. 37-65. ISSN 0323-1844.

2 Co zatalo jako finanéni krize, nabralo rychle podobu krize dluhové. BUFFOTOT, Patrice. Endettement et
défense. Les conséquences de la crise de 1’endettement sur la défense, Défense &Stratégie. [online]. 2010, &. 29, s.
16. [cit. 2012-09-11]. Dostupné z: http://mjp.univ-perp.fr/defense/ds29.pdf.

3 Srovnej KELLER, Patrick. Challenges for European Defense Budgets after the Economic Crisis. AE/ National
Security Outlook [online]. 2011, s. 2-5. [cit. 2012-09-11]. Dostupné z: http://www.aei.org/docLib/NSO-2011-07-
No-1-g.pdf a VALASEK, Tomas. Surviving Austenity: The case for a new aproach to EU military collaboration.
The Center for Européan Reform [online]. 2011, s. 4-7. [cit. 2012-09-11]. Dostupné z:
http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/rp_981-141.pdf.

4 VILIMEK, Petr. Reforma britské obranné politiky vroce 2010: jeji pii¢iny a strategické dasledky.
Stiedoevropské politické studie [online]. 2011, ro¢. XIII, &. 2-3, s. 182. ISSN 1212-7817. [cit. 2012-09-11].
Dostupné z: http://www.cepsr.com/dwnld/vilimek-clanek2011020303.pdf.
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jejich vyzbroje a vybaveni. Nasledujici ¢ast obsahuje kratké shrnuti dopadti finan¢ni a dluhové krize na
francouzské hospodafstvi a vefejné finance ve sledovaném obdobi. Poté jiz nasleduje samotna analyza
toho, do jaké miry se stanovené cile reforem podafilo z hlediska sledovanych ukazatelli naplnit.
V samotném zavéru pak budou probirany existujici problémy a mozna hlavni rizika, s nimiz se v oblasti
financovani a modernizace vyzbroje a vybaveni budou muset francouzské ozbrojené sily
pravdépodobné vyrovnavat v nékolika nasledujicich letech.

DULEZITE POJIMY A VYMEZENI HLAVNICH UKAZATELU

V celém textu jsou Casto pouzivany dva kliCové pojmy (Bilé kniha, vojensky programovy zakon),
které si zaslouzi bliz§i vysvétleni. Patrice Buffotot konstatuje, ze zatimco Bild kniha stanovila cile
strategie obrany, vojensky programovy zakon 2009-2014 uréil prostiedky k uskute¢néni téchto cil.’
To neni zcela piesné, nebot’ uz v Bilé knize jsou stanoveny planované budouci stavy osob a techniky
jednotlivych slozek ozbrojenych sil, pfedstaveny hlavni modernizacni trendy a také stanoven celkovy
objem prostredku, které by mély smétovat do rozpoctové kapitoly Obrana v prub&hu nasledujicich 12
let.® Vojensky programovy zakon 2009-2014 (dale jen programovy zikon) pak stanovuje piesny
finan¢ni vyhled a plan sniZzovani ozbrojenych stavii na obdobi prvnich Sesti let, dale konkretizuje (v
doprovodné zprave) prubéh modernizace ozbrojenych sil s vyhledem na celych dvanact let a jednotlivé
akvizi¢ni programy tykajici se vyzbroje a vybaveni ozbrojenych sil nutnych k uskuteciovani ukol
strategie obrany predstavené v Bilé knize.’

Co se tyka vymezeni hlavnich ukazatelt, na jejichZ zakladé by bylo mozné zhodnotit, zda a v jaké
mife se dafi napliiovat pfedpoklady Bilé knihy a programového zékona, jde na prvnim misté o celkovy
objem prostfedkl (mimo prostfedkl ur¢enych na penze), které by méla mit ve sledovaném obdobi
k dispozici rozpoctova kapitola Obrana. V souvislosti s tim je ale také dilezité sledovat, zda zistal
zachovan predpokladany pomér mezi prostfedky ur¢enymi na zajisténi kazdodenniho fungovani
ozbrojenych sil a prostiedky na vyzbroj a vybaveni. Pokud by dochdzelo k vyznamnému zvySovani
vydaji na fungovani ozbrojenych sil pfi zachovani konstantniho objemu prostfedkd pro rozpoctovou
kapitolu Obrana, mohlo by to vést az k nutnosti zpomalit, nebo dokonce odlozit realizaci nékterych
modernizaénich programii na pozdgjsi dobu.®

Dals§im dulezitym ukazatelem je stupen realizace jednotlivych akvizi¢nich programid v oblasti
vyzbroje a vybaveni. V ramci tohoto ukazatele je tfeba predevsim sledovat, zda nedoslo k uplnému

5 BUFFOTOT, Patrice. Les ambitions du Livre blanc de 2008 devront-elles étre revues a la baisse?
Défense&Stratégie. [online]. 2011, ¢&. 31, s. 33. [cit. 2012-09-11]. Dostupné z: http://mjp.univ-

perp.fr/defense/ds29.pdf.
® Le Livre Blanc sur la défense et la sécurité nationale. Tome 1. Présidence de la republique [online]. 2008, s. 199-
228 a 285-298 [cit. 2012-09-11]. Dostupné z:

http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/IMG/pdf/livre_blanc_tomel partie2.pdf a GALATIK, ref. 1, s.
125-128.

" Loi n° 2009-928 relative a la programmation militaire pour les années 2009 a 2014 et portant diverses
dispositions concernant la défense. Legifrance [online]. 29. 7. 2009 [cit. 2012-09-11]. Dostupné z:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000020915137&dateTexte a Rapport annéxé
relatif a la programmation militaire pour les années 2009 a 2014 et portant diverses dispositions concernant la
defense. Ministére de la defense et des anciens combattants [online]. 2009, s. 5-26 [cit. 2012-09-11]. Dostupné z:
http://www.defense.gouv.fr/portail-defense/enjeux2/politique-de-defense/loi-de-programmation-militaire-lpm/une-
loi-de-programmation-militaire-necessaire.

K tomu tieba HEBERT, Jean-Paul. Les choix économiques et industriels du Livre Blanc 2008,
Défense&Stratégie. [online]. 2008, ¢. 24, s. 23-24 [cit. 2012-09-11]. Dostupné z: http:/mjp.univ-
perp.fr/defense/ds24.pdf a zejména Rapport général au nom de la comission des finances sur le projet de loi de
finances pour 2011: Défense. Sénat [online]. 18. 10. 2010 [cit. 2012-09-11]. Dostupné z:
http://www.senat.fr/rap/110-111-38/110-111-380.html.
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zruseni nékterych z planovanych programti nebo k snizeni celkového poctu objednanych kust
jednotlivych typt vojenské techniky a vybaveni. Negativni dusledky z hlediska plnéni stanovenych cilt
strategie obrany ale miize mit i jen pouhé zpozdéni pii realizaci jednotlivych akvizi¢nich programi.’
Problémem totiz je, ze takové zpozdéni v fadé pfipadl vede k vyraznému zvySeni finan¢nich néklada
na planované modernizagni programy v oblasti vyzbroje a vybaveni ozbrojenych sil.'® Ve vysledku pak
takové roztaceni spiraly financnich vydajii Casto usti jen v dals$i odkladani zminénych programd, v
redukci celkového poctu nakonec zakoupenych kusi pozadované vyzbroje ¢i vybaveni, pfipadné v
uplné zruseni objednavky a z toho vyplyvajici negativni disledky pro uskuteéiiovani ukold strategie
obrany.

Neni nicméné¢ v moznostech této studie sledovat vyvoj kazdého akvizi¢niho/modernizacniho
programu francouzskych ozbrojenych sil v obdobi let 2009-2014. K zachyceni klicovych trendi by
vSak mélo stacit sledovat u kazdé ze tii hlavnich slozek francouzskych ozbrojenych sil (pozemni
armada, namoftnictvo, letectvo) vyvoj hlavnich programi, s jejichz realizaci ve sledovaném obdobi
programovy zakon pocital, a zjisténé poznatky doplnit o zavéry dalSich autort ¢i instituci vénujicich se
zkoumané problematice.

Poslednim ukazatelem dulezitym pro tuto studii je vyvoj objemu mimofadnych pi{jmd a
neplanovanych vydaji v rozpoctu ozbrojenych sil. Vysoky objem neplanovanych vydaji se pro
financovani ozbrojenych sil (a zejména jejich modernizacnich programtl) mize snadno stat velkym
problémem. V tom hor$im pfipadé jsou nakonec hrazeny z rozpoc¢tu ministerstva obrany, a to obvykle
na tkor riznych akvizi¢nich programi ¢i investic do vojenské infrastruktury. V lep§im piipadé jsou
financovany z jinych kapitol statniho rozpoctu (napfiklad z rezerv ministerstva financi) nebo jsou na né
uvolndny mimofadné prostiedky na zakladé hlasovani zakonodarného sboru.'' V dlouhodobé
perspektiveé vsak hrozi, ze i takové feSeni ovlivni financni situaci ozbrojenych sil negativnim zpisobem,
nebot’ zminéné instituce mohou v budoucnosti pravé s odvolanim se na mimofadné financni zdroje
uvolnéné v minulosti pozadovat Skrty ve vydajich na obranu nebo odmitnout hradit zvy$ené naklady na
jiz probihajici akvizi¢ni programy.

Také vysoky objem neplanovanych piijmi mize ve skuteCnosti signalizovat nastavajici zavazné
problémy pii financovani ozbrojenych sil a jejich moderniza¢nich programil. Casto jde totiZ jen o

° Bez ohledu na to, Ze vina za zpodéni nemusi v konkrétnim piipadé leZet na stran& ozbrojenych sil & ministerstva
obrany.

19 Napfiklad Paul Cornish a Andrew Dorman ve své studii z roku 2009 v&nované britské obranné politice za vlad
Tonyho Blaira a Gordona Browna konstatuji, ze primérnd mira inflace v oblasti vyzbroje a vybaveni ozbrojenych
sil dlouhodobé vyrazné prevysuje prumérnou kazdorocni britskou miru inflace a naklady na fadu nejmodernéjsich
zbranovych systému rostou tempem az o témét 10 % ro¢éné. Muze tak dojit k tomu, Zze se naklady na moderni
zbrailové systémy béhem pouhych sedmi let téméf zdvojnasobi, coz znaci tempo, s nimz se nedokdzou vyrovnat
ani rozpoCty na obranu nejbohatSich zemi svéta. CORNISH, Paul, DORMAN, Andrew. Blair’s War and Brown's
Budgets. From Strategic Defense Review to Strategic Decay in Less than a Decade. /nternational Affairs. 2010,
Vol.. LXXXV, Issue 2, s. 258. ISSN 1468-2346. VSeobecné zndmy je v tomto sméru piiklad supermoderniho
letounu F-35 Joint Strike Fighter, u néjz byly v roce 1995 néklady na vyvoj a vyrobu jednoho kusu odhadovany na
35 miliont USD, avsak v soucasnosti se uz naklady projektu vySplhaly na 100 milioni USD za jeden kus. Pokud
jde o Francii, naptiklad jeden novy bojovy letoun Rafale stoji ptiblizné dvakrat tolik, co Mirage 2000D z roku
1993. Jesté mnohem vyssi cenovy skok nastal u obrnénych bojovych vozidel péchoty, kde novy typ VBCI stoji
pfinejmensim Sestkrat tolik, co obrnéné bojové vozidlo péchoty predchazejici generace (AMX 10P). Viz DE
RUSSE, Antoine-Henri. Transformation et contre-insurrection. Implications capacitaires pour les forces terrestres
occidentales. L#s E-Notes de ['IFRI. [online]. 2009. s. 13. [cit. 2012-09-11]. Dostupné z:
http://www.ifri.org/?page=detail-contribution&id=5370&id_provenance=97.

" Pouény je vtomto sméru piiklad Francie. Zatimco v letech 2003-2004 francouzsky Parlament souhlasil
s dodate¢nou uhradou vsech neplanovanych vydaji na zahrani¢ni operace, zejména v diivéjSich letech bylo
obvyklé, Ze nejméné 60 % neplanovanych vydaji na zahrani¢ni operace bylo hrazenych z prostfedkli ministerstva
obrany ptvodné uréenych na vyzbroj a vybaveni ozbrojenych sil. Naptiklad v roce 2002 bylo timto zptisobem
hrazeno 68 % neplanovanych vydaji na zahranicni operace (celkem 460 miliont eur), v roce 2005 dokonce 78 %
(429 miliont eur) a v roce 2007 45 % (310 miliond eur). Viz Le Livre Blanc sur la défense et la sécurité nationale,
ref. 6, s. 286-287.
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nahradu za niz$i objem prostredki, které oproti ptivodnim planim ozbrojené sily nakonec obdrzely v
ramci schvaleného statniho rozpodtu; jeji celkova vyse nemusi postacovat k pokryti vypadku piijmu z
rozpoctu. Jejich mimofadny charakter pak komplikuje dlouhodobé finanéni planovani pii zajistovani
potieb ozbrojenych sil. V tom nejhor$im piipad€¢ pak ,mimotfadné pifijmy* predstavuji jen obratnou
manipulaci s €isly, kterd vladam slouzi k zamaskovani realného poklesu vydaji na ozbrojené sily, aniz
by ziskaly jakékoliv dodate&né finanéni zdroje."

DOPADY FINANCNI A DLUHOVE KRIZE NA FRANCOUZSKE HOSPODARSTVI A VEREJNE
FINANCE V DOBE SARKOZYHO PREZIDENTSTVI

S ohledem na stanovenou vyzkumnou otdzku je vhodné se podivat, jak téZce byla pata nejvetsi
ekonomika svéta finan¢ni a dluhovou krizi a ekonomickymi potizemi Eurozony skute¢né zasazena. V
této souvislosti si nelze nev§imnout, ze k vypracovani Bilé¢ knihy a programového zakona doslo v
obdobi pomérné pfiznivé ekonomické situace ve Francii. S vyjimkou roku 2005 piekrocil kazdoro¢ni
riist HDP mezi roky 2004-2007 hranici 2 %, pfi¢emz v roce 2006 ¢&inil 2,5 % a v roce 2007 2,3 %."
Pozitivni makroekonomické ukazatele (vedle ristu HDP i vyvoj nezaméstnanosti a inflace) spole¢né s
jiz uskutecnénymi vladnimi reformami se pfiznivé odrazily v poklesu meziro¢niho deficitu statniho
rozpoctu. Zatimco napiiklad v roce 2003 ¢inil az 4,1 % HDP a o rok pozdé&ji 3,6 % HDP, v roce 2006
uz to bylo jen 2,3 % HDP a pod hranici 3 % ztstal i ve volebnim roce 2007 (2,7 % HDP). Vlada ptitom
v nasledujicich letech pocitala s pokracujici stabilizaci vetfejnych financi a ,,zkrocenim® tempa rtstu
vetejnych vydaji. Zatimco béhem uplynulych deseti let rostly vefejné vydaje ro¢né primérnym
tempem 2,25 %, vlada slibovala sniZeni tempa jejich rdstu jen na 1,1 % roéné.

Dopady finan¢ni krize se ve Francii projevily pozdéji nez v fad¢€ jinych vyspélych statd a zemée se v
recesi ocitla az ve druhém ctvrtleti roku 2008, pficemz za cely rok 2008 ¢inil pokles HDP jen 0,1 %.
Schodek statniho rozpoctu se v tomto roce zvysil, ale jen na pfijatelnych 3,3 % HDP. Francouzska
ekonomika ziistala v recesi Ctyfi Ctvrtleti a vySla z ni ve druhém kvartalu roku 2009, tedy rychleji nez
vétSina obdobnych ekonomik. I pfesto ¢inil celkovy pokles HDP v tomto roce 2,7 %. Snaha statu
stimulovat opétovny hospodarsky rust vy$simi vefejnymi vydaji a pokles pfijmd statniho rozpoctu
vedly k masivnimu rdstu statniho deficitu a celkového objemu francouzského vefejného dluhu. V roce
2009 dosahl deficit statniho rozpoctu vyse 7,5 % HDP a za rok 2010 se snizil jen nepatrné na 7 % HDP.

vvvvvv

HDP na konci roku 2010.

Pravdépodobné v disledku velmi negativniho ekonomického vyvoje v Eurozoné sice francouzska
ekonomika v letech 2010 a 2011 rostla, avSak jen pomalym tempem (1,5 % v roce 2010 a 1,7 % v roce
2011), které ani zdaleka nestacilo ke sniZzeni nezaméstnanosti, jez zlstala jen tésné pod hranici 10 %.
Dalsi rlst celkového vefejného dluhu a pokracujici krize v Eurozoné, jez se promitly i do snizeni
francouzského Givérového ratingu, piimély prezidenta Sarkozyho a francouzskou vladu ucinit opatieni
sméfujici k razantnimu sniZeni statniho deficitu a v navaznosti na to pak celkového vefejného dluhu.
Ten nakonec v roce 2011 dosahl vyse 5,2 % HDP, v roce 2012 by se mél snizit na 4,4—4,5 % HDP, a
dokonce az na 3 % v roce 2013. Vyse celkového vetejného dluhu by diky tomu méla kulminovat v roce
2012 (az na 87 % HDP), aby nasledné klesla na piiblizné 84 % HDP do roku 2015.'* K planovanym

12 Jako ptiklad takové manipulace s Gisly, jejimz cilem bylo skryt rozsah poklesu vydajii na vyzbroj a vybaveni
ozbrojenych sil pred Parlamentem, uvadi Hébert tzv. disponibilni zdroje z let 1994 a 1995. HEBERT, ref. 8, s. 23.
13 Pokud neni uvedeno jinak, viechna &isla v této kapitole byla pievzata ze statistického piehledu hlavnich
makroekonomickych dat jednotlivych zemi svéta pro obdobi let 2011-2012, jenz je k dispozici na strankach
OECD. Viz OECD. Country statistical profile. France 2071-2012. [online]. 18. 1. 2012 [cit. 2012-09-11].
Dostupné z: http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-france-2011_csp-fra-table-2011-1-
en.

4 Francie. Ekonomicka charakteristika zem&. BusinessInfo.cz [online]. 2012 [cit. 2011-09-14]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cz/sti/francie-ekonomicka-charakteristika-zeme/4/1000421/ a VANDROVEC, David.
Francie sniZila cil deficitu rozpoc¢tu na 4,4 % HDP. Mediafax.cz [online]. 30. 3. 2012 [cit. 2012-08-30]. Dostupné
z: http://www.mediafax.cz/ekonomika/4032169-Francie-snizila-cil-deficitu-rozpoctu-na-4-4-procenta-HDP.
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snizenim deficiti a vefejného dluhu by piitom mélo dojit navzdory tomu, Ze francouzskou ekonomiku
¢eka podle oficiadlnich prognoéz v letech 2012-2013 jen slaby rist (0,7 % v roce 2012 a pfiblizné 1,7 % v
roce 2013)."

CiLE BIiLE KNIHY A VOJENSKEHO PROGRAMOVEHO ZAKONA V OBLASTI FINANCOVANI
OZBROJENYCH SIL A MODERNIZACE JEJICH VYZBROJE A VYBAVENI

Bila kniha z roku 2008 piedpokladala, Ze k realizaci cili nové strategie obrany béhem nasledujicich
dvanacti let (2009-2020) obdrzi ozbrojené sily finanéni zdroje ve vysi 377 miliard eur.'® Na obdobi
prvnich Sesti let (2009—2014) uskute¢iiovani cilti Bilé knihy z toho mélo piipadnout 183 miliard eur.'”
V rozdilném finanénim pokryti potieb ozbrojenych sil pro ob¢ Sestiletky se odrazel vyse zminény plan
vlady stabilizovat béhem n¢kolika nasledujicich let francouzské vetejné finance a zpomalit tempo rlstu
vetejnych vydaji. Ruku v ruce s tim mél rlist vydaji na obranu az do roku 2012 jenom kopirovat vyvoj
inflace. Stabilizace vefejnych financi vSak méla podle predstav autorti Bilé knihy umoznit, aby se
po(:inaj?8 rokem 2012 vydaje na obranu v nésledujicich letech zvySovaly o 1 % nad vyvoj ro¢ni miry
inflace.

Finan¢ni zdroje na obdobi let 2009-2014 pak byly upfesnény v programovém zakonu. Jeho navrh
pocital s tim, ze by mély ozbrojené sily obdrzet v tomto obdobi finan¢éni prostfedky v celkové vysi
184,81 miliard eur. Celkem 181,14 miliard eur pfitom mélo pochézet ze statniho rozpoctu, zatimco
zbyvajici finanéni prostiedky v celkové vysi 3,67 miliard eur mély byt ziskdny z mimotadnych
piijmi."” B&hem schvalovaciho procesu oviem doslo k mirnému navyseni finanénich prostiedkii pro
obdobi let 2009-2014, a to na celkovou ¢astku 185,9 miliard eur. Na vyzbroj a vybaveni ozbrojenych sil
z toho mélo ptipadnout 101,9 miliard eur.”

Bila kniha predpokladala, Ze v roce 2014 budou mit francouzské ozbrojené sily priblizné 225 000
osob (131 000 pozemni sily, 44 000 namoinictvo a 50 000 osob letectvo). Pokud jde o bojovou
techniku, Bila kniha pocitala pro obdobi 2009-2020 s realizaci fady novych akvizi¢nich a
moderniza¢nich vysledkd. Tyto programy mély zajistit to, Ze pozemni sily budou nakonec vybaveny
250 tézkymi bojovymi tanky typu Leclerc, pfiblizné 650 obrnénymi bojovymi vozidly péchoty typu
VBCI, 80 bojovymi a 130 prepravnimi vrtulniky a 25 000 individudlnich bojovych kompletd typu
Félin. Letectvo mélo mit k dispozici 300 bojovych letouni (nové stroje Rafale a modernizovanou verzi
letounu Mirage 2000D), ¢tyti pokrocilé systémy detekce a kontroly typu AWACS (letouny Boeing E-
3F), 16 tankovacich letount a pfiblizné 70 transportnich letounti. Hlavnimi jednotkami ndmotnictva
mély byt vedle Ctyt jadernych ponorek tfidy Le Triomphant nesoucich jaderné stiely Sestice novych
jadernych utoénych ponorek tfidy Barracuda, letadlova lod’ s palubni leteckou skupinou, &tyfi
velitelsko-vysadkové lodé a celkem 18 fregat prvniho fadu.

Tyto sily mély Francii umoznit nasadit kdykoliv v prubéhu n€kolika malo dni 5000 muzi a
podpurné namoini a letecké jednotky jako sily rychlé reakce, pti¢emz soucasné méla byt schopna
poskytnout az 30 000 muzi na dobu piiblizné 1 roku v ramci mezinarodni operace odehravajici se az
7000-8000 km od uzemi Francie podporovanych vzdu$nymi silami v po¢tu az 70 bojovych letount a
namoini skupinou.

15 Odhady mezinarodnich finanénich instituci ohledn& ristu francouzské ekonomiky v letech 2012-2013 jsou
pfitom jesté mnohem pesimistic¢tejsi.

16 Do této Gastky nepatii finanéni prostfedky ministerstva obrany uréené na penze a vysluhy.

17 Le Livre Blanc sur la défense et la sécurité nationale, ref. 6, s. 290.

18 Le Livre Blanc sur la défense et la sécurité nationale, ref. 6, s. 290.

' Loi n° 2009-928 relative a la programmation militaire pour les années 2009 a 2014 et portant diverses
dispositions concernant la défense, ref. 7.

2 Projet de loi de finances pour 2012. Budget de la défense. Ministére de la defense et des anciens combattants.
[online]. 2011 [cit. 2012-11-9]. Dostupné : http://www.defense.gouv.fr/actualites/articles2/plf-2012.
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REALIZACE CiLU BiLE KNIHY A PROGRAMOVEHO ZAKONA V DOBE SARKQZYHO
PREZIDENTSTVI

Pfedtim nez dojde na analyzu toho, do jaké miry se ve sledovaném obdobi dafilo sledované cile
napliovat, je tieba upozornit, ze uz Bild kniha a novy programovy zékon pfedstavovaly castecnou
predchazejicimu stavu Bila kniha pfedpokladala snizeni poctu pfislusnikd ozbrojenych sil o 46 500
osob, soucasné s tim se mél pak o 7500 zmensit celkovy pocet civilnich zaméstnanci ministerstva
obrany. Pomérné vyrazné byly prehodnoceny plany tykajici se vyzbroje a vybaveni ozbrojenych sil.
Napiiklad pocet kusu tézkych bojovych tankd Leclerc se oproti vojenskému programovému zakonu
2003-2008 snizil o 100 a polet bitevnich vrtulniki o 89. Skrtim neuniklo ani francouzské
namoinictvo. Napfiklad ptivodni plany na celkem 22 fregat prvniho fadu byly redukovany o 4 kusy, z
toho vSak mélo byt jen 11 novych viceucelovych fregat FREMM (2 z nich v protiletadlové variant¢)
budovanych ve spolupréci s Italii (misto diive planovanych 18 jednotek).”’ Rozhodnuti o stavbé druhé
letadlové lodi bylo odsunuto na obdobi let 2011-2012, ackoliv vojensky programovy zakon 2003—-2008
predpokladal, Ze uz v roce 2008 bude francouzskou vladou ucinéna konkrétni objednavka na zahajeni

vvvvvv

skupiny bojového letectva &itajici az 100 letountl v ramei velké vojenské operace NATO.*

Jak uz bylo zminéno, navrh programového zakona pocital pro obdobi let 2009-2014 pro obranu s
celkovou castkou ve vysi 184,81 miliard eur, kterd byla pii samotném schvalovani zdkona navysena az
na témét 186 miliard eur. V prvnim roce platnosti programového zakona se rozpoctové cile podatilo
bez vétsich problémt naplnit, nebot’ obrana tézila ze snah francouzské vlady na podporu hospodaiského
ristu (vydaje byly dokonce o 0,6 miliardy eur vyssi, nez pfedpokladal programovy zakon). Situace se
nicméné zacala komplikovat jiz v roce 2010. Jakkoliv ptijmy z rozpoc¢tu obdrzelo ministerstvo obrany v
predpokladané vysi, celkové zdroje uréené pro ozbrojené sily ve vysi 30,5 miliardy eur nedosahly
gastky 31,6 miliardy eur, kterou pro rok 2010 piedvidal programovy zikon.”> Tento nepomér byl
zpusoben tim, ze se nenaplnily optimistické odhady vySe mimofadnych ptijmi. Zatimco programovy
zakon piedpokladal v disledku redukce poctu pfislusnikii ozbrojenych sil a nasledného prodeje
movitého a nemovitého majetku pro rok 2010 mimotadné pfijmy ve vysi témet 1,2 miliardy eur, ve
skute¢nosti &inily jen 117 miliont eur.*

V roce 2010 také francouzska vlada ptijala zdkon o vetejnych rozpoétech na dobu nasledujicich tii
let (2011-2013), ktery snizil rozpoctové zdroje ministerstva obrany ve srovnani s prostiedky
predvidanymi programovym zakonem. Zatimco programovy zakon na stanovené obdobi ptedpokladal
rozpoCtové zdroje ve vysi pfiblizné 95,3 miliard eur, dle zakona o vefejnych rozpoctech mélo
ministerstvo obrany obdrzet jen ptiblizné 91,7 miliard eur, coz znamenalo pokles o vice nez 3,6 miliard
eur. Caste¢né kryti tohoto poklesu mély zajistit mimofadné piijmy ministerstva obrany (zejména
z prodeje nékterych vysilacich frekvenci dosud vyhrazenych pro potfeby ozbrojenych sil mobilnim
operatoriim), které mély dle odhadt vlady dosahnout vyse piiblizné 2,37 miliard eur.*

V roce 2011 planovany pokles prostiedkt z rozpoétu jesté nebyl piili§ dramaticky (ptiblizné 1,7 %)
a ministerstvo obrany jej z¢asti kompenzovalo vét§imi nez predpokladanymi mimofadnymi piijmy (ve
vysi vice nez jedné miliardy eur). Rozpoctova situace ozbrojenych sil se nicméné déale zhorsila v roce

21 Piehodnocen byl rovn&z diiv&jsi zamér poiidit 4 protiletadlové fregaty t¥idy Horizon. Francie nakonec
uskutecnila objednavku pouze dvou plavidel (Forbin, Chévalier Paul) a ukoly zbyvajicich by nakonec méla plnit
protiletadlova verze fregat FREMM.

2 K tomu napt. BUFFOTOT, Patrice. La loi de programmation militaire pour les années 2009-2014: Un nouveau
format pour les armées francaises. Défense &Stratégie. [online]. 2009, €. 26, s. 32 [cit. 2012-09-11]. Dostupné z:
http:/mjp.univ-perp.fr/defense/ds26.pdf & HEBERT, ref. 8, s. 22.

3 Rapport général au nom de la comission des finances sur le projet de loi de finances pour 2012: Défense. Sénat
[online]. 12. 10. 2011. Dostupné z: http://www.senat.fr/rap/111-107-38/111-107-38.html.

* Rapport général au nom de la comission des finances sur le projet de loi de finances pour 2012: Défense, ref. 23.
2 BUFFOTOT, ref. 5, s. 34 a Rapport général au nom de la comission des finances sur le projet de loi de finances
pour 2012: Défense, ref. 23.
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2012. Programovy zékon ptedpokladal, Ze ozbrojené sily budou mit v tomto roce k dispozici prostfedky
ve vysi vice nez 31,8 miliard eur, avSak zdkon o vefejnych financich je redukoval na pfiblizné 30,5
miliardy eur. Dokonce i se vS§emi mimoiadnymi piijmy by celkovy rozpocet ozbrojenych sil nemél
presahnout hranici 31,4 miliardy eur.?®

Jesté hiife se ptitom jevi rozpoétovy vyhled na rok 2013. Novy ministr obrany Le Drian oznamil, Ze
s vyjimkou vydajii na penze a vysluhy zlstane rozpocet ozbrojenych sil zachovan na Grovni roku 2012
(31,4 miliard eur). Z toho maji tvofit rozpoctové zdroje 30,2 miliardy eur, zatimco mimofadné piijmy
by se podle odhad@i ministerstva mély vySplhat az na 1,2 miliardy eur. S ohledem na programovy zakon
vSak zachovéni rozpoctu na trovni roku 2012 znamené vyrazny pokles a soucasné pak i definitivni
opusténi jednoho z rozpoctovych cilii Bilé knihy, jimz bylo zvySovat pocinaje rokem 2012 rozpocet
ozbrojenych sil kazdoro¢né o 1 % nad troveii inflace.

Z podrobngjsiho rozboru pak vyplyva, ze vySe popsany pokles celkového objemu prostiedkid ani
zdaleka nevystihuje, do jaké miry se ve stejném obdobi snizily oproti pfedchozim planim prostiedky
urené na vyzbroj a vybavu francouzskych ozbrojenych sil a jejich modernizaci. Zatimco vydaje na
jaderné sily nesly ve sledovaném obdobi nad ramec toho, s ¢im pocital programovy zakon, bézné
fungovani francouzskych ozbrojenych sil si kazdorocné vyzadalo vice penéz, nez predpokladal
programovy zakon. Zprava finan¢niho vyboru francouzského Senatu z konce roku 2011 v této
souvislosti odhadovala, Ze oproti ptivodnim planiim obdrzi francouzské ozbrojené sily na obdobi let
20102013 az o 4 miliardy eur méné na vyzbroj a vybaveni, zatimco soub&zné s tim vydaje na
kazdodenni fungovani ozbrojenych sil a vojenské operace stoupnou o téméf 1,4 miliardy eur.”®

Vyznamny faktor riistu vydaji na bézné fungovani ozbrojenych sil pfitom v uplynulych letech
predstavovaly mimotadné vydaje na vojenské operace. Ani zdaleka ovSem neslo o novy fenomén, a
Bila kniha dokonce upozornila na negativni dopad tohoto druhu vydaji v minulosti na moderniza¢ni
programy francouzskych ozbrojenych sil.”” Programovy zékon proto vy&lenil na vydaje tohoto typu
prostiedky ve vys$i 510 miliont eur pro rok 2009, s jejich navy$enim aZ na 630 miliont eur v roce 2011.
Skutecné vydaje nicméné v letech 2009-2011 kazdorocné vyznamné prekroCily takto vyhrazené
prostiedky (o 360 milionl eur v roce 2009, piiblizné¢ o 300 milionti eur v roce 2010 a kone¢né o téméef
600 milionti eur v roce 2011).%° Podle programového zakona mély byt v takovém piipadé mimoiadné
vydaje dodateéné hrazeny pfedevsim z vladni rozpoCtové rezervy a vypada to, Zze minimalné v ptipadé
vojenskych operaci v letech 2010 a 2011 tomu tak skute¢né bylo. Ptestaly tak byt pfimo financovany
z prostiedkti urcenych pro vyzbroj a vybaveni ozbrojenych sil, jak bylo bézné jesté v dobé Chiracova
prezidentstvi. Jak ale ukédzalo navySeni prostfedkll na bézné fungovani ozbrojenych sil na obdobi let
2011-2013,%" neptimo mimofadné vydaje nadale ovliviiovaly, jak velké mnozstvi prostiedkd bude
v nasledujicich letech k dispozici pro modernizaci ozbrojenych sil.

Z hlediska pribéhu realizace jednotlivych akviziénich programi programovy zakon jako jednu
z hlavnich priorit pro obdobi let 2009-2014 stanovil vyzbroj a vybaveni pozemnich sil, avSak vedle
toho mély byt realizovany i rozsahlé akvizi¢ni programy u ostatnich slozek francouzskych ozbrojenych
sil.?

26 Rapport général au nom de la comission des finances sur le projet de loi de finances pour 2012: Défense, ref. 23
a RUELLO, Alain. Defénse: budget stabilisé en 2013 mais gros coup de frein sur les investissements pour les
militaires. Les Echos. [online]. 1. 8. 2012 [cit. 2012-09-11]. Dostupné z: http://www.lesechos.fr/entreprises-
secteurs/air-defense/actu/0202197534198-defense-budget-stabilise-en-2013-mais-gros-coup-de-frein-sur-les-
investissements-pour-les-militaires-349382.php.

210 témet 2,6 miliardy eur v piipadé zdrojii ze statniho rozpodtu, celkové pak téméf o 1,5 miliardy eur za rok
2013. Viz RUELLO, ref. 26.

28 Rapport général au nom de la comission des finances sur le projet de loi de finances pour 2012: Défense, ref. 23.
2 Le Livre Blanc sur la défense et la sécurité nationale, ref. 6, s. 286.

39 Rapport général au nom de la comission des finances sur le projet de loi de finances pour 2012: Défense, ref. 23.
31 K némuz doglo v souvislosti s pfijetim programového zakona o vefejnych financich v roce 2010 na iikor
finanénich prostfedki sméfovanych do kapitoly vyzbroje a vybaveni.

32 pokud neni uvedeno jinak, hlavnim podkladem pro nasledujici rozbor byly privodni zpréava k programovému
zakonu a hodnotici zprava finan¢niho vyboru Senatu k rozpoctu obrany na rok 2012.Viz Rapport annéxé relatif a la
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Pokud jde o namoftnictvo, k nejvétsim projektim v této oblasti patfily program modernizace
ponorkovych sil Sestici novych ito¢nych jadernych ponorek tfidy Barracuda (mély nahradit dosavadni
plavidla tfidy star$i tfidy Rubis) a program dodavky novych viceGcelovych fregat prvniho tadu
FREMM. Programovy zakon rovnéz pocital stim, ze vletech 2011 az 2012 konecn¢ dojde k
prijeti rozhodnuti o stavbé druhé letadlové lodi. Jako jeden z dalSich dtlezitych projektd programovy
zakon rovnéz uvedl dodavku novych namotnich stfel s plochou drédhou letu s doletem az 1000 km
(MdCN).

V piipadé uto¢nych jadernych ponorek Barracuda se pocitalo s objednavkou a zahajenim stavby
prvnich jednotek v obdobi let 2009-2014, aby prvni dvé plavidla vstoupila do sluzby v druhé fazi
realizace programového zakona (2015-2020) a zbyla ctvetice po roce 2020. Ve sledovaném obdobi
tento program bézel podle planu a prvni dvé ponorky (Suffren a Duguay-Trouin) by mély skutecné
vstoupit do sluzby vletech 2017 a 2019. V €ervnu 2011 pak byla zahdjena stavba tieti ponorky
(Tourville) s pfedpokladanym zatazenim do sluzby v roce 2021.

V piipadé vicetcelovych fregat FREMM pocital programovy zakon s dodavkou prvnich dvou
plavidel v obdobi let 2009-2014, nasledujici Sestice méla vstoupit do sluzby v letech 2015-2020 a
zbylé tii jednotky mélo francouzské namornictvo obdrzet po roce 2020. V prvnich letech platnosti
programového zékona bézel program podle plant, nebot’ fregata Aquitaine vstoupila do sluzby v 1ét¢
2012. Jeji sesterskd lod” Normandie by ji méla nasledovat v roce 2014. Podle planovaného ¢asového
rozvrhu byla také zahajena stavba nasledujicich dvou fregat (Languedoc, Provence), ale zda se, Ze
k uréitému ¢asovému zpozdéni uz doslo u stavby dalsi fregaty (Auvergne). Jeji zahajeni bylo planovano
na rok 2011, avSak zatim k nému nedoslo.

Nedofeseny nicméné zlstava osud stavby druhé letadlové lodi. Rozhodnuti v této otdzce bylo
odsunuto na obdobi let 2012-2014, avSak sohledem na probihajici revizi Bilé knihy je Ize
pravdépodobné cekat nejdiive v roce 2013.

Také u programu dodavky 150 namotnich stfel s plochou drahou letu (MdCN) doslo k urcitému
gasovému zpozdéni, nebot’ misto od roku 2013 maji zagit vstupovat do sluzby o rok pozdgji.*

V piipadé modernizace francouzského letectva oznacil programovy zakon za hlavni priority na
obdobi let 2009—2014 pokracujici dodavky nadzvukovych bojovych letountt Rafale, modernizaci stroji
Mirage 2000D, program dodavky novych transportnich letouni A400M a obnovu zastaralého
strojového parku flotily tankovacich letadel.

Ke zrychleni oproti ptivodnim plantim doslo v uplynulych letech v pfipad¢€ letount Rafale. Zatimco
ministerstvo obrany ptivodné ocekavalo dodani 50 stroji do konce roku 2014, novéjsi udaje hovoii o
dodévce celkem 66 letount. Urychleni dodavek vsak bylo spojeno s navySenim ceny programu na
obdobi let 2009—2014 o vice nez 1 miliardu eur, a v disledku toho pak s naslednym odlozenim zahajeni
modernizace letouni Mirage 2000D na obdobi let 2015-2020 (pivodni plan pocital s modernizaci

prvnich 5 stroji v letech 2009-2014).%

K velkym problémtim doslo u realizace akvizi¢nich programt transportnich a tankovacich letount.
V ptipad¢ transportnich letouni A400M byla dodavka prvnich strojii posunuta az na rok 2013. Diky
tomuto zpozdéni by mélo mit francouzské letectvo na konci prvni faze realizace programového zakona
k dispozici jen 8 misto planovanych 18 stroji, a k vyfazeni zastaralych transportnich letound C160
Transall (prvni stroje ve sluzb& uz od roku 1965) proto nedojde diive nez v letech 2014-2018.%° Pokud
jde o nadhradu 14 tankovacich letounii C135 s primérnym vékem 45 let tankovacimi letouny nové

programmation militaire pour les années 2009 a 2014 et portant diverses dispositions concernant la defense, rep. 7
a Rapport général au nom de la comission des finances sur le projet de loi de finances pour 2012: Defense, rep. 23.
33 Dalgich 50 stfel jiz bylo objednino v minulosti. Celkem by tak francouzské ndmornictvo mélo nakonec
disponovat 200 stfelami (misto pivodné zvazovanych 250) umisténymi na ponorkach tfidy Barracuda a
viceucelovych fregatach tfidy Aquitaine.

3* FOUCAULT, Martial. Les budgets de defense en France, entre déni et déclin. Focus stratégique, n. 36, IFRI.
2012, s. 1-67 [cit. 2012-11-09]. Dostupné z: http://www.ifri.org/downloads/fs36foucault.pdf.

33 FOUCAULT, rep. 34, s. 29. Viz také BUFFOTOT, rep. 5, s. 38.
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generace A330 MRTT, s prvnimi doddvkami se pocitalo v roce 2010, avSak nakonec byly odsunuty az
na rok 2017.%

V ptipad¢ pozemnich sil se mezi prioritami programového zakona ocitla napfiklad modernizace
délostielectva (samohybné houfnice CAESAR, délostielecké raketomety), programy dodavky
individuélnich bojovych kompleti Félin, bitevnich vrtulnikd Tigre, obrnénych bojovych vozidel
péchoty (VBCI), novych tézkych nakladnich automobili ¢i projekt obnovy stavajici flotily
transportnich vrtulnik (modernizace vrtulnikt typu Cougar, dodavka novych vrtulnikit NH90-TTH).

Také zde platilo, ze zatimco v piipadé nekterych programt dosud jejich realizace probihala podle
planu, jiné se nevyhnuly ¢asovému zpozdéni. Bez problémi dosud postupovala zejména dodavka
obrnénych bitevnich vozidel péchoty (VBCI). Do konce roku 2011 jich obdrzela francouzska armada
300 z celkem 495 stroju; s jejich dodanim programovy zakon pocital do konce roku 2014. Do konce
roku 2011 armada zatim rovnéz obdrzela 32 bitevnich vrtulnikti Tigre (do konce roku 2014 by mélo byt
dodano celkem 53 stroji) a jen kvelmi malému zpozdéni by mélo dojit v pfipadé dodavek
samohybnych délostfeleckych houfnic CAESAR (67 misto pivodné planovanych 69 kusi) a
transportnich vrtulniki NH90-TTH (22 misto planovanych 23 kusii).”’

Na druhou stranu by ale francouzska armada méla do konce roku 2014 obdrzet jen 17 884
individudlnich bojovych kompletti Félin (misto planovanych 22 230 kust), a dokonce jen pfiblizné
polovinu po&tu planovanych t&zkych nakladnich automobild (287 misto 500 kust).*® V pripads
délostieleckych raketometti typu M270 pocital programovy zdkon s modernizaci 26 kusl, avSak
francouzské ministerstvo obrany v roce 2011 objednalo modernizaci zatim jen 13 raketometl (v ramci
mezinarodniho projektu, v némz jsou partnery Némecko a Italie).

ZAVERECNE ZHODNOCENI

Z predchézejici analyzy je ziejmé, ze navzdory c¢aste¢nému piechodnoceni diivéjsich plant
(vojensky programovy zékon 2003-2008), k némuz doslo v novych strategickych dokumentech
vypracovanych z iniciativy prezidenta Sarkozyho, se realizace nové stanovenych cild reformy
ozbrojenych sil v oblasti financovani a modernizace jejich vyzbroje a vybaveni téméf od pocatku
potykala s problémy. Jak ukézal vyvoj celkového objemu prostfedklt uréenych na obranu v letech
2009-2013, ani francouzské ozbrojené sily nebyly dlouhodobé pln€ uchranény pred dopadem finan¢ni
a dluhové krize v Eurozoné. Fakticky do$lo jen k tomu, ze byl dopad krize pfiblizné o dva roky
odlozen, coz souviselo s pocateéni snahou francouzské vlady v letech 2008—2009 opétovné stimulovat
hospodarsky rist vy$§imi vefejnymi vydaji (v€etné vydaju na obranu). Pomérné rychle ale doslo
k ptfehodnoceni této politiky; dokladem toho byl programovy zakon o vefejnych financich na obdobi let
2011-2013, jenz ministerstvu obrany snizil prostiedky ze statniho rozpoctu ve srovnani s castkami,
které predpokladal programovy zakon.

Propad rozpoctovych piijmu sice v uplynulych letech ¢astecné kompenzovaly mimotadné piijmy
ministerstva obrany, avSak vzhledem k rostoucim vydajim na bézné fungovani ozbrojenych sil ani ony
nedokazaly zabranit snizeni redlnych prostiedkti ur¢enych na vyzbroj a vybaveni oproti diivéj$im
plantim. Zvefejnény navrh rozpoctu na rok 2013 je jen poslednim dokladem zhorSujici se finan¢ni
situace francouzskych ozbrojenych sil, a to navzdory pokracujicim mimofadnym piijmim z prodeje
vysilacich frekvenci mobilnim operatorim. Soucasné tento navrh potvrdil definitivni rezignaci na plany
Bilé knihy zvySovat od roku 2012 rozpocet na ozbrojené sily o 1 % nad urovei inflace. I vzhledem
k tomu, ze stavajici vySe mimofadnych pfijmd neni udrzitelnd, bez vyrazného, nicméné velmi
nepravdépodobného navyseni prostiedk ze statniho rozpoctu lze ocekdvat dalsi zhorSeni financni
situace ozbrojenych sil. Stavajici dynamika vyvoje pak nasvédCuje tomu, Ze spiSe nez kraceni
prostfedkti na bézné fungovéani Ize v takovém piipadé¢ ocekavat redukci investic do vyzbroje a

3¢ BUFFOTOT, rep. 5, s. 38.
37 FOUCAULT, rep. 34, s. 29.
3 FOUCAULT, rep. 34, s. 29.
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vybaveni, coz by ovlivnilo dalsi prib¢h realizace jednotlivych modernizacnich programi oproti planim
Bilé knihy a programového zakona.

Jak pfitom ukdzalo stru¢né zhodnoceni vyvoje vybranych hlavnich moderniza¢nich programi ve
sledovaném obdobi, uz ted’ zde byl vyvoj pomérné nerovnomérny. Zatimco uskutectiovani fady
sledovanych programt probihalo v souladu s planem, ¢i jen s minimalnim zpozdénim, hned u nékolika
doslo k pomérné vyraznému zdrzeni realizace (napi. projekt transportniho letounu A400M nebo
dodavky tézkych nakladnich automobili), ¢i alesponn do¢asnému piehodnoceni ptivodnich plant (napf.
odlozeni modernizace stroji Mirage 2000D na obdobi let 2015-2020 ¢i pfesunuti rozhodnuti o stavbé
druhé letadlové lodi nejdfive na obdobi let 2013-2014). Bylo by samoziejmé chybou klast ve vSech
téchto pfipadech rovnitko mezi kracenim finan¢nich prostfedkl na vyzbroj a vybaveni a zpozdénim
jednotlivych programti. Minimalné v nékterych dosavadnich pfipadech zavinily zpozdéni spise
technické nez financni problémy, v pfipadé nékterych mnohonarodnich programt se na zpozdéni
podepsala i nespolehlivost zahrani¢nich partnerd.”’ Bez ohledu na dévod zdrzeni oviem plati, Ze
v piipad¢ takovych programt je pravdépodobny dalsi nartist financnich nakladl na jejich realizaci, coz
je cini obzvlasté zranitelnymi v pifipadé moznych budoucich Skrti v rozpoctu francouzského
ministerstva obrany.

Vzhledem ke stiavajicim problémim s plnénim stanovenych cilti a pfetrvavajicim ekonomickym
potizim Francie a Eurozony by pfitom nebylo piekvapivé, kdyby tyto Skrty pfinesla uz probihajici
revize Bilé knihy. S ohledem na dosavadni praxi by to sice nutné neznamenalo ukonceni velkého poctu
planovanych programt, nicméné na misté by pravdépodobné bylo pfinejmensim jejich dalsi odkladani,
redukce poctu objednavek u nékterych typti bojové techniky a mozna i dalsi redukce personalnich stavii
prislusnikti francouzského ministerstva obrany. Jak naznacuji posledni zpravy z Francie, pravé odklad
fady projekti modernizace vyzbroje a vybaveni preferuje nova francouzska vlada, minimalné do
ukonceni revize Bilé knihy, jako feSeni tizivé financni situace ozbrojenych sil. Jen na obdobi let 2012—
2013 se odklad tyka objednavek na novou vyzbroj v celkové vysi 4,5 miliardy eur (i s dal§im
vybavenim pak ma jit o celkovou ¢astku 5,5 miliardy eur). Zpozdit se ma napiiklad zahdjeni stavby
ctvrté ponorky tfidy Barracuda ¢i vypusSténi prvniho satelitu do vesmiru v ramci projektu MUSIS.
Stejné tak odklad postihl programy modernizace stroji Mirage 2000D, namoinich hlidkovych a
protiponorkovych letounti Atlantique 2, modernizaci obrnénych vozidel v ramci projektu Scorpion ¢i
projekt stavby nové generace hlidkovych plavidel.*’ Francouzské ministerstvo obrany tyto odklady
obhajuje tim, ze zpozdéni planovanych objednavek by se melo pohybovat jen v fadu 6—18 mésicl a
nemélo by mit negativni vliv na francouzsky zbrojni primysl. Uz samotna skute¢nost, Ze noveé dochazi
k odkladiim i u programd, které v minulych letech bézely podle planu (napf. program stavby ponorek
tiidy Barracuda), vSak dale zvySuje pravdépodobnost piehodnoceni nékterych cilti reformy ozbrojenych
sil ve sledovanych oblastech.

Nelze nicméné hovoftit o plosném odkladu realizace objednavek na novou vyzbroj. Francouzsky
ministr obrany Le Drian potvrdil, Ze se nadale pocita s uskutecnénim objednavky tankovacich letound
nové generace A330 MRTT vroce 2013 ¢i dalSich transportnich vrtulniki NH90-TTH. Oznamil
rovnéZz, ze ministerstvo obrany usetfilo prostiedky, které mu umozni v roce 2013 uskute¢nit objednavku
bezpilotnich prostiedki kategorie MALE. Kraceny by nemély byt ani prostfedky na jaderné
odstragovéni.*’

Oznameni o zahdjeni ¢i pokracovani realizace nékterych planovanych programii navzdory tizivé
financ¢ni situaci Francie také poskytuje urcité voditko ohledn¢ dopadl probihajici revize Bilé knihy na
puvodni cile reformy ozbrojenych sil. V piipade fady modernizacnich programt (do této kategorie patii
napiiklad vySe zminéna objednéavka tankovacich letountt A330 MRTT ¢i projekt transportniho letounu
A400M) jsou stavajici francouzské kapacity natolik zastaralé, Zze jejich modernizace ¢i nahrazeni

3% Tak tomu bylo napiiklad u mnohonarodniho programu transportniho letounu A400M nebo francouzsko-italského
programu viceti¢elovych fregat FREMM.

“°Audition de Jean-Yves Le Drian, ministre de la défense. Commission de la défense nationale et des forces armées
[online]. 2. 10 2012 [cit. 2012-11-10]. Dostupné z: http://www.nosdeputes.fr/14/seance/177.

4! Audition de Jean-Yves Le Drian, ministre de la défense, rep. 40.
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novymi typy zbranovych systému je v podstaté nutnosti. Neni proto pravdépodobné, ze by se jich
revize Bilé knihy zésadnéji dotkla. Podobné tomu je v piipadech vétsiny z téch programt, kde uz byly
ze strany francouzské vlady ucinény zdvazné objednavky na pocty kusi dodané vyzbroje. Zde by
pfipadné zastaveni téchto programt pfineslo pomérn¢ malé Gspory, a navic by mohlo mit velmi
negativni dopad na francouzsky zbrojni pramysl, v pfipadé mnohondrodnich projektd pak i na dalsi
spolupraci s evropskymi partnery.

Pomérné lakavou moznosti by z hlediska revize Bilé knihy mohla byt redukce poctu objedndvek u
nekterych typt bojové techniky. Ani zde v§ak nemusi byt prostor k usporam pfili§ velky. Jako ptiklad
lze uvést celkové velmi nakladny projekt stavby novych Gtocnych ponorek tiidy Barracuda. Plan Bilé
knihy na dodavku Sesti jednotek fakticky znamend, Ze Francie bude mit na mofi soucasné nejvyse Ctyfi
plavidla (zbylé dvé€ jednotky maji byt v pfistavech vramci udrzby). Vzhledem k tomu, ze dvé
z tto¢nych ponorek jsou trvale ptifazeny k doprovodu a ochranég strategickych jadernych ponorek tiidy
Le Triomphant, do nasazeni v ramci opera¢ni skupiny letadlové lodi ¢i k jinym konvenénim operacim
ma mit Francie jen dvé plavidla. Jakdkoliv redukce poctu objednanych jednotek je proto velmi
nepravdépodobna, nebot’ bez piehodnoceni dalsiho fungovani francouzského jaderného odstrasovani by
znamenala vyznamné ohroZeni plnéni misi v ramei konvenénich operaci francouzského ndmotnictva.

Neplati to vSak ve vSech piipadech a je mozné, Ze k vyznamnym odkladtim, ptfipadné¢ i k redukci
poctu objednavek u nékterych typli vojenské techniky, by mohlo dojit zejména u pozemnich sil. S
realizaci vyznamné Casti jejich modernizacnich programu totiz Bila kniha pocitala az na obdobi let
20152020 a v fad¢ pripadi tak dosud nebyly uéinény zavazné objednavky ze strany francouzské vlady
u jednotlivych vyrobcl. Nacelnik Generalniho §tabu francouzskych ozbrojenych sil nedavno pfi slysSeni
v Narodnim shromazdéni pfiznal, Ze uz jen z divodu zpozdéni, k nimz doslo v realizaci nékterych
moderniza¢nich programi, neni ptivodni zamér Bilé knihy na pfipadné vyslani az 30 000 muzd na dobu
priblizné 1 roku v ramci mezindrodni operace mimo uUzemi Francie v nasledujicich letech
realizovatelny. Soucasné ale hovortil o tom, ze je t€zké si predstavit vojenskou operaci, ktera by ze
strany Francie vyZadovala nasazeni tak velkych sil, a dalsi realizaci tohoto zdméru Bilé knihy spojil
s potiebou nové definovat, co jsou dnes francouzské strategické zajmy.* Zda se tedy, Ze v ramci revize
Bilé knihy je pfehodnoceni téchto plivodnich zaméri pomérné realnou moznosti, coz by nasledné
ovlivnilo, jak velké pozemni sily a kapacity pro jejich projekci bude Francie nakonec potiebovat.

Na zavér je pak tfeba upozornit na to, ze dokonce i1 kdyby si Francie pfi revizi Bilé knihy nezvolila
cestu veétsi redukce planované vyzbroje a vybaveni a ministerstvo obrany feSilo stavajici financni potize
prednostné cestou odkladu planovanych objednavek, vzhledem ke stavajicim kapacitdm zistane velkou
vyzvou francouzskych ozbrojenych sil, jak zajistit plnéni fady béznych operacnich ukoli v pfipadé
zapojeni zemée do velké mezinarodni vojenské operace. Varovani v tomto sméru napiiklad predstavuje i
jinak velmi Gspésnd operace L'Harmattan v Libyi, kde si rozsahlé zapojeni namoinich sil vyzadalo
docasné omezeni operaci proti pasovani drog a nelegalni imigraci ve Stfedozemnim mofi.

2 Rapport général au nom de la comission des finances sur le projet de loi de finances pour 2012: Defense, rep. 23.
Snad jedinym moznym feSenim by v takovém piipadé bylo nahradit chybé&jici plavidla tfidy Barracuda koupi
levnéjsich ponorek na dieselovy pohon.

# Audition de I’Amiral Edouard Guillaud, chef d’état-major des armées. Commission de la défense nationale et
des forces armées [online]. 11 juillet 2012 [cit. 2012-11-10]. Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/14/cr-
cdef/11-12/c1112004.asp.
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