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Jakub Handrlica 

!innost zpravodajsk#ch slu!eb ve spole"nosti zcela p#irozen$ vzbuzuje velkou pozornost a zájem. 
Ten reflektuje nejenom zku$enosti s fungováním zpravodajsk#ch slu!eb v é#e b#valého re!imu, ale také 
skute"nost, !e i v sou"asnosti jsou zájmy státu p#edm$tem ohro!ení jak uvnit# republiky, tak i zven"í. 
Zpravodajské slu!by jsou navíc, zejména díky jisté mí#e mediální mystifikace, op#edeny mnoha 
za!it#mi m#ty a zkreslen#mi p#edstavami. Ke zdeformovanému, a n$kdy dokonce a! zjednodu$en$ 
zkreslenému, pohledu na "innost zpravodajsk#ch slu!eb p#ispívá i faktor utajení jejich "innosti. 
Skute"ností ov$em je, !e zpravodajské slu!by p#edstavují standardní, i kdy! ve#ejnosti ne p#íli$ 
známou, sou"ást hierarchicky uspo#ádané struktury státní správy. P#esto!e problematice "innosti  
a postavení zpravodajsk#ch slu!eb je v "eské právní v$d$ v posledních desetiletích v$nována jen 
omezená pozornost, m%!eme konstatovat, !e problémy s nimi spojené se postupn$ stávají p#edm$tem 
standardního odborného a v$deckého zájmu.1 D%kazem tohoto konstatování je i nov$ vydaná publikace 
s titulem „Zpravodajské slu!by“ z pera plk. JUDr. Ladislava Pokorného, Ph.D. Autor, kter# 
problematiku zpravodajsk#ch slu!eb extern$ vyu"uje jak na Policejní akademii !eské republiky, tak  
i na Právnické fakult$ Masarykovy univerzity v Brn$, v ní navazuje na své p#edchozí publikace 
k tématu právní úpravy zpravodajsk#ch slu!eb2 a poskytuje ucelen# p#ehled stávající "eské právní 
úpravy t#í st$!ejn#ch zpravodajsk#ch slu!eb: Bezpe"nostní informa"ní slu!by (BIS), Ú#adu  
pro zahrani"ní styky a informace (ÚZSI) a Vojenského zpravodajství (VZ).  

Publikace je po formální stránce rozd$lena do dvou "ástí. V první "ásti se autor v$nuje právním 
úpravám zpravodajsk#ch slu!eb ve sv$t$. Je t#eba ocenit, !e se nejedná o pouh# v#"et existujících 
právních úprav jednotliv#ch zpravodajsk#ch slu!eb v zahrani"í (autor pracuje zejména se státy západní 
Evropy, konkrétn$ s právními úpravami ve Velké Británii, v SRN a ve Francii, text ov$em obsahuje  
i odkazy na situaci v Kanad$ a v Izraeli), ale !e první "ást poskytuje strukturální anal#zu existujících 
model% t$chto slu!eb, jejich rozd$lení podle typ% p%sobnosti (vnit#ní, vn$j$í, civilní, vojenské, centrální 
a resortní) a forem jejich kontroly (kontrola mocí v#konnou, kontrola parlamentní, kontrola soudní, 
resp. kontrola prost#ednictvím orgán%, které jsou vytvá#eny mimo klasickou d$lbu moci). První "ást tak 
nemá povahu pouhého exkurzu do zahrani"ních právních úprav, ale p#edstavuje ucelenou 
metodologickou sta&, analyzující typy a systémy zpravodajsk#ch slu!eb existující  
ve vysp$l#ch demokratick#ch státech západní Evropy.  

Druhá "ást je v$nována právní úprav$ zpravodajsk#ch slu!eb v !eské republice, v"etn$ stru"né 
rekapitulace dosavadního v#voje jednotliv#ch právních úprav v !eskoslovensku, resp. v !eské 
republice. St$!ejní je zde v#klad o postavení a p%sobnosti t#í "esk#ch zpravodajsk#ch slu!eb 
                                                 
1 V této souvislosti bych cht$l zmínit, !e nap#. Fakulta práva bratislavské Panevropské univerzity pravideln$ po#ádá 
ve spolupráci se slovenskou Asociací b#val#ch zpravodajsk#ch d%stojník% v$decké sympozium „Aktuálne 
problémy spravodajsk#ch slu!ieb v otvorenej spolo"nosti“. V roce 2011 se konal ji! pát# ro"ník tohoto sympozia.  
2 POKORN", Ladislav: Základy právní úpravy !innosti zpravodajsk!ch slu"eb, Vydavatelství Policejní akademie 
!eské republiky, Praha, 2007. 
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(Bezpe!nostní informa!ní slu!by, Ú"adu pro zahrani!ní styky a informace a Vojenského zpravodajství). 
Pozornost je v#nována nejenom právní úprav# jejich p$sobnosti a pravomocím podle jednotliv"ch 
právních p"edpis$, kter"mi byly tyto slu!by z"ízeny (zákon !. 153/1994 Sb., zákon !. 154/1994 Sb.  
a zákon !. 289/2005 Sb.), ale i pln#ní úkol$, které zpravodajsk"m slu!bám p"iznávají zvlá#tní zákony.3 
Samostatné kapitoly pojednávají o systému odpov#dnosti za !innost zpravodajsk"ch slu!eb, o re!imu 
jejich kontroly, o oprávn#ních zpravodajsk"ch slu!eb p"i v"konu jejich pravomocí (zejména ve vztahu 
k vedení evidencí fyzick"ch a právnick"ch osob, specifick"m zp$sob$m získávání informací a pou!ití 
zpravodajské techniky) a o právní úprav# slu!ebního pom#ru p"íslu#ník$. Ve vztahu k pasá!ím  
o oprávn#ní zpravodajsk"ch slu!eb je nutno vyzdvihnout skute!nost, !e autor se neomezuje jenom  
na anal"zu stavu platné právní úpravy, ale odkazuje i na existující judikaturu !esk"ch soud$ ve v#ci 
pou!ití t#chto oprávn#ní. V této souvislosti bych cht#l zmínit, !e jistou slabinou této !ásti je, !e nejsou 
v dostate!né mí"e reflektovány právní souvislosti plynoucí z !lenství %eské republiky v Evropské unii. 
Zejména oddíl o spolupráci zpravodajsk"ch slu!eb se zahrani!ními partnery by si zaslou!il v#t#í 
rozpracování, a to práv# s ohledem na unijní rozm#r problematiky.  

Na záv#r autor podává p"ehled pou!it"ch literárních pramen$, mezi nimi! figurují jak !eské, tak  
i zahrani!ní publikace. V p"íloze je uveden i vy!erpávající p"ehled nález$ Ústavního soudu %eské 
republiky, se kter"mi autor pracoval a z nich! ve sv"ch záv#rech vycházel.  

Nová publikace „Zpravodajské slu!by“ z pera Ladislava Pokorného p"edstavuje ucelen"  
a komplexní úvod do problematiky právní úpravy zpravodajsk"ch slu!eb v %eské republice. Je 
samoz"ejmé, !e ne v#echny problémy, které se k !innosti zpravodajsk"ch slu!eb vá!ou, mohly b"t  
na stránkách této publikace nastín#ny a v detailu analyzovány. Je ov#em mo!né konstatovat, !e autor 
u!inil velik" krok k dal#ímu poznání a umo!nil #ir#í !tená"ské obci seznámit se na pom#rn# omezeném 
prostoru (publikace má celkem 150 stránek textu) se základními fakty a s existujícími problémy, které 
se k právní úprav# zpravodajsk"ch slu!eb v !esk"ch podmínkách vá!ou. Publikaci je mo!né doporu!it 
v#em zájemc$m o obor zpravodajsk"ch slu!eb, ale také o související bezpe!nostn#-právní otázky.  
 

                                                 
3 Nap". zákon !. 412/2005 Sb., o ochran# utajovan"ch informací a o bezpe!nostní zp$sobilosti, ve zn#ní pozd#j#ích 
p"edpis$; zákon !. 61/1988 Sb., o hornické !innosti, v"bu#ninách a o státní bá&ské správ#; zákon !. 19/1997 Sb., 
 o n#kter"ch opat"eních souvisejících se zákazem chemick"ch zbraní, zákon !. 594/2004 Sb., jím! se provádí re!im 
Evropsk"ch spole!enství pro kontrolu v"vozu zbo!í a technologií dvojího u!ití atd.  


