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Jakub Handrlica

Cinnost zpravodajskych sluzeb ve spoleénosti zcela piirozené vzbuzuje velkou pozornost a zdjem.
Ten reflektuje nejenom zkuSenosti s fungovanim zpravodajskych sluzeb v éfe byvalého rezimu, ale také
skute¢nost, Ze i v soucasnosti jsou zdjmy statu pfedmétem ohroZeni jak uvniti republiky, tak i zvenci.
Zpravodajské sluzby jsou navic, zejména diky jisté mife medidlni mystifikace, opfedeny mnoha
zazitymi myty a zkreslenymi pfedstavami. Ke zdeformovanému, a n€kdy dokonce aZ zjednoduSené
zkreslenému, pohledu na cinnost zpravodajskych sluZeb pfispivd i faktor utajeni jejich cinnosti.
Skutecnosti ovSem je, Ze zpravodajské sluzby predstavuji standardni, i kdyZ vefejnosti ne piili§
zndmou, soucdst hierarchicky uspofddané struktury stdtni sprdvy. PrestoZe problematice C¢innosti
a postaveni zpravodajskych sluzeb je v Ceské prdvni véd¢ v poslednich desetiletich vénovana jen
omezend pozornost, miZeme konstatovat, Ze problémy s nimi spojené se postupné stavaji predmétem
standardnfho odborného a védeckého zdjmu.' Dikazem tohoto konstatovani je i nové vydand publikace
s titulem ,,Zpravodajské sluzby“ zpera plk. JUDr. Ladislava Pokorného, Ph.D. Autor, ktery
problematiku zpravodajskych sluZeb externé vyuéuje jak na Policejni akademii Ceské republiky, tak
i na Prdvnické fakult¢ Masarykovy univerzity v Brné, v ni navazuje na své pfedchozi publikace
k tématu pravni tpravy zpravodajskych sluzeb® a poskytuje uceleny prehled stévajici Ceské pravni
Gpravy tif stéZejnych zpravodajskych sluzeb: Bezpeénostni informaéni sluzby (BIS), Ufadu
pro zahraniéni styky a informace (UZSI) a Vojenského zpravodajstvi (VZ).

Publikace je po formdlni strance rozdélena do dvou ¢asti. V prvni Casti se autor vénuje pravnim
Upravdm zpravodajskych sluzeb ve svété. Je tfeba ocenit, Ze se nejednd o pouhy vycet existujicich
pravnich dprav jednotlivych zpravodajskych sluzeb v zahrani¢{ (autor pracuje zejména se staty zdpadni
Evropy, konkrétné s pravnimi dpravami ve Velké Britdnii, v SRN a ve Francii, text ov§em obsahuje
i odkazy na situaci v Kanad¢€ a v Izraeli), ale Ze prvni ¢dst poskytuje strukturdlni analyzu existujicich
modelt téchto sluZeb, jejich rozdéleni podle typli plisobnosti (vnitini, vnéjsi, civilni, vojenské, centralni
a resortni) a forem jejich kontroly (kontrola moci vykonnou, kontrola parlamentni, kontrola soudnf,
resp. kontrola prostiednictvim orgéani, které jsou vytvareny mimo klasickou délbu moci). Prvni ¢ast tak
nemd povahu pouhého exkurzu do zahrani¢nich prdvnich uprav, ale pfedstavuje ucelenou
metodologickou  stat’, analyzujici typy a systémy zpravodajskych sluZeb existujici
ve vyspélych demokratickych statech zdpadni Evropy.

Druhd &ast je vénovana pravni dpravé zpravodajskych sluzeb v Ceské republice, véetné stru¢né
rekapitulace dosavadniho vyvoje jednotlivych pravnich dprav v Ceskoslovensku, resp. v Ceské
republice. StéZejni je zde vyklad o postaveni a pusobnosti tif ceskych zpravodajskych sluzeb

"'V této souvislosti bych chtél zminit, Ze napi. Fakulta prava bratislavské Panevropské univerzity pravidelné potada
ve spoluprdci se slovenskou Asociaci byvalych zpravodajskych distojnikti védecké sympozium ,,Aktudlne
problémy spravodajskych sluzieb v otvorenej spoloc¢nosti“. V roce 2011 se konal jiz paty ro¢nik tohoto sympozia.

> POKORNY, Ladislav: Zdklady prdvni vipravy cinnosti zpravodajskych sluZeb, Vydavatelstvi Policejni akademie
Ceské republiky, Praha, 2007.
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(Bezpeénostni informaéni sluzby, Utadu pro zahraniéni styky a informace a Vojenského zpravodajstvi).
Pozornost je vénovdna nejenom pravni Upravé jejich ptisobnosti a pravomocim podle jednotlivych
pravnich predpist, kterymi byly tyto sluzby zfizeny (zdkon ¢. 153/1994 Sb., zdkon ¢. 154/1994 Sb.
a zdkon &. 289/2005 Sb.), ale i plnéni tikoli, které zpravodajskym sluzbam prizndvaji zvlastni zakony.’
Samostatné kapitoly pojednavaji o systému odpovédnosti za ¢innost zpravodajskych sluZeb, o rezimu
jejich kontroly, o opravnénich zpravodajskych sluzeb pii vykonu jejich pravomoci (zejména ve vztahu
k vedeni evidenci fyzickych a pravnickych osob, specifickym zpisoblim ziskavani informaci a pouZiti
zpravodajské techniky) a o pravni dpravé sluZebniho poméru piislusniki. Ve vztahu k pasdzim
o opravnéni zpravodajskych sluZeb je nutno vyzdvihnout skute¢nost, Ze autor se neomezuje jenom
na analyzu stavu platné pravni dpravy, ale odkazuje i na existujici judikaturu Ceskych soudd ve véci
pouZitf téchto opravnéni. V této souvislosti bych chtél zminit, Ze jistou slabinou této ¢asti je, Ze nejsou
v dostateéné mite reflektovany pravni souvislosti plynouci z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
Zejména oddil o spoluprici zpravodajskych sluzeb se zahrani¢nimi partnery by si zaslouzil vétsi
rozpracovani, a to pravé s ohledem na unijni rozmér problematiky.

Na zavér autor podava prehled pouZitych literarnich prament, mezi nimiZ figuruji jak ceské, tak
i zahraniéni publikace. V piiloze je uveden i vycerpavajici piehled nalezti Ustavniho soudu Ceské
republiky, se kterymi autor pracoval a z nichZ ve svych zavérech vychdzel.

Nova publikace ,Zpravodajské sluzby“ zpera Ladislava Pokorného predstavuje uceleny
a komplexni tivod do problematiky pravni tdpravy zpravodajskych sluzeb v Ceské republice. Je
samoziejmé, Ze ne vSechny problémy, které se k ¢innosti zpravodajskych sluZzeb vdZou, mohly byt
na strankdch této publikace nastinény a v detailu analyzovany. Je ovS§em moZné konstatovat, Ze autor
ucinil veliky krok k dal§imu poznédni a umoZnil Sir§i ¢tendiské obci sezndmit se na pomérné omezeném
prostoru (publikace md celkem 150 stranek textu) se zdkladnimi fakty a s existujicimi problémy, které
se k pravni dpravé zpravodajskych sluzeb v ¢eskych podminkdch vazou. Publikaci je mozné doporucit
vSem zdjemciim o obor zpravodajskych sluzeb, ale také o souvisejici bezpecnostné-pravni otazky.

3 Nap. zdkon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zpiisobilosti, ve znéni pozdgjsich
predpist; zdkon €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o stitni banské sprave; zdakon ¢. 19/1997 Sb.,
o nékterych opatienich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani, zdkon ¢. 594/2004 Sb., jimZ se provadi rezim
Evropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zboZi a technologii dvojtho uZiti atd.
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