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Perspektivy outsourcingu vojenskych misi Ceské republiky

Military Operations of the Czech Republic: Prospects for Outsourcing
Ondrej Urbanek

Abstrakt

Publikace Bilé knihy o obrané v pribéhu roku 2011 vyvolala nové kolo diskusi o budoucnosti resortu obrany.
Zatimco Bila kniha nabizi normativné pojaty scéndr zZadouctho vyvoje, cilem této prdce je nastinit jednu z moznych
alternativ vyvoje v podobé outsourcingu zahranicnich vojenskych misi. Prdce identifikuje zakladni trendy
ovliviwujici vyvoj v této oblasti, shrnuje obecné predpokladany scéndr prezentovany Bilou knihou a oproti nému pak
stavi alternativni scéndare outsourcingu zahranicnich vojenskych misi vytvarené prostrednictvim metody ,,what if*.
Soucasti scénarii jsou i sumare indikatoru a dopadii jejich potencialni realizace.

Abstract

The publication of the White Paper on Defence during 2011 initiated a new round of discussions regarding the
future of the Czech defence sector. Whereas the White Paper on Defence introduces a normative scenario
describing the desirable development of the sector, this paper aims to outline one of the possible alternatives of
future development — outsourcing of foreign military operations. It identifies basic trends determining the
development in this sector, summarizes the generally accepted scenario as presented in the White Paper on
Defence and puts alternative scenarios of foreign military operation outsourcing in contrast to it. The scenarios
are based on the “what if” method and include summaries of its possible indicators and consequences.
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Uvob

Vopribéhu roku 2011 byly vyddny dva zasadni dokumenty se vztahem k resortu
obrany — aktualizovana Bezpec¢nostni strategie CR a zejména Bila kniha o obrang.! Uz z podstaty obou
dokumentii je zfejmé, Ze jsou sméfovany do budoucnosti. Jejich cilem je na zakladé ocekavaného
budouciho vyvoje stanovit vizi a cile rozvoje resortu obrany v nasledujicich cca 10 letech. Jak
konstatuje Bila kniha o obrané, ptijde o roky kritické. Z hlediska zajmu bezpecnostnich a zejména pak
strategickych studii je proto vhodné a zadouci se budoucnosti zabyvat, snazit se ji porozumét a pripadné
se ji pokusit i predikovat. Jeden z uznavanych futurolog Peter Schwartz podotyka, ze ,, budoucnost je
pluralitni.* Z tohoto divodu miize byt rizikové spoléhat se pouze na jedinou vizi, nebot’ v takovém
piipadé hrozi situace, Ze scénaf bude bran jako jedind mozna a oficialni verze vyvoje.’ Toto riziko je
jesté umocnovano zvysenou mirou nejistoty v dobé ekonomické krize, jez vyviji tlak na dalsi redukci
jiz tak omezenych vydaji vynakladanych na obranu. Cilem ¢lanku je proto oproti normativné pojaté
Bilé knize o obrang, kterd postupuje po linii, stanoveni zadouciho cile a nasledna tvorba scénafte k jeho
dosazeni, nastoleni alternativniho scénaie budouciho vyvoje v resortu obrany ve stanovené perspektivé
10 let. Ambici tohoto textu vSak neni komplexné€ pojmout perspektivy vyvoje celého resortu, ale
zam@fit se na problematiku potencionalniho outsourcingu zahrani¢nich vojenskych misi a v tomto
kontextu odpovédét na nasledujici otazky:

e Jakym zpiisobem by mohlo dojit k outsourcingu vojenskych misi CR?
e Jaké jsou dopady daného vyvoje?

e Jaké jsou indikatory dané¢ho vyvoje?

Duivod pro takové vymezeni tématu je troji:

v soucasné dobé plni. Vojenska strategie CR dokonce konstatuje, Ze ,, aktivni iicast pii vedeni téchto
operaci predstavuje v soudobém bezpecnostnim prostiedi hlavni zpiisob zajisténi bezpecnostnich
zdjmii CR.“* A&koliv krizi &eli cely resort obrany a otazka outsourcingu se tak stava stale vice
aktualni v celé jeho §ifi, vzhledem k vySe nastinéné prioritizaci misi a s tim souvisejicim moznym
negativnim dopadim na schopnost CR zajistovat svoje bezpe¢nostni zajmy se ¢lanek zaméiuje
pouze na outsourcing zahrani¢nich misi.

e Bila kniha o obran¢ stanovuje, Ze v pfipadé neschopnosti naplnéni ji stanoveného normativniho
scénafe realné hrozi, ze¢ ACR ztrati nékteré ze svych schopnosti a bude nucena redukovat své
vojensko-politické ambice.’ Tato nepiizniva prognéza se jiz bohuzel stavé realitou. Pasivita viak
v kontextu zahrani¢nich misi nepfedstavuje vzhledem k mezinarodnim zavazkim CR uspokojivé
feSeni. Pfi zohlednéni stazeni ¢eskych jednotek z Kosova na konci roku 2011 a planovaného stazeni
z Afghanistanu do konce roku 2014 se sice nabizi otdzka, jaka viibec bude budoucnost zahrani¢nich
misi a zda je vibec tieba se jimi zabyvat. Potieba nadale disponovat v zahrani¢i nasaditelnymi
a udrzitelnymi silami a rozvijet jejich schopnosti vSak zlstava jednou z hlavnich priorit nehledé

' Bezpetnostni strategie Ceské republiky [online]. Ministerstvo zahranicnich véci, 2011 [cit. 2012-01-13]. 20 s.
Dostupné z: http://www.mzv.cz/file/699914/Bezpecnostni_strategie CR 2011.pdf; Bila kniha o obrané [online].
Ministerstvo obrany, 2011 [cit. 2012-01-13]. 167 s. Dostupné
z: http://www.mocr.army.cz/scripts/file.php?id=78392&down=yes

2 SCHWARTZ, Peter, citovano dle A Tradecraft Primer: Structured Analytic Techniques for Improving
Intelligence Analysis [online]. £/A, 2009 [cit. 2012-01-13], s 34. Dostupné z:|https://www.cia.gov/library/center-|
| for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/Tradecraft%20Primer-apr09.pd

3 NEKOLOVA, Markéta. Scénare. In: POTUCEK, Martin. Manud! prognostickych metod. Praha: Slon, 2006,

s. 176. ISBN-10: 80-86429-55-5.

* Vojenska strategic CR [online]. Ministerstvo obrany, 2008 [cit. 2012-01-13], s. 4. Dostupné

z:|http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2008 %20V ojenska%?20strategie%20CR.pdf]

5 Bil4 kniha o obrang, ref. 1, s. 92.
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na ukondeni téchto dvou klidovych misi.® Takto stanovené priority se opiraji o analyzu
bezpeénostniho prostfedi CR, ktera dévéa jasné najevo, Ze vétsina hrozeb pro CR mé své kofeny
v zahraniéi, kde je proti nim také nutné zasahovat.” P¥ipadné chyb&jici &i ztracené kapacity je tak
mozné kompenzovat dvéma piistupy. Prvnim z nich je vys§i mira mezinarodni spoluprace, sdileni
nakladt a kapacit, pfipadné zapojeni do tvorby nadnarodnich jednotek. V tomto ptipadé by se vSak
jednalo o b&h na dlouhou trat’, o politické prichodnosti takového kroku nemluvé. Ackoliv by bylo
jisté unahlené na zakladé tohoto tvrzeni na mezinarodni spolupraci rezignovat,® je nutné brat
v uvahu jeji jiz zminované limity. Vyuziti outsourcingu, druha mozna varianta, tak v tomto kontextu
predstavuje ¢asové i politicky dostupngjii, a proto relativné pravdépodobnou variantu vyvoje.’

e Kromé¢ dvou vySe popsanych praktickych divodi byla volba tématu vedena také snahou pfispét
k $irsi odborné diskusi ohledné vyuziti soukromych subjektti v sektoru obrany, ktera se z velké ¢asti
koncentruje pravé na problematiku outsourcingu zahrani¢nich misi.'

Struktura prace je nasledujici. Prvni kapitola je vénovdna metodologickému vymezeni. Druha
kapitola nastifiuje soucasné klicové trendy, jez ve vymezené Casové perspektivé budou ovliviiovat
vyvoj v resortu obrany se vztahem k zahrani¢nim vojenskym misim. Na to navazuje struéné shrnuti
obecné piijimaného scénate, viici kterému se tato prace snaZi prezentovat alternativy. Ctvrta a hlavni
kapitola se zamétuje na rozpracovani konkrétnich scénait.

METODOLOGIE TVORBY SCENARU

Ke tvorbé& scénatt bylo pfistoupeno prostiednictvim ,, what if analysis.“'' Zakladnim principem této
metody je predpoklad, Ze doSlo kjistému tfeba inepravdépodobnému vyvoji, a nasledné je
analyzovano, jakym zpusobem tato situace mohla nastat. Pozornost je tak pfenesena od ivah o tom, zda
je ¢i neni pravdépodobné, Ze dana situace nastane, k ivaham za jakych okolnosti a jakym zptisobem
k situaci mohlo dojit. Pomyslnych cest k pfedpokladané situaci je vSak mozné nalézt ve vétsiné piipadi
vice, coz vede k formulaci alternativnich scénafd vyvoje vedoucich k dané situaci. Soucasti kazdého
scénafe je také sumar dopadu jeho pripadné realizace. Timto zptisobem ,,what if* analyza umoziuje
jednak zvazit i méné pravdépodobné scénafe vyvoje a rizika v pfipadé nenaplnéni obecné
predpokladaného scénare, jednak nalézt potencionalni indikatory, jejichz zachyceni v budoucnu by
mohlo poukazovat na mozny vyvoj timto smérem.

6 Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept [online]. NAT0, 2010 [cit. 2012-01-13], s. 15, 19, 21,
33. Dostupné z: [http://www.nato.int/strategic-concept/pdf/Strat Concept web_en.pdf] Bezpenostni strategie
Ceské republiky, ref. 1, s. 11; Bila kniha o obrang, ref. 1, s. 17.

" Bezpeénostni strategie Ceské republiky, ref. 1, s. 7-8.

¥ Nedavné rozhodnuti ministrii obrany zemi V4 o vytvofeni spole¢né Battlegroup ostatn& ukazuje, Ze i mezinarodni

spoluprace nadale piedstavuje zivotaschopnou variantu.

? Blize k dilematu mezi multilaterdlnim a externalizaénim piistupem k feseni deficiti vojenskych kapacit viz
AVANT, Deborah D. The Market for Force: The Consequences of Privatizing Security. Cambridge: Cambridge
University Press, 2005, s. 34-38. ISBN 978-0-521-61535-8.

0viz napiiklad: BURES, Oldfich. Privatizace operaci na udrzeni miru. Mezindarodni vztahy. 2006, ro¢. 41, €. 2,

s. 143—157. ISSN 0323-1844; FRIESENDORF, Cornelius, KRAHMAN, Elke. |The Role of Private Securityl
[Companies (PSCs) in CSDP_ Missions and Operations| [online]. European Parliament. 2011 [cit. 2012-01-13]
Dostupné Z:
|http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/sede/studiesdownload.html?languageDocument=EN & file=49068 |
GHEBALLI, Victor-Yves. The United Nations and the Dilema of Outsourcing Peacekeeping Operations. In
BRYDEN, Alan, CAPARINI, Marina. Private Actors and Security Governance. Muenster: LIT Verlag, 2006.

s. 213—230. ISBN 3-8258-9840-7; LILLY, Damian. The Privatization of Peacekeeping: Prospects and Realities
[online]. Disarment Forum. 2000, no. 3 [cit. 2012-01-13]. Dostupné z: http://www.unidir.org/pdf/articles/pdf-
art135.pdf. ISSN: 1020-7287.

""" A Tradecraft Primer: Structured Analytic Techniques for Improving Intelligence Analysis, ref. 2, s. 24-25.
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V souvislosti s moznosti pfesné predikce na zakladé téchto indikatort je v8ak nutné pfiznat znacné
limity, jez jsou dany komplexni povahou nejistoty, kterd je s fenomény typu rozhodnuti o realizaci
outsourcingem spojena. Komplexni povaha nejistoty je dle Cynefinského ramce'? déna takovym
mnozstvim faktorti a jejich interakei, jez prakticky vylu¢uje moznost nalezeni kauzalnich vztahd, a tedy
i spolehlivou predikci. Celkovy vzorec interakci vedouci k danému vysledku proto miize byt spolehliveé
pochopen a vysvétlen az poté, co doslo k jeho ustileni a realizaci daného vysledku, tudiz pouze
v retrospektivé."” Pokusy o predikci na zékladé v minulosti realizovanych vzorcti vsak nemohou byt
zarukou uspéchu. Vzorce interakci se sice v ¢ase mohou opakovat, ale stejné tak se komplexni systém
faktort a interakci mize ustalit i v odlisné podobé, jez bude v retrospektivé moci byt opét chapana jako
logicka. Konkrétnim piikladem mohou byt v ivodu zminéné moznosti feseni deficitu vojenskych
kapacit prostiednictvim outsourcingu ¢i vyssiho stupné multilateralizace. Oba tyto piistupy, pokud by
byly realizovany, by mohly byt vnimany jako logické vyusténi pfedchozi situace. Vyuziti indikatort
stanovenych na zakladé ptedchozich zkuSenosti a expertnich uvah nam proto nemohou zarucit jistotu
presnosti predikce. Indikatory umozni pouze zviditelnéni potencidlnich vzorcti interakci a jejich
vysledktl, coz rozhodovatelim v idedlnim pfipad¢ umozni vcas zasahnout a pokusit se budouci vyvoj
usmérnit zddoucim smérem. Klicem k uspéchu tohoto postupu a Gspésnému ovlivnéni budouciho
vyvoje je pak dle autori Cynefinského ramce Kurtzové a Snowdena pravé znalost vice moznych
perspektiv budouciho vyvoje, coz ndim umozni ziskat dostate¢né Siroky pichled o naSich moznostech
a schopnost informované zvazovat sva rozhodnuti. Tim se také vracime zpét k cili této prace, kterym je
nastoleni alternativnich scénafa.

K samotnym scénaftim je pak nutné poznamenat, ze je nelze vnimat jako pfesnou predpoved
budoucnosti. Jde spiSe o popis mozného vyvoje vzniklého na zdkladé vyvojovych souvislosti mezi
jednotlivymi (autorem stanovenymi) udalostmi. Scénafe tak spojuji popis urcitého budouciho stavu,
outsourcing zahrani¢nich vojenskych misi, se soufasnou realnou situaci v dané oblasti, redukce
zdrojového ramce ACR a s ni souvisejici ztrata schopnosti, ¢imz ilustruji rozsah moznych politickych
rozhodnuti a jejich dusledky. Cilem tvorby téchto scénaiti je tak inspirovat potencialni rozhodovatele
a prispét k formulaci optimalnich zplsobti zabezpefeni realizace zahrani¢nich vojenskych misi
za pomoci soukromych subjektt. Scénafe tedy nejsou jednoznaéné predpovédi budoucnosti, ale spise
uspofadani tvrzeni o budoucnosti, ktera se za ur&itych podminek miize stat realnou. ™

SOUCASNE TRENDY

V soudasné dobé lze identifikovat nasledujici dominantni trendy ovliviujici schopnost ACR
participovat na zahranic¢nich vojenskych misich:
e Pokracujici sniZzovani obrannych vydaju (viz Graf 1)
Tento trend je v soucasné dobé umociiovan dopady hospodarské a finanéni krize, které vedou
k rozsdhlym rozpoctovym Skrtim. Tato situace navic dale prohlubuje investicni ,deficity
na vyzbroji, technice, materialu a nemovité infrastruktufe®, jez se v poslednich letech v disledku
nekoncepcnich Skrtd, pfedrazenych zakazek, nesystémovych investic a odkladiim potfebnych
investic nahromadily. Tyto Skrty sice umoznuji kratkodobé uspory, ale soucasné prispivaji
k hromadéni investi¢nich deficiti, které v nejblizsich letech velmi silng zatizi obranny rozpocet,
coz povede kjest¢ vyraznéjSimu vyhroceni situace. Ani vyhled do vzdalenéjsi budoucnosti
nenaznaduje piili§ moznosti pro obrat vyvoje obrannych vydajii k lep§imu. Material Ustavu
strategickych studii Univerzity obrany pracujici s ¢asovou perspektivou do roku 2030 v tomto

'2 KURTZ, Cynthia F., SNOWDEN, David J. The New Dynamics of Strategy: sense-making in a complex-
complicated world. /BM Systems Journal. Fall 2003, s. 7-8. Pro &eskojazy¢nou interpretaci Cynefinského ramce
v bezpeénostni oblasti viz ZELINKA, Petr. Prediktivni metodologie ve zpravodajskych sluzbach. Obrana

a strategie. 2010, ro€. 19, €. 1, s. 30.

13 Kurtzova a Snowden tento jev oznaduji jako ,,retrospektivni koherence. KURTZ, SNOWDEN, ref. 12, s. 7.
" NEKOLOVA, ref. 3, 5. 173-174.

15 Bil4 kniha o obrang, ref. 1, s. 13, 56—58.
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kontextu konstatuje potfebu v budoucnosti vydavat na obranu vétsi zdroje nez v soucasnosti
a predpokladany riist nakladii na zabezpe&eni potieb ozbrojenych sil.

Graf 1: Obranné vydaje 2001-2012.

Obranné vydaje 2001-2012
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Zdroj: Ministerstvo obrany CR [online]

e Personalni problémy

ACR se v nasledujicich letech bude potykat s problémem ziskat dostatek novych rekruti a naplnit
tak své pocetni ambice. To bude dano jak zvySenou konkurenci na trhu prace, tak i demografickym
vyvojem, kde se kromé faktord jako starnuti populace projevi také zhorsujici fyzické schopnosti
a neschopnost splnit zdravotni kritéria. Negativné bude pisobit také pokles relevance hodnot jako
sluzba vlasti &i prestiz uniformy."”

¢ Rostouci naroky na mise

Participace na zahrani¢nich vojenskych misich s sebou navic nese stile rostouci pozadavky
na strategickou i taktickou mobilitu jednotek, flexibilitu a univerzalitu nasazovanych sil, logistickou
a zpravodajskou podporu, technologickou vybavenost a interoperabilitu. Snaha o naplnéni ambice
Ucastnit se téchto misi pti sou¢asném predpokladu zvySovani poctu nasaditelnych a udrzitelnych sil
tak vyvolava zna¢ny tlak na adaptaci ve vSech vySe zminénych oblastech, ktery se dostava
do konfliktu s dvéma vySe zminénymi omezujicimi trendy. Zcela zasadni roli zde také sehrava
prvek efektivity, tedy co nejrychlejsi splnéni ukold pii souc¢asné minimalizaci nakladt a ztrat.
V souvislosti s nenaplnénim této zasady C¢i pfi jeji nedostate¢né medialni prezentaci se pak mize
projevit dalsi klicovy a potencialné omezujici faktor, kterym je vefejné minéni.

1 MAZALOVA, Veronika. Determinanty budoucich obrannych vydajii. In: GALATIK, Vlastimil. Principy obrany
Ceské republiky ,,2030“. Bmo: Ustav strategickych studii Univerzity obrany, 2008, s. 48-51.
ISBN 978-80-7231-513-0.

"7 Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky. A report 2007, zvlastni &islo, s. 5—6. Bila kniha
o0 obrang, ref. 1, s. 13, 74-78. ZETOCHA, Karel. Lidské zdroje 2030. In: GALATIK, Vlastimil. Principy obrany
Ceské  republiky ,2030“. Brno: Ustav strategickych studii Univerzity obrany, 2008, s. 52-62.
ISBN 978-80-7231-513-0.
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OBECNE PREDPOKLADANY SCENAR VYVOJE

Nutnou soucésti veskerych aplikaci disentnich metod, mezi které patii i ,, what if* analyza, je
i pfedstaveni obecné predpokladaného scénare, viici kterému jsou prezentovany alternativy. To slouzi
koncovému uzivateli jak ke konfrontaci jednotlivych scéndit mozného vyvoje, tak i pro ilustraci
celkové §ife problematiky. V naSem ptipadé je obecné piedpokladanou verzi vyvoje, kodifikovanou
prosttednictvim Bilé knihy o obrang,'® adaptace armady na stavajici trendy prostiednictvim postupnych
reforem zaméfenych na:

Racionalizaci kapacit

e Redukce Ccinnosti, schopnosti, infrastruktury a dal§ich materidlnich statkii nesouvisejicich
se zakladnim poslanim sektoru obrany.

Efektivnéjsi hospodareni, akvizice a investice

e NavySovani obranného rozpoctu na zaklad¢ konkrétnich a odivodnénych investicnich pozadavki
a projektd.

e Transparentni a efektivni akvizi¢ni proces.

e Prioritizace investic do rozvoje vojenskych schopnosti podle jejich pfinosu k rolim, funkcim
a mezinarodnim zavazkim ozbrojenych sil.

e Zastaveni investic do neperspektivnich oblasti ¢innosti.

e VeEtsi duraz na strategické planovani a jeho promitnuti do finanéniho fizeni.

Personalni reformy
e Zvyseni atraktivity armady na trhu prace.

e Redukce nadmérné administrativy a nevykonnych slozek.

»WHAT [F“ SCENARE

Jak jiz bylo zminéno v Givodni ¢asti prace, nasledujici scénafe jsou postaveny na predpokladu, ze
dochézi k outsourcingu zahraniénich vojenskych misi CR." Jejich cilem je zmapovat, na zakladé jaké
dynamiky k vyuziti outsourcingu doslo, a pfedstavit tak alternativni moznosti vyvoje v resortu obrany.

'3 Bil4 kniha o obrang, ref. 1, 167 s.

1 Teze popisujici pii¢iny, fungovani a dopady outsourcingu prezentované v jednotlivych scénafich jsou postaveny
na studiu fady textl zaméfenych na danou problematiku. Zejména pak AVANT, Deborah D. Private Military
Companies and the Future of War [online]. Foreign Policy Research Institute, 2006 [cit. 2012-01-13]. Dostupné
z: http://www.fpri.org/enotes/200604.military.avant.privatemilitarycompanies.html; AVANT, ref. 9, 310s; Private
Military Companies: Options for Regulation [online]. The Stationery Office, 2002 [cit. 2012-01-13]. 48 s. Dostupné
z: http://www.official-documents.gov.uk/document/hc0102/hc05/0577/0577.pdf; Private Military Companies
[online]. DCAF, 2006 [cit. 2012-01-13]. 8 s. Dostupné z: http://www.dcaf.ch/Publications/Publication-
Detail/?id=18412&Ing=en; Private Military Firms [online]. DCAF, 2004 [cit. 2012-01-13]. 22 s. Dostupné
z: http://www.dcaf.ch/pfpc/proj_privmilitary.pdf; SINGER, Peter W. Corporate Warriors: the rise of the privatized
military industry. Tthaca: Cornell University Press, 2008. 348 s. ISBN 978-0-8014-7436-1; SINGER, Peter W.
Outsourcing the Fight [online]. Brookings, 2008 [cit. 2012-01-13]. Dostupné
z:  http://www.brookings.edu/opinions/2008/0605_military contractors_singer.aspx; VyuZiti vnéjSich  zdrojit
V podminkdch ACR. Editoti VALOUCH, Jan, MAZALOVA, Veronika. Brno: Ustav strategickych studii, 2005,

73 s. ISBN 80-7231-143-3.
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Znalost téchto alternativ by totiz mohla pfispét ke schopnosti Cinit informovana rozhodnuti
v piipadg, ze se nepodafi realizovat obecné piedpokladany scénat vyvoje, jenz byl v zdkladnich rysech
nastinén vyse.

Jednotlivé scénafe jsou pak vytvafeny na zakladé kombinace pfi¢innych faktorti zaméfujicich se
na konkrétni motivy vedouci k zavedeni outsourcingu a procesualnich faktord zohledniujicich zpusob,
jakym bylo k outsourcingu pfistoupeno z hlediska vojensko-politického managementu. Pro ilustraci
jsou tyto kombinace zndzornény a ve zkratce nastinény v nésledujici tabulce.

v rw

Tabulka 1: Procesualni a pFi¢inné faktory

Scénar 1 Scénar 2 Scénar 3
C C Partikularni
Objektivni potieba Objektivni potieba a}’tl warni
L . ekonomické zajmy bez
pramenici pramenici o
vows . . . . ohledu na realny stav
Pricinné faktory z neschopnosti naplnit z neschopnosti naplnit . , .
el IS vojenskych kapacit
stavajici vojensko- stavajici vojensko- . S,
S . s . a vojensko-politickych
-politické ambice -politické ambice .
ambici
Nekompetentni
Efektivni planovani .
Procesualni faktory ektivil planovant manage mc?nt, o Korupce, lobbing
a kontrola neefektivni planovani
a kontrola

Zdroj: Autor

Scénar 1: Objektivni poti‘eba a efektivni vyuZiti outsourcingu

Namisto postupného hospodaiského ristu dochazi k prohloubeni hospodafské a finanéni krize.
Ve snaze ulevit statnimu rozpo¢tu tak pokracuji dalsi skrty v armadé. Ackoliv je na zaklad¢ alespon
omezené realizace Bilé knihy o obrané dosazeno urcité uspory, neni armada schopna dale financovat
a nasazovat jednotky v zahranici v souladu se stanovenymi vojensko-politickymi ambicemi. Pokracujici
redukce obrannych rozpocti se projevuje také v plo$ném snizeni persondlnich vydajii, coz ma
za nasledek to, ze ACR neni schopna konkurovat na trhu prace a oslovovat v diisledku demografického
vyvoje stale mensi skupinu potencialnich rekrutd. Dochazi tak k problémiim s naplnénim jednotlivych
rotaci zahrani¢nich misi a pfetézovani stavajiciho personalu. Soucasné jsou vsak v souladu s obecnym
trendem zvySovany naroky na realizaci vojenskych zahraniénich misi a CR se dostiva pod tlak
alianénich spojenca, ktefi pozaduji alespoii zachovani dosavadni miry angazovanosti CR v zahrani¢nich
misich pii souasném zachovani kvality nasazovanych jednotek.

e Potieba outsourcingu je vyhodnocena na zakladé pribézné vydavanych reviznich dokumentd
pravidelné¢ monitorujicich pribéh realizace zavért Bilé knihy o obrané, kdy je konstatovana
nemoznost naplnéni vojensko-politickych ambici soucasnymi prostiedky. K outsourcingu je
pristoupeno na zaklad¢ dlouhodobych analyz a z nich vychazejicich plant.

e Cely proces probiha za intenzivni spoluprace s aliancnimi partnery a je extenzivné vyuzivano jejich
dosavadnich zkusenosti s outsourcingem zejména v oblasti legislativni upravy a managementu.
e Je presné vymezen rozsah sluzeb a funkci, jez mohou byt externalizovany, aby nemohlo dojit

ke ztrat¢ kliCovych schopnosti, které by po ukonceni kontraktu bylo jen obtizné mozné znovu
ziskat, a hrozila by zavislost na dodavateli.

e OQutsourcing je vyuzivan pouze v piipad¢ nekliCcovych funkci (napf. provoz a ostraha zakladen
v zahraniCi, ostraha ambasad v krizovych oblastech) a funkci, jeZ ACR neni schopna dlouhodobé¢
financovat (napf. Castecné zajiStovani strategické letecké ptepravy vlastnimi prostiedky).
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e Kontrakty jsou uzavirany na zdklad¢ otevieného vyberového fizeni prostiednictvim elektronickych

v

kvalitu dodavané sluzby, ale je zohlediiovana fada dal$ich faktord, pficemz se konzultuje se
spojenci s ohledem na jejich zkuSenosti s danymi spole¢nostmi.

e Je pravné zajiSténa exteritoridlni pravni odpovédnost kontraktorti ¢eské justici, aby se predeslo
problémlim s nepostizitelnosti jejich potencionalnich precind.

¢ Smluvni podminky jsou nastaveny tak, aby byl kontrakt dostateén¢ dlouhodoby, poskytl dodavateli
uréitou jistotu a umoznil fungovani na bazi partnerského vztahu. Soucasné vsak budou kontrakty
pravidelné ,,pfesoutézovany*, aby bylo zabranéno monopolizaci a zajisténo zachovani piimétenych
cen. Soucasti smluv také bude moznost penalizovat dodavatele v piipadé nedostate¢ného plnéni
smluvnich zavazk.

e Efektivita outsourcingu bude monitorovana civilné-vojenskymi tymy dohliZejicimi jak na kvalitu
poskytovanych sluzeb, tak i ekonomickou (zejména uletni) stranku plnéni kontraktu. Zdrojem
informaci o kvalité poskytovanych sluzeb bude také zpétna vazba od narodnich jednotek pisobicich
v soucinnosti s kontraktorem.

Potencialni dopady realizace scénare:

e Dochazi k uvolnéni pfetézovanych personalnich kapacit a ziskani kapacit, jimiz ACR standardn&
nedisponuje.

e Soukromé spolecnosti jsou najimany pouze v piipad¢ aktudlni potfeby — mise. V dlouhodobégjsim
mefitku se diky tomu projevuji castecné finanéni uspory v disledku odpadajicich nakladi
na dlouhodobou udrzbu outsourcovanych kapacit a systémy socidlniho zabezpeceni stalého
vojenského personalu, ktery je v urcitych funkénich oblastech nahrazen kontraktory.

e Realizace neklicovych cinnosti prostiednictvim outsourcingu umozinuje smefovat dlouhodobé
investice do rozvoje kapacit, kde CR sehrava v zahrani¢nich misich vyznamnou roli (napf. ochrana
proti zbranim hromadného niceni, transportni vrtulniky apod.).

Indikatory:
e Pokracujici snizovani obrannych rozpoctu.
e Neschopnost dosahnout pozadovanych pocetnich stavii ACR.
e Trvani na zachovani stavajicich vojensko-politickych ambici.
¢ K outsourcingu se pfistupuje koncepéné a na zakladé rozsahlych analyz a planovani.
e (Od pocatku je rozvijena systematicka snaha o efektivni regulaci outsourcingu.

e Maximalni snaha o vyuziti zahrani¢nich zkuSenosti a spolupraci.

Scénar 2: Objektivni poti‘eba a neefektivni vyuZiti outsourcingu

V disledku pokracujicich nekoncepénich Skrti a chyb ve vedeni resortu se nedafi napliiovat
doporuceni Bilé knihy o obran¢ a dochazi k radikalnimu propadu schopnosti ACR. Zbyvajici pficinné
faktory jsou obdobné jako u scénéate 1. Hlavni rozdil nastdva v ptipadé faktori procesudlnich.

e K outsourcingu se pfistupuje v ¢asové tisni (napf. potieba rychle zasahnout v konfliktu v blizkosti

CR ¢i silny tlak spojenci na rychlé feseni deficiti vojenskych kapacit).

e Vyberové fizeni je postaveno pouze na kritériu nejnizsi ceny.

% Vzorem by mohla byt naptiklad TPLS Platform pisobici v souasnosti pod hlavickou Evropské obranné
agentury.  European Third Parly Logistic Support Platform [online]. 2009 [cit. 2012-01-13]. Dostupné
z:| http://www.eda.europa.eu/tpls|
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Nejsou vymezeny limity outsourcingu, a tak dochdzi k nekoncepénimu zadavéani kontraktii bez
ohledu na moznosti narodnich sil zajistit pozadované funkce a bez ohledu na rizika v ptipadé ztraty
schopnosti narodnich sil v pfipad€ jejich nahrazeni vnéj§im dodavatelem.

Neni oSetfena pravni odpovédnost soukromych spolenosti ani jejich zaméstnancd v pfipadé
poruseni lidskych prav ¢i mezinarodniho humanitarniho prava.

Efektivita kontrakti neni dostate¢né monitorovana. Probihaji pouze nahodilé nekoncepéni kontroly.

Potencialni dopady realizace scénare:

Problematicka kvalita dodavanych sluzeb pii vybéru kontraktora pouze na zakladé ceny (napf.
nedostatecné kvalifikovany a motivovany personal). Pfilisna koncentrace na cenu také vyviji tlak
na kontraktora, aby usiloval o maximalni snizeni vlastnich naklada a zajistil tak vlastni zisk, coz ma
za nasledek riskantni pfistup k plnéni zadanych kol (napf. vyuzivani neadekvatni, ale levnéjsi
techniky).

Dochédzi k porusovani lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava zaméstnanci
soukromych spole¢nosti v disledku jejich praktické nepostizitelnosti.

Dochazi také k rozsahlym finan¢nim ztratdm a podvodim z dtivodu nedostatecné kontroly.

Indikatory:

Pokracujici snizovani obrannych rozpo¢tu.

Neschopnost dosahnout pozadovanych pocetnich stavii ACR.

Trvani na zachovani stavajicich vojensko-politickych ambici.

K outsourcingu se pfistupuje v ¢asové tisni bez hlubsiho planovani.

Neni vypracovana zadna ¢i pouze omezena a nedostacujici pravni regulace outsourcingu.

Neni vyvijena snaha o vyuziti zahrani¢nich zkusenosti.

Scénar 3: Prolinani politiky a soukromého sektoru

K moci se dostava politicka elita napojena na sektor soukromych vojenskych spolecnosti (napf.

prostiednictvim financovani volebni kampan¢) a zacina prosazovat zajmy ,,spfiznénych spolecnosti
na ukor rozvoje schopnosti ACR bez ohledu na jejich stav. Argumentuje se zejména vétsi efektivitou
a flexibilitou soukromého sektoru.

Vybérova fizeni jsou manipulovana ve prospéch na politiky napojenych spolecnosti.

Nejsou vymezeny limity outsourcingu. Zamémé dochazi k jeho co nejvétSimu vyuziti s cilem
maximalizace soukromého zisku.

Neni pfijata zadna pravni regulace ohledné ptisobeni soukromych vojenskych spole¢nosti.

Provéadéni auditi a monitoringu efektivity kontrakt je zadavano konzultantskym firmam, jez jsou
napojeny na spolecnosti provozujici stavajici kontrakty. Stejnym zptisobem jsou zadavany i studie,
které maji zkoumat moznosti dalsich oblasti, kde by outsourcing mohl byt zaveden.

Jsou uzavirany dlouhodobé kontrakty somezenym poctem (Ci pouze jedinou) spolecnosti
napojenych na vladnouci elitu.

Na druhé strané dochazi k drastickym skrtim v armade¢ s odivodnénim potieby dalSich uspor, coz
na trhu prace vytvaii situaci, kdy armada neni schopna konkurovat soukromému sektoru, a dochazi
k masovému odchodu armadou vycvicenych profesionalti do soukromého sektoru.

Vyuziti outsourcingu je také zneuzivano pro pfekracovani limitt pro zahrani¢ni mise stanovenych
parlamentem, jez se vztahuji pouze na pocet nasazenych narodnich sil, ptipadné pro maskovani ztrat
na Zzivotech, nebot zaméstnanci soukromych spolec¢nosti nebudou zahrnovani do oficidlnich
statistik.
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Potencialni dopady realizace scénarie:

ACR neni schopna samostatn¢ fungovat v zahrani¢nich misich a je vyrazn€ zavisla na soukromych
spole¢nostech.

Dochazi k hromadnym odchodiim vojakti z armady do soukromého sektoru.

Spolecnosti, s nimiz jsou uzavieny dlouhodobé kontrakty a na nichZ se armada postupné stava
zavislou, se dostavaji do monopolniho postaveni a jsou schopny silné¢ ovliviiovat nastaveni
smluvnich podminek dle svych potieb.

Dochézi k finanénim ztratdm v disledku neprihledného udélovani a financovani kontrakta.

V disledku toho, Zze velka cast ukold v ramci zahrani¢nich misi je vykonavana prostfednictvim
vladnich kontraktti se soukromymi spolecnostmi, dochazi k rebalanci vlivu vlady a parlamentu
na schvalovani zahrani¢nich misi.

Indikatory:
K moci nastupuje elita s napojenim na sektor soukromych vojenskych spolecnosti.

Silng€ neoliberalni rétorika prosazujici zasadni skrty v armad¢ a jeji zefektivnéni formou rozsahlého
outsourcingu, jez je prezentovan jako zdroj uspor.

Soucasné rozsahlé skrty v persondlnich vydajich ozbrojenych sil.

Pravni regulace soukromych vojenskych spolecnosti je odmitana s tim, ze postacuje zivnostensky
zakon.

ZAVER

Nez bude pfistoupeno k samotné formulaci odpovédi na otazky stanovené v uivodu, je nutné

opétovné pfipomenout limity prace tohoto charakteru a na jejich zakladé nasmérovat Ctenafe, jakym
zptsobem k zavérim této prace pristupovat a jak s nimi pfipadné pracovat.

Jednotlivé scénafe nelze vnimat jako jednozna¢né piedpovédi budoucnosti, ale jako modelové
situace, jejichz cilem je zprostfedkovat uzivateli dynamiku fungovani daného sektoru a na zakladé
toho inspirovat rozhodovaci a planovaci procesy.

Vzhledem k tomu, ze jde o modelové situace, neni vhodné scénare a dopady jejich realizace vnimat
vzajemné exkluzivné, v praxi by s nejvétsi pravdépodobnosti dochazelo k prolinani riznych aspektii
jednotlivych scénaru.

Indikatory stanovené pro jednotlivé scénafe nelze vzhledem ke komplexni povaze nejistoty vnimat
kauzalni optikou. Jejich pfipadna identifikace nemusi zakonité vést k naplnéni daného scénafe,
jejich ucelem je pouze usnadnit identifikaci potencionalniho vyvoje a umoznit rozhodovatelim vcas
zasahnout a pokusit se kultivovat budouci vyvoj zddoucim smérem.

Ve zkratce je mozné konstatovat, ze cilem tvorby scénaiti neni dokonald predikce, ale dokonala

politika.

24



PERSPEKTIVY OUTSOURCINGU VOJENSKYCH MISI CESKE REPUBLIKY

Shrnuti odpovédi na stanovené otazky:

Hlavni vyzkumna otazka:

Jakym zpiisobem by mohlo dojit k outsourcingu vojenskych misi CR?

Prace identifikuje tfi modelové zpisoby, jakymi by mohlo dojit k outsourcingu zahrani¢nich
vojenskych misi CR.

Scénar 1 je zalozeny na redlné potfebé kompenzovat kapacitni deficity prostiednictvim
outsourcingu, pfi¢emz ptrechod k outsourcingu je uspé$n¢ koncepcné a manazersky zvladnuty.

Scénar 2 také vychazi z redlné potfeby vyuziti outsourcingu, dochazi vsak k selhanim v planovani

a managementu kontraktu.

V ramci Scénafe 3 dochazi k rozsdhlému outsourcingu vojenskych kapacit bez ohledu na aktualni
stav a potfeby ACR na zaklad¢ partikularnich zajmia v disledku prolnuti politiky se sektorem

soukromych vojenskych spole¢nosti.

Vedlejsi vyzkumné otazky:

Jake jsou dopady daného vyvoje?

Tabulka 2: Dopady jednotlivych scénaia

Scénar 1

Scénar 2

Scénar 3

Uvolnéni pretézovanych
personalnich kapacit.

Pristup ke kapacitam, jimiz
ACR standardné nedisponuje.
V dlouhodobégjsim méfitku se
projevuji  ¢astetné  finanéni
uspory.

Realizace neklicovych ¢innosti
prostfednictvim outsourcingu.

Moznost smétovat dlouhodobé
investice do rozvoje klicovych
kapacit.

kvalita
sluzeb spojena
koncentraci na

Problematicka
dodavanych
s pfilisnou
cenu.
Prakticka nepostizitelnost
potencialnich pravnich precint
v dtsledku absence pravniho
ramce.

Riziko finan¢nich ztrat
a podvodi v dusledku
nedostate¢né kontroly.

ACR neni schopna
samostatné pusobit
v zahrani¢nich misich.
Zavislost na
soukromych
spole¢nostech

s prakticky monopolnim
postavenim.

Hromadné odchody
vojakd do soukromého
sektoru.

Financni ztraty

v dusledku
nepruhledného
udélovani a financovani
kontraktu.

Rebalance vlivu vlady
a parlamentu na
schvalovani
zahrani¢nich misi.

Zdroj: Autor
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Jaké jSou indikatory daného vyvoje?

Tabulka 3: Indikatory vyvoje

Scénar 1

Scénar 2

Scénar 3

Pokracujici snizovani
obrannych rozpocta.
Neschopnost doséhnout

pozadovanych pocetnich stavi
ACR.

Trvani na zachovani
stavajicich vojensko-
-politickych ambici.

K outsourcingu se pristupuje
koncepén¢ a na zakladé
rozsahlych analyz a planovani.

Rozvoj efektivni regulace.

Maximalni
zahraniénich
a spolupraci.

snaha o vyuziti
zkuSenosti

Pokracujici snizovani
obrannych rozpocti.
Neschopnost dosahnout

pozadovanych pocetnich stavi
ACR.

Trvani na zachovani
stavajicich vojensko-
-politickych ambici.

K outsourcingu se pristupuje
v Casové tisni bez hlubsiho
planovani.

Zadna ¢i neadekvatni regulace.
Neni vyvijena snaha o vyuziti
zahrani¢nich zkuSenosti.

K moci nastupuje elita
s napojenim na sektor
soukromych vojenskych
spolecnosti.

Silng neoliberalni
rétorika prosazujici
zasadni Skrty v armadé
a jeji  zefektivnéni
formou rozsahlého

outsourcingu, jez je
prezentovan jako zdroj
uspor.

Soucasné rozsahlé skrty
v personalnich vydajich
ozbrojenych sil.
Odmitani
regulace.

pravni
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