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Abstrakt

Tento clanek se zabyva fenoménem soukromych vojenskych spolecnosti (SVS) ve vztahu ke Spojenym statiim
americkym (USA). Jeho cilem je komparace vyuzivani sluzeb SVS administrativami George W. Bushe a Baracka
Obamy v rdmci ndsledujicich étyr oblasti: kapacita (pocty nasazenych SVS a jejich zaméstnancii), vydaje (ndklady
na sluzby SVS), regulace (jeji formy a pravni upravy postihujici piisobnost SVS), kontrola a monitoring (dohled
na SVS a jejich zaméstnance ze strany verejnych organii). Hlavnim zjisténim clanku je, Ze v praxi nedoslo
K vyraznym zmeénam ve vyuzivani sluzeb SVS, coZ odporuje rétorice prezidenta Obamy z doby pred vstupem
do uradu i po ném.

Abstract

The article deals with the phenomenon of Private Military Companies (PMCs) and their utilization by the
United States of America (US). Its objective is the comparison of the use of PMC services by the administrations of
President George W. Bush and President Barack Obama, respectively. It specifically focuses on the following four
areas: capacity (numbers of PMCs deployed and the number of their employees), funding (costs of PMC services),
regulation (its forms and laws covering PMCs), control and monitoring (supervision of PMCs and their staff by
relevant public bodies). The main finding is that there have been few major changes in the use of PMCs’ services,
which contradicts president Obama ‘s rhetoric both before and after he assumed office.
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*k%k

UvoD

Spojené staty americké (USA) jsou zemi snejvétsim trhem sluzeb soukromych vojenskych
spolecnosti (SVS)! na svéts. Konkrétng jsou USA zemi s nejvétsim poétem registrovanych SVS a vlada
USA jejich sluzeb celosvétové vyuziva nejvice.” USA maji také pomérn& dlouhou historickou
zkugenost s riznymi formami piedchidet soudobych SVS® a lze je proto bez nadsazky oznadit
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za prukopnika extenzivniho vyuzivani sluzeb SVS (nejen) v ozbrojenych konfliktech po celém svété.
Specifickym cilem tohoto ¢lanku je diachronni komparace vyuzivani sluzeb SVS dvéma poslednimi
administrativami v USA, tj. prezidentd George W. Bushe (20. 1. 2001 - 20. 1. 2009) a Baracka Obamy
(20. 1. 2009 - soucasnost). Ob¢ tyto administrativy totiz vyuzivaly sluzeb SVS v mife, ktera je i
z hlediska historie USA zcela ojedinéla. Prezident Obama se nicméné i v této oblasti snazil vii¢i svému
pfedchidci jednozna¢né vymezit, je tedy zajimavé ob& administrativy porovnat z hlediska vyuziti
sluzeb SVS. Hlavnim zjisténim této studie je fakt, ze v praxi doposud v USA nedoslo k vyraznym
zménam ve vyuzivani sluzeb SVS, coz odporuje rétorice prezidenta Obamy z doby pied vstupem
do tradu i po ném.

Jsme si védomi, ze Barack Obama je v prezidentské funkci nepomérné kratsi dobu, coz komplikuje
provedeni komparace v diachronni rovin€. Domnivame se vSak, ze za témér tfi roky mél jiz dostatek
prostoru k tomu, aby prosadil hmatatelné zmény ve vyuzivani sluzeb SVS. Konkrétné jiz, stejné jako
jeho ptedchidce G. W. Bush, rozhodoval o rozpo¢tu na obranu a o vydajich uréenych na nakup sluzeb
SVS, o poétech vojakli a zaméstnancti SVS vyuzivanych na rizné ukoly, o zlepSovani mechanismui
kontroly a odpovédnosti SVS, a o upravé pravnich predpist usmériujicich pisobeni SVS na obecné
urovni. I kdyz je zfejmé, ze se mu nemohlo podatit ze dne na den provést rozsahlé zmény ve vsech
téchto oblastech, minimalné v nékterych z nich mél jiz od svého nastupu do prezidentského uradu
dostate¢ny prostor K akci. Pro srovnani lze také uvést, ze George W. Bush jiz béhem prvnich dvou let
v ufadé amerického prezidenta stihl ucinit vétSinu rozhodnuti, kterda zasadnim zptsobem ovlivnila
¢innost SVS: zahgjit valky v Iraku a Afghanistanu, vyhlasit a uzaviit velky pocet zakazek na vyuziti
sluzeb SVS v téchto konfliktech a zajistit dostatek finan¢nich prostfedki na jejich tthradu.

Barack Obama jiz ve své ptedvolebni kampani kritizoval enormni nartst vyuzivani sluzeb SVS
vIraku i Afghanistanu, coz dle nékterych expertd jiz USA dohnalo Kk zavislosti na téchto
spole¢nostech.” V nasledujicich ¢astech tohoto &lanku proto analyzujeme, zda se mu podafilo tuto
zévislost snizit oproti stavu za administrativy George W. Bushe ve ¢tyfech klicovych oblastech, které
pro ucely této komparace piedstavuji nezavislé proménné: kapacita (poéty nasazenych SVS a jejich
zaméstnancl); vydaje (ndklady na sluzby SVS); regulace (jeji formy a pravni upravy postihujici
pusobnost SVS); kontrola a monitoring (dohled nad SVS a jejich zaméstnanci ze strany vefejnych
organtl). Tyto klicové nezavislé proménné by bylo mozné a vhodné doplnit nékolika dal$imi, naptiklad
prava a povinnosti zaméstnanci SVS (pojisténi, postupy pii jejich zranéni ¢i amrti) ¢i etické a
normativni otazky (realizace zajiSténi narodni bezpec¢nosti nebo zahrani¢ni politiky USA soukromymi
aktéry, jejichz primarnim motivem je zisk). Z duvodu limitované délky tohoto textu a omezené
dostupnosti dat pro ob&é zkoumané administrativy jsme vSak byli nuceni omezit tuto komparaci pouze
na Ctyfi vySe uvedené promeénné. I u nekterych z nich se ndm bohuzel nepodatilo ovéfit vSechna data
zZ vice zdroji, nebot’ SVS samotné jsou Casto na konkrétni informace o svych sluzbach velmi skoupé,
zatimco oficialni vladni zdroje jsou stale neuplné ¢i nedostupné. Nasi snahou vzdy bylo data od SVS i
vlady USA ovéftit metodou triangulace s dostupnymi informacemi z novinovych zdroju a akademickych
publikaci. Vétsina téchto zdroju je dostupna on-line, takze si ¢tenai sam muize udélat obrazek o jejich
puvodu a kvalité.

KAPACITA

Jednim z hlavnich argumentt pro vyuziti sluzeb SVS v USA je tvrzeni, Ze umoziuji narodnim
ozbrojenym silam soustiedit se na kliCové, zejména bojové tkoly. Naprosta vétSina americkych SVS
tudiz nabizi sluzby na niz§ich urovnich nejcastéji citované typologie tzv. ,.hrotu kopi (tip of the spear)
od Petera W. Singera® — strategické, opera¢ni, vycvikové a organizagni sluzby (military consultant
firms) nebo sluzby nebojového charakteru, zejména logistiku, technickou podporu a zpravodajské
sluzby (military support firms). Mimo své vlastni tzemi nicméné USA vyuzivaji i sluZzeb spole¢nosti
poskytujicich pfimou vojenskou podporu (military provider firms), jejichZ zaméstnanci operuji ptimo
na bojistich v Irdku ¢i Afghanistanu. Nutnost vyuziti takto Siroké Skaly sluzeb SVS tuzce souvisi
s historickym vyvojem, nebot’ USA po skonceni studené valky radikalné snizily pocty osob slouzicich
Vjejich ozbrojenych silach.® Soucasné naroéné vojenské operace v Iraku a Afghanistinu si proto

112



KOMPARACE VYUZITI SLUZEB SOUKROMYCH VOJENSKYCH SPOLECNOST{ ADMINISTRATIVAMI
GEORGE W. BUSHE A BARACKA OBAMY

vyzadaly nejvétsi zapojeni SVS do vojenskych operaci v historii USA.” Protoze az do roku 2008
americké ufady data o vyuZiti sluzeb SVS sbiraly spiSe ad hoc, neni mozné toto tvrzeni doloZit
presnymi daty pro v&tsi &ast vlady prezidenta Bushe.® Jeho administrativa navic nikdy neméla piehled o
tzv. ,,subdodavatelich® (dodavatelich hlavnich SVS najatych piimo vladnimi agenturami USA), coz
vysvétluje velké rozdily mezi oficidlnimi odhady a tdaji od profesnich organizaci pusobicich piimo
Vv oblastech nasazeni. Naptiklad Private Security Company Association of Iraq (PSCAI) uvadéla az
tiikrat vy$si mnoZstvi zaméstnanci SVS.° Dle nezavislych odhadii pak v Irdku bylo za vlady prezidenta
Bushe nasazeno az 180 000 zaméstnancti SVS a jejich pomér k regulérnim piislusnikiim americkych
ozbrojenych sil v operacich v Afghanistanu i Irdku byl po celou dobu jeho administrativy viceméné
vyrovnany (viz Graf 1).

Naproti tomu Barack Obama jest¢ pred nastupem do tiadu prohlasoval, ze chce postupné stahovat
armadu USA z valecnych operaci v Irdku i Afghanistanu, a potazmo tedy i snizovat poCty zaméestnanci
SVS.! Ve skute¢nosti viak doposud doslo ke snizovani po&tu zamé&stnancii SVS pouze v souvislosti
s ukoncovanim operaci v Irdku, kde by méla byt regulérni americkd vojska stazena na ptelomu let
2011/2012. V souvislosti s posilovanim vojenské operace v Afghanistanu v reakci na postupné
zhorSovani tamni bezpe&nostni situace™ viak doslo i k radikalnimu navyseni poétu zam&stnanci SVS.
Tento trend se sice nacas zastavil v druhé poloviné roku 2010, v roce 2011 jiz ale opét pokracuje (viz
Graf 1). V podstaté tedy doslo k paradoxni situaci, kdy prezident Obama sice obecné deklaruje snahu o
snizovani poc¢tu zaméstnancd SVS poskytujicich sluzby pro jeho vladu, v praxi ovSem zatim pouze
nastalo obraceni jejich poméru — v Iraku se postupné polet zaméstnancii SVS sniZoval, zatimco
v Afghanistanu nardstal.

Na miru vyuzivani sluzeb SVS ob&ma poslednimi prezidenty USA mélo tudiz zasadni vliv
predevsim to, zda do zahrani¢nich vale¢nych konfliktt celkové vysilaji dalsi regulérni vojaky, ¢i je
naopak stahuji. To lze chépat jako dikaz vySe citovaného tvrzeni, ze je dnes americkd armada zavisla
na sluzbach SVS. Tuto situaci dobie ilustruje Graf 1, ktery ndzorné ukazuje, jak probihal vyvoj
nasazeni armadnich a soukromych kapacit USA v Irdku a Afghdnistanu. Této zavislosti si byl patrné
védom i prezident Obama, kdyz pfi vstupu do svého tfadu opatrné prohlasil, Ze neni mozné SVS
z tdchto konfliktnich oblasti zcela stahnout.*> To, jak miZe byt ndhrada zaméstnanci SVS sloZita,
dokresluje medialné znama kauza SVS Blackwater (pozdgji pfejmenované na Xe) v Iraku.”® Zatimco
jesté pocatkem tinora 2009 Obama prohlasoval, ze do jara 2009 spole¢nost Blackwater nebude v Iraku
dale pusobit kvili rostoucimu poctu zavaznych bezpe€nostnich incidenti zapfi¢inénych jejimi
zaméstnanci, Obamova vlada nakonec jesté tentyz mésic uzaviela s touto SVS novy kontrakt v hodnoté
22,2 miliond USD.™ Ukézalo se totiz, 7e vyuZiti sluzeb této spoleénosti nebylo mozné okamzité
ukondit, protoZe ji nebyl nikdo schopen dostate¢né rychle nahradit. Jest€¢ v unoru 2010 tedy v Iraku
pisobilo kolem 250 zaméstnanci Blackwateru a dalsi pouze , piestoupili do jinych SVS.™
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Graf 1: Pomér poctu zaméstnancu SVS a prislu$niki armady USA nasazenych v Iraku a
Afghanistanu spadajicich pod CENTCOM
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Zdroj: SCHWARTZ, Moshe a SWAIN, Joyprada, Department of Defense Contractors in Afghanistan and Iraq,
s. 28-29. Poznamka: CENTCOM je zkratka pro U. S. Central Command, kam spadé také fada sousednich zemi
s hlavnimi cili operaci — Irdkem a Afghanistanem.

Zajimavé srovnani nabizeji také podrobné&j$i data o zaméstnancich SVS najatych americkou
vladou. USA totiz ¢asto vyuzivaji i mistni dodavatele ¢i dodavatele z ostatnich zemi (tzv. tfetich zemi —
tj. ne obcanti USA ¢i Irdku a Afghanistanu). Zejména v Afghanistanu je zfetelny trend vyuzivani sluzeb
mistnich zaméstnanci, pficemz jejich pomér vzhledem k ostatnim narodnostem zaméstnanct SVS rostl
zejména za prezidenta Bushe (viz Graf 2). Lokalni dodavatelé hraji nicméné nezastupitelnou roli i
za vlady prezidenta Obamy, protoze jsou schopni USA pomoci piekonavat kulturni bariéry. Zaroven
prispivaji k sobéstacnosti a k postupnému svéfovani statni spravy do rukou mistnich lidi. Na druhou
stranu s sebou tato praxe piinasi i mnoha rizika, ktera nastifiujeme v nasledujicich odstavcich. V Iraku
je opét situace opacna: zde se nejvice vyuziva zaméstnanci z tfetich zemi, jejichZ snizovani souvisi
pouze sukoncovanim operace v Iraku (Graf 3). Jednim z hlavnich divodd vyuziti sluzeb od SVS
zaméstnavajicich ob&any tfetich zemi je pitom fakt, Ze jsou cenové dostupn&jsi.™®
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Graf 2: Pomér zaméstnancii SVS podle niarodnosti — Afghanistin (CENTCOM)
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Zdroj: SCHWARTZ, Moshe a SWAIN, Joyprada, Department of Defense Contractors in Afghanistan and Iraq,
S. 29.

Graf 3: Pomér zaméstnanct SVS podle narodnosti — Irak (CENTCOM)

90 000

80 000

70000 —

60 000 ——

50 000 —]—]—1———

B Ameri¢ané
4000 f———"—1—F———F—————F———

=

Zdroj: SCHWARTZ, Moshe a SWAIN, Joyprada, Department of Defense Contractors in Afghanistan and Iraq,
s. 28.
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Porovnat mtizeme i data o SVS, které poskytuji pouze sluzby typu ostraha osob, budov a konvoju,
tj. sluzby, pfi kterych jsou zaméstnanci SVS nejcastéji ozbrojeni (v porovnani s jinymi poskytovanymi
sluzbami). 1 zde se potvrzuje trend piibyvani a ubyvani nasazenych osob na zakladé
navySovani/snizovani regulérnich armadnich kapacit v danych operacich — viz Graf 4, ktery ukazuje
pouze zaméstnance nasazené v ramci bezpecnostnich sluzeb (ostraha osob, budov, konvoji) a jejich
vzajemny pomér na zakladé povoleni k uziti zbran€. Pro ilustraci o slozkach riznych druht sluzeb také
ptikladame Tabulku 1, ktera demonstruje, jaké sluzby, v jakém poméru (pocet zaméstnancti) a v jakych
casovych obdobich byly vyuzivany pro operaci v Irdku obéma ufady. Ztetelné zde vidime, ze podpora
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na zakladné je nejvice vyuzivanou sluzbou a Cisté bezpecnostni sluzby jsou v porovnani s ostatnimi
v mens§ing. Zaroven je vSak zajimavé, Ze pomér bezpe€nostnich sluzeb v &ase vzrlstal, podpora
na zakladn¢ naopak klesala, ackoliv obecné doslo k vyraznému stahovani zameéstnanci jednotlivych
SVS. V Iraku se tak jednoznacné ukazuje, ze za vlady prezidenta Obamy ptevlada snaha 0 urovnani
mistnich pomérll a zajisténi bezpecnosti pied Gplnym stazenim regulérnich ozbrojenych sil. Dale je
vSak patrné, ze stahovani armady, kterd se na zajiStovani bezpe¢nosti obecné podili nejvice, vedlo
paradoxné k nasazeni jinych sil, které musi bezpecnost zajistit — coz jsou pravé SVS.

Graf 4: Pomér poctu ozbrojenych a neozbrojenych zaméstnancti SVS
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Zdroj: Program Support — Office of the Deputy Assistant Secretary of Defense, zpracovano z vydanych zprav
za jednotliva Gtvrtleti. Poznamka: Data od 05-2010 zatim nejsou k dispozici. V grafech jsou uvedeni pouze
dodavatelé poskytujici Cisté bezpecnostni sluzby, tj. ostrahu osob, budov a konvojt. Uvedeni zaméstnanci ptisobi
pouze v Irdku a Afghanistanu.
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Tabulka 1: Po¢et zaméstnancii SVS v Irdku podle poskytovanych sluzeb — CENTCOM

Preklady

5 Podpora a
Ctvrt- na tlumoce- Komuni- | Logistika

leti | zakladné | Bezpecnost ni Vystavba | Preprava | Vycvik kace audrzba | Ostatni
03/08 | 80150 7259 8 136 29 937 7774 - 5029 - 11103
06/08 | 89716 9193 8399 36224 7702 - 4 096 - 7 098
09/08 | 90 386 12 633 8798 29 626 7771 - 3010 - 11222
12/08 | 80931 8 380 9 268 20729 6 685 - 700 - 21 357
09/11| 77669 10 422 9241 19 941 2383 - 1460 - 11 494
06/09 | 71783 13 145 9128 10 090 1616 - 2183 - 11761
09/09 | 65763 12 684 8 765 9933 1375 - 2983 - 12228
12/09 | 61725 11 095 8414 3385 2 060 1458 2429 6 085 3384
03/10 | 62295 11610 7661 2171 1796 918 1 004 3684 4322
06/10 | 49 256 11413 5 165 1336 1782 574 603 488 9 004
09/10 | 43759 11 628 4572 2753 1115 626 646 445 8 562
12/10 | 42386 12 743 4432 1144 1039 591 527 429 7 851
03/11| 38966 10 448 4099 858 1229 599 495 324 7235

Zdroj: SCHWARTZ, Moshe a SWAIN, Joyprada, Department of Defense Contractors in Afghanistan and Iraq,
s. 217.

VYDAJE

Tiebaze je obecné primarnim cilem outsourcingu sluzeb SVS snaha usetfit naklady, realita mnohdy
v piipadé USA svéd¢i o opaku — obé zkoumané administrativy byly nuceny vypofadat se s rostoucimi
vydaji na sluzby SVS.' Nepodafilo se totiz doposud uspokojivé vyiesit problém kontroly rozpodtu,
ktery je vyuzivan Vramci zakdzek zadanych krealizaci sluzeb SVS: Bushova ani Obamova
administrativa nebyla dosud nikdy schopna ptfesné dolozit, za co jsou penize konkrétné utraceny.
Pfitom jiz od roku 1990, kdy vstoupil v platnost zdkon Chief Financial Officers Act (CFO Act),® ktery
pozaduje vedeni udaji o nakladech Ministerstva obrany, odpovédni vladni ufednici vydavaji sliby, ze
provedou nalezité reformy. Dosud (2011) vSak k zadné prilomové zméné nedoslo, i kdyz jiz byla
piijata dalsi legislativa, ktera k tomu méla odpovédné Gfady donutit (viz ¢ast Kontrola a monitoring).
Absence spolehlivého sbéru dat o jednotlivych vydajich proto i nadale nahrava riznym podvodam. ™

Prezident Bush pfi nastupu do tfadu sliboval snizovani vladnich nakladd skrze vyuzivani sluzeb
SVS, ve skutecnosti v8ak dochazelo vlivem manipulace se zakazkami spiSe k pravému opaku: ,,VV dobé
ufadovani Bushe ,stinovd vlada® soukromych spole¢nosti pracujicich v ramci federdlni smlouvy
explodovala ve své velikosti. Zadavani vetejnych zakazek mezi roky 2000 a 2005 se zvysilo o vice nez
175 miliard USD, coz ucinilo z federdlnich smluv nejrychleji rostouci slozku federdlniho volného
vydaje.“?° Prezident Obama se dle svych slov rovnéz snazi o realizaci ispornych opatfeni, a to i
vzhledem ke stavajici hospodaiské situaci v USA.?! V praxi také skute¢né usiluje o snizovani rozpo&tu
na obranu,”® na druhé strand viak vyrazné vzrostlo vyuzivani sluzeb SVS vramci operace
Vv Afghanistanu, a realna mira uspor je proto spornd. Pouze u operace v Irdku lze obecné pozorovat
snizeni vydajt od roku 2009, coz souvisi s Obamovou politikou postupného stahovani vojsk, a tedy i
nakladi na podpiirné sluzby SVS.% Grafy 5 a 6 ukazuji naklady na viechny dodavatele riiznych typi
sluzeb pro vale¢né operace v Iradku a Afghanistanu. Finan¢ni néaklady zietelné klesaji a stoupaji
dle nasazeného poctu SVS. Za zminku stoji pouze Kuvajt, kde jsou finance pro operaci v Irdku
jednoznaéné vyssi nez u ostatnich zemi — v Kuvajtu jsou totiz umistény velké vojenské zakladny USA,
kde je podpora dodavatelti takika nezbytna. V Camp Arifjanu napiiklad americka armada plné
spoléhala na SVS, které opravovaly vozidla pouzivana v Afghanistanu a Irdku, vcetné bojovych vozidel
Bradley a obrnénych transportérii.”*
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Graf 5: Naklady na vSechny soukromé dodavatele pro operaci v Afghanistinu v USD
(CENTCOM)
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Zdroj: SCHWARTZ, Moshe a SWAIN, Joyprada, Department of Defense Contractors in Afghanistan and Iraq,
s. 31

Graf 6: Naklady na v§echny soukromé dodavatele pro operaci v Iraku v USD (CENTCOM)
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Konkrétni vysi cen za sluzby SVS kromé aktudlni bezpecnostni situace ovliviiuje zejména zplisob
vybérovych fizeni na stitni zakazky. Pokud jsou ptidélovany v ramci plné a oteviené soutéze, jsou
ufady USA schopny si z vice nabidek vybrat tu nejlevnéjsi anebo nejkvalitngjsi. Za vlady prezidenta
Bushe vsak bylo velké mnozstvi zakdzek SVS ptidéleno v ramci omezené soutéze, ¢i dokonce zcela bez
soutéze.”® Konkrétng bylo velmi kritizovano piidélovani velkého mnoZstvi zakazek spole¢nosti
Halliburton, ktera méla skrze svého byvalého vykonného feditele a tehdejsiho viceprezidenta USA
Dicka Cheneyho tizké napojeni na vladu.?® Prezident Obama sice sliboval, Ze se bude snazit
zprithlediovat udileni zakazek,?” v praxi nicméng i jeho administrativa stile zadava velké mnoZstvi
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zakazek v nestandardnich vefejnych soutézich.?® Obamové administrativé se viak alespoii podafilo
nékteré podezielé zakazky zastavit a objevuji se i prvni pokusy smérem k jejich progetieni.”®

Vydaje na sluzby SVS jsou také ovlivnény lobbingem. SVS se vyplati do lobbingu investovat,
nebot’ tisice USD vhodné investovanych do lobbingu se mohou snadno proménit v miliony USD za
nové zakazky. Z tohoto hlediska je nutno konstatovat, Ze Bushova Republikanska strana méla vzdy
mnohem vice sponzort zfad SVS nez Obamova Demokraticka strana.*® Obama se navic na rozdil
od Bushe proti lobbingu pomérné ostie ohrazuje, a prosazuje proto i nové predpisy. V roce 2009 navrhl
omezeni lobbingu u dvou kli¢ovych ekonomickych programi pro obnovu: American Recovery and
Reinvestment Act (také znamy pod nazvem Stimulus Act)® a Emergency Economic Stabilization Act,*
ktery obsahuje program pomoci nazvany Troubled Asset Relief Program (TARP). Zpocatku chtél
Obama lobbistiim zakazat G¢ast na zasedanich a vedeni rozhovort s pfedstaviteli konkrétnich projekti
&i zadateln.®® Kvili silné kritice navrhéi poukazujici na jejich protiustavnost viak doslo k revidovani
pozadavku na zvefejiiovani rozhovort s lobbisty. V roce 2010 pak Obama zakazal vedoucim vladnich
ufadu a agentur, aby si do poradnich organt nabirali registrované federalni lobbisty. Ve skute¢nosti
viak nejsou vechna pravidla efektivni, nebot’ v praxi se daji snadno obejit.* N&které SVS jsou totiz
napojené na vladni Gfady skrze jejich byvalé zaméstnance, coZ také znaéné stéZuje boj s lobbingem.*

Dukazem pfetrvavajicich problémut je i otevieny dopis, ktery v listopadu 2010 zaslalo nékolik
vysoce postavenych urednikti z Ministerstva obrany a dustojnikti armady USA Narodnimu vyboru
pro finanéni odpovédnost a reformu. Zadaji v ném, aby se kontrola zakazek SVS stala prioritnim
tématem i vzhledem ke $krtéim v rozpo&tu Ministerstva obrany.* Zasadni otazkou podle autorii dopisu
je to, jak je mozné snizit vydaje na obranu USA, kdyZ neni vibec jasné, kam vlastné penize z rozpoctu
Ministerstva obrany putuji. Navrhuji proto, aby byl rozpocet Ministerstva obrany zamrazen do t¢ doby,
nez jeho hlavni programy a soukromi dodavatelé projdou auditem. Pfedev§im jim jde o to, aby se
Setfilo v ramcei rozpoctu rozumné a pouze poté, az se zjisti konkrétni pfi¢iny plytvani, které obecné
vyplyvaji ze Spatného dozoru nad zakazkami SVS.

REGULACE

Ani v oblasti regulace a tvorby odpovidajici legislativy vztahujici se na vyuZiti sluzeb SVS neni
V praxi patrny vyrazny prelom mezi administrativami George W. Bushe a Baracka Obamy. Casteéné je
to dano i faktem, ze legislativa upravujici vyuzivani SVS se neustdle méni v zavislosti na aktualnich
problémech. Neni proto prekvapenim, ze nejvétsi diskuse o této oblasti byla oteviena predevsim
v souvislosti s vysokym poctem zakazek pro SVS operujici v Iraku a Afghanistanu, kde jejich pusobeni
pfineslo nemalé problémy.

V dobé¢ invaze v Irdku v roce 2003 totiz neexistovala jednotna domaci regulacni autorita a pravni
ramec pro ¢innost SVS. Pravidla, kterymi se mély SVS fidit, nebyla stanovena mistni legitimni
autoritou, ale prozatimni koaliéni vladou. V roce 2004 proto bylo ur¢eno, Zze SVS ani jejich
zam&stnanci nebudou spadat pod iracké pravo.®” To viak ve své podstaté SVS zcela zbavilo
odpovédnosti. Jiz v prvnich letech vlady prezidenta Bushe se napiiklad jako velmi problematicky
ukazal fakt, Ze v USA nebyla v podstaté nijak oSetfena trestni odpovédnost zaméstnancu SVS
piisobicich v zahrani¢i. Jednotny vojensky zékonik Uniform Code of Military Justice (UCMJ)*® byl
totiz na zam&stnance SVS rozsiten teprve v roce 2007,% tj. po 65 letech své platnosti.* Ackoliv se
objevily pokusy, jak vyuZzit tento zakon na postih zaméstnanci SVS jiz pfed rokem 2007, pravnici se
shodovali, 7e v tomto sméru existovalo velmi mélo precedenti.”! | po roce 2007 jsou ve skute¢nosti
zaméstnanci SVS stihani jen velmi ziidka. To se tyka i dalSich zakont, véetné naptiklad Military
Extraterritorial Jurisdiction Act (MEJA),* ktery byl i pfes mnozstvi podezieni z trestnych &inii pod ngj
spadajicich poprvé pouzit az v roce 2007.”* Dlouhou dobu se totiz vztahoval pouze na obéany USA a
na preciny s trestem ve vysi minimalné jednoho roku odnéti svobody; navic smluvni stranou musely byt
pouze ozbrojené sily.* Teprve v roce 2007 Snémovna reprezentantii odsouhlasila, ¢ MEJA se bude
vztahovat i na piisluSniky jinych statli nez USA, coz byl pravdépodobné i jeden z dalSich dusledkt
incidentli zaméstnanc spole¢nosti Blackwater v Iraku. Zakon MEJA v8ak v praxi nikdy nebyl
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za prezidenta Bushe pfili§ efektivnim nastrojem — do konce roku 2008 bylo na jeho zaklad¢é zahéajeno
pouhych 50 trestnich stihani.*®

K ukonceni faktické pravni imunity SVS pusobicich v Irdku doslo az v duasledku incidentt
spolecnosti Blackwater, které pfimély irackou vladu k jednoznacnému pozadavku, aby i
pro zaméstnance SVS platily mistni zakony.*® Od 1. 1. 2009 se proto soudni piislusnost v Iraku Fidi
Dohodou o stazeni.*’ Jiz zminénym paradoxem byl oviem fakt, Ze spolednost Blackwater v Irdku i
nadale pusobila, a to i za Obamovy administrativy, pro kterou zde zajiStovala osobni ostrahu
americkych diplomatu. Ztratu licence od iracké vlady totiz Blackwater obesel tim, Ze se piejmenoval
na Xe, ackoliv jinak vie zistalo témé&f beze zmény.*”® Ze strany vlady USA byla kli¢ovou komplikaci
neschopnost najit rychle nahradu za zaméstnance Blackwateru/Xe, ktefi se stejné vesmes nasledné
pouze presunuli do jinych SVS operujicich v Iraku.*® Podobné kauzy vyvolala spole¢nost Blackwater i
v Afghanistanu.”

Hlavnim problémem regulace SVS najatych USA v obdobi Bushova ufadu vSak nebyl ani tak
nedostatek regulatornich opatfeni samotnych, jako predevsim nedostatecny diraz na prosazovani jejich
naplnéni v praxi. Jestlize k néjakému poruseni prav SVS a jejich zaméstnanci doslo, pak se od toho
americka vlada zpravidla distancovala, protoZe nechtéla byt s pachatelem spojovana. Kdyz napiiklad
v roce 2001 sestrelila spolec¢nost Aviation Development Corp., pracujici pro CIA, nad Jizni Amerikou
letoun s misionafem a jeho sedmimési¢ni dcerou — v domnéni, Ze se jedna o paseraky kokainu — CIA a
Ministerstvo zahrani¢i odmitlo k ptipadu poskytnout jakékoliv informace, ¢imz znemoznilo vySetfovani
ptipadu Kongresem.”* Podobné se nepodafilo stihat dokonce ani zamé&stnance ze spoleénostni CACI
International a Titan Incorporated, ktefi se spolu s regulérnimi americkymi vojaky podileli na tyrani
veézil ve véznici Abu Ghraib. Oficialn¢ totiz ufady USA nemohly dlouho dohledat dokumentace
zakazek t&chto spolenosti, a tim padem zjistit specifikaci podminek poskytovanych sluzeb.

Prezident Obama se sice snazi i o prosazovani zcela novych zdkond, nicméné ¢asto se mu rovnéz
nedafi redlnou situaci pfili§ zménit. Mnohé jeho navrhy totiz bud’ neprosly schvalovacim procesem,
nebo v praxi doposud nepfinesly ofekavané zmény. Konkrétné Barack Obama napfiiklad pozadoval
zvySeni odpovédnosti SVS samotnych, stejné jako jejich zaméstnancdi, a to jiZz v dobé svého
senatorského mandatu. Uz v roce 2007 proto navrhl zakon Transparency and Accountability in Security
Act, ktery mél zarulit, ze se jiz zmihovany zakon MEJA bude vztahovat na vSechny armadni
dodavatele. Také zdiraznoval potfebu vytvofit v ramci Federal Bureau of Investigation (FBI) odbor,
ktery by se zabyval vySetfovanim pfimo na misté, kde jsou SVS nasazeny.>® Federalni agentury mély
mit také povinnost podavat Kongresu zpravy o poctech najatych SVS a jejich zaméstnancich, jejich
umrtich, zranénich a disciplinarnich fizenich. Tyto navrhy ovSem nikdy nevesly v platnost.
I za vlady prezidenta Obamy proto dodnes pretrvavaji dva staré problémy zakona MEJA. Prvnim z nich
je fakt, ze se stale vztahuje pouze na sluzby SVS nakoupené Ministerstvem obrany. Mnohé SVS jsou
vSak najaty Ministerstvem zahrani¢i ¢i dal§imi vladnimi agenturami (napfiklad CIA). Druhym
problémem je vySe hranice pro trestni stihani, ktera stile zacind u jednoho roku odnéti svobody.
Prakticka aplikace MEJA navic ,,vyzaduje koordinovany postup mezi armadou a Ministerstvem
spravedInosti, protoze statni zastupci USA jsou ti, ktefi v kone¢ném dusledku rozhoduji o zahajeni
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trestniho stihani, a musi tudiz vzit v avahu, zda na zahajeni trestniho stihani je dostatek prostiedka.

KONTROLA A MONITORING

Jak jiz bylo naznaceno v predchozich odstavcich, vyuziti sluzeb SVS v USA obecné trpi
nedostatkem kontroly hned v nékolika klicovych oblastech: pti samotnych vybérovych fizenich
na sluzby SVS, pfi uzavirdni smluv, pfi naklddani s pfidélenymi finanénimi prostfedky a pfi samotném
vykonu sluzeb. V nasledujicich odstavcich proto zmiitujeme pouze ty nejzasadnéjsi anebo nejcastéji se
vyskytujici nedostatky.”® Prvnim problémem Bushovy administrativy z hlediska kontroly a monitoringu
byl jiz zminény fakt, Ze nebyla schopna ani pfesné zjistit, kolik SVS a jejich zaméstnanct vibec
vyuziva. Neexistovaly totiz zddné pravidelné aktualizované systémy pro sbér téchto dat. Federalni
systém na sbér dat o nakupech zbozi a sluzeb od dodavatelti (Federal Procurement Data System, FPDS)
fada americkych Ufadl kritizovala pro nepfesnost, chyby a nedostate¢nou detailnost. Ministerstvo
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obrany coby jeho nejvét§i uzivatel a zaroven i nejvétsi uzivatel sluzeb SVS udajné mélo i Casté
problémy s uzivatelskym rozhranim systému.>® Dochazelo proto k tomu, e se ud&lené zakazky
prekryvaly a dvé & vice SVS pracovaly na stejnych ukolech.”” Néklady na SVS se tak zbytetnd
zvyéovaly.58 Bushova vlada kvuli tomu v nékterych letech pouze ,,odhadovala“ celkovou cenu zakazek
SVS, ale nebyla schopna ji piesné vy&islit.*® Z toho diivodu byl v obdobi Bushovy administrativy
vytvofen dal§i systém na ziskavani informaci o SVS a jejich zaméstnancich — Synchronized
Predeployment and Operational Tracker (SPOT). Jeho ucelem bylo mimo jiné ,zlepSit znalosti
bojovych velitelli o povaze, rozsahu, schopnostech a riziku u smluvné zajisténé podpory poskytované
kontraktory pfi nepfedvidanych, mirovych a humanitarnich operacich“.60 Systém byl vSak spustén az
v roce 2007 a v roce 2008 stale obsahoval pouze necelou polovinu poctu vSech zaméstnancti SVS, ktefi
byli ve skute¢nosti nasazeni pro operaci v Irdku.”* Administrativa prezidenta Bushe si navic velmi &asto
najimala soukromé dodavatele, ktefi méli zajistit zbozi a sluzby od dalgich soukromych dodavateld.®?
Protoze dodnes neexistuje zadnd databdze, kterd by sledovala i subdodavatele SVS, neni mozné
detekovat jejich rlist a pisobeni — nejsou totiz zanaSeni do systému SPOT.

Na specifické problémy se sluzbami SVS v obdobi vlady prezidenta Bushe poukazala zejména
zprava Rozpoctového ufadu Kongresu z roku 2008, ktera upozornila na nasledujici nedostatky: ,,[1.]
Pfidélovani zakazek mimo soutéze; [2.] aliance u smluv, které se daji snadno zneuzit; [3.] zneuzivani
pruznosti zakazek; [4.] Spatné planovani zakazek; [5.] nedostate¢ny dohled nad zakazkami; [6.]
neopravnéné poplatky; [7.] korupce.“®® Tato zjisténi korespondovala s poznatky kongresového Vyboru
pro vladni reformu, ktery vroce 2006 ve své zpravé uvedl nasledujici: ,Prakticky v kazdé fazi
smluvniho procesu doslo k chybam: od ptipravy smluv pfes zadavani zakazek az po kontrolu, zda
dodavatel vratil nespravnd vyuctované &astky.“® Kontrakty se SVS navic za prezidenta Bushe
uzaviralo nekoordinovang nékolik agentur najednou, coz dale nahravalo $patné kontrole.”® Podobng
problematické bylo i zpétné prezkoumavani zakazek formou auditd, které casto probihaly velmi
nestandardné. I Ministerstvo obrany totiz pfiznalo, Ze si neni jisto, zda vlastné SVS vykonavaly ty
prace, ke kterym je uzaviené smlouvy vézaly.®® Kancelaf pro kontrolu odpovédnosti vlady pii
americkém Kongresu také vyjadiila obavy, Ze Gifady nemaji dostatek kapacit na kontrolu jednotlivych
zakazek z divodu sniZzovani poctu zaméstnanct. Ackoliv naptiklad od roku 2000 do 2005 vzrostl pocet
zakéazek Ministerstva obrany o 88 %, pocet zaméstnancti dohlizejicich na jejich plnéni zdstal viceméné
stejny (viz Graf 7).%” Stejné tak ma USA nedostatek vhodnych osob pro kontrolu dodavateld v mists
operace.® Pravd&podobné i z téchto diivodd dochazelo za prezidenta Bushe k praxi najimani SVS
za u&elem kontroly jinych SVS misto vladnich tfedniki.® To viak s sebou pfinaselo paradoxni situaci,
kdy trady musely dohliZet i na ty soukromé spolecnosti, které mély za kol kontrolovat jiné soukromé
dodavatele.
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Graf 7: Vyvoj po¢tu zaméstnancii v auditnim oddéleni Ministerstva obrany, 1990-2009
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Zdroj: Grassley, Charles E. — pfipraveno zaméstnanci senatora, Oversight Review of Audit Reporting by the
Department of Defense, s. 10.

V oblasti kontroly a monitoringu SVS tedy prezident Obama po svém ptedchidei zdédil pomérné
slozitou situaci. Bohuzel ani jemu se vSak zatim nepodafilo dosahnout podstatnych zmén v této oblasti.
Problémy naptiklad pretrvavaji v implementaci systému SPOT. Informace zde uvetejnéné jsou i nadale
nesouhrnné, nepiehledné a ndkdy i nepfesné (viz Tabulka 2).° Jako velmi problematickd se jevi
zejména evidence Udaju o lokalnich zaméstnancich SVS, tj. Irdanech v Irdku ¢i Afghancich
v Afghanistanu. Americké Gfady tvrdi, Ze je téZké tato data evidovat z nasledujicich divoda: kvili
neustalym zménam v poctech osob podle sezony a faze projektt; kvuli absenci informaci pro zahrnuti
osoby do systému; kvili omezenému piistupu k internetu v Irdku a Afghanistanu.”" Data v systému
nejsou také dostateéné Casto revidovana — v dubnu 2010 bylo naptiklad ze systému vylouceno 56 000
osob, které zde stale figurovaly jako nasazené, prestoze uz davno nepisobily v mistech operace.”
V systému také panuji zdvazné nedostatky v tom, jaké informace a jakym zptusobem lze do néj vkladat.
Napiiklad velmi dulezité udaje o tom, ktefi zaméstnanci SVS maji povoleni k drzeni a uZziti zbrang,
nejsou v systému casto viibec zaneseny. Je to i z toho divodu, ze napiiklad pro Irdk povoleni vydava
irackd vlada, nikoliv Ministerstvo obrany USA, a proto tyto osoby nejsou casto systémem
identifikovany jako ozbrojené. Data o jednotlivych zaméstnancich SVS byla také v systému duplicitni,
takze Se po revizi systému a spravném zadani dat v roce 2009 ukazalo, Ze misty doslo k poklesu poctu
osob dodavatelii nasazenych v operaci, adkoliv v praxi jich mén& nasazeno nebylo.™
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Tabulka 2: Pocet osob Ministerstva obrany USA, Ministerstva zahrani¢i USA a USAID vloZenych
V systému SPOT v porovnani s po¢ty hlaSenymi primo trady k 31. 3. 2009

SPOT Priazkumy Rozdil mezi SPOT a
prizkumy
Ministerstvo obrany 117 301 200 807 83 506
Ministerstvo zahrani¢i* 7022 8 971** 1949
USAID** 445* 16 697 16 252
Celkem 124 768 226 475 101 707

Zdroj: United States Government Accountability Office, Contingency Contracting, s. 15.

* Pocty ze statniho Setfeni odrazeji pocty pracovnikii SVS ve SPOT a mnozstvi fyzickych osob pracujicich na
zakladé¢ individualnich smluv o poskytovani sluzeb.

** Data USAID vlozena v SPOT systému reflektuji pouze Irdk, protoze agentura nevyuzivala systém i pro
Afghénistan, zatimco ¢isla z prizkumu odrazeji pracovniky v obou zemich, veetné téch, kteti pracuji na zakladé
individualnich smluv o poskytovani sluzeb.

Prezident Obama také deklaroval, ze chce zprihlednit spolupraci se SVS, a to pfedevSim
zvefejiiovanim zakdzek na internetu. K prvnimu kroku v tomto sméru byl nicméné dotlacen jiz jeho
predchiidce Bush, ktery pfed svym odchodem z Gfadu stihl jes$té podepsat zakon Federal Funding
Accountability and Transparency Act (FFATA).” Ten spolu s dalsi skupinkou senatort navrhl Barack
Obama Vv roce 2006 a diky nému vznikly v roce 2007 webové stranky USAspending.gov, kde 1ze najit
odpovédi na otazky typu: kam plynou vladni prostfedky, v jakém mnozstvi ¢i jakou spolec¢nosti a na co
byly vyuzity. Nelze vSak i nadale dohledat odpovédi na dalsi klicové otazky typu: pro¢ se vladni
agentury rozhodly vybrat konkrétni SVS, zda prace odvedend vybranou SVS byla adekvatni, pro¢
nékteré SVS opakované ziskavaji velké zakazky, pro¢ byly nékteré sluzby SVS tak drahé, pro¢ nékteré
SVS musi dale ,,outsourCovat™ mnozstvi sluzeb ¢i zda skutecné dodavatelé ve stanoveném case splnili
tikoly, za které jim bylo zaplaceno.”

V roce 2008 proto prezident Obama podpofil navrh zakona Strengthening Transparency and
Accountbility in Federal Spending Act,”® ktery vyzadoval, aby vlada poskytovala vice informaci, nez je
urceno zakonem FFATA. Konkrétné mély byt prostrednictvim webu USAspending.gov zvefejnovany i
nasledujici udaje: zadost o ptedlozeni navrhu; oznameni o zadani zakazky; aktualni smlouvy;
zdokumentovany rozsah prace; data o udéleni zakazek; seznam vsech uradi, které mély co do ¢inéni se
schvalen.”® V roce 2009 prezident Obama dale podepsal Weapons Systems Acquisition Reform Act,”
ktery ma napomoci posilnéni kontroly nékupu sluZeb a zbozi u Ministerstva obrany. Ugelem tohoto
zakona je zejména omezit piekroceni nakladti na SVS dfive, nez se zcela vymknou kontrole. Jako jeden
z mala prosel tento zdkon Snémovnou i Senatem bez problémd, nebot bylo zjisténo, ze 295 miliard
USD na 95 programii Ministerstva obrany bylo utraceno prekrodenim rozpo&tii.

Obamova administrativa také nckolikrat signalizovala zdjem zvySit soutézivost ve federadlnim
nakupu a piid&lovani zakazek SVS.®! Nesout&zni zakazky by mély byt vyhlaSovany pouze za skuteng
vyjimecnych podminek. Obamovo memorandum ze 4. bfezna 2009 proto povéfilo feditele Kancelaie
managementu a rozpoc¢tu vytvofenim smérnic pro fizeni vhodného uziti a dohledem nad zakazkami
s jednim dodavatelem a dal$imi typy nesoutéznich zakazek s cilem maximalizovat uZiti pIné a oteviené
soutéze. Dalsi memorandum z fijna 2009 pozaduje, aby vladni agentury minimalné€ o 10 % snizily podil
vyjadfeny v USD u novych smluv na financni rok 2010, které pridéluji zakazky bez soutéze ¢i pouze
na zakladé¢ jedné vyzadané cenové nabidky. Dle analyz Kongresové vyzkumné sluzby a dle dostupnych
informaci ze specialnich zasedani riznych vyborti Kongresu vsak dosud k vyraznéj$imu zlepseni v této
oblasti nedo$lo. Zna¢na &ast zakazek, z nichz vojenské ¢inily 70 %, byla i v roce 2010 udélena mimo
plné oteviené tendry.®

Vzhledem k nedostatktim lidskych kapacit v kontrolnich tufadech jiz administrativa prezidenta
Bushe pfiipravila plan navyseni poctu ufednikli zodpovédnych za kontrolu zakazek a dodavateli, ktery
byl viak prakticky realizovan az v obdobi Obamovy administrativy.®® I nadale nicmén& pocet statnich
kontrolord nebyl adekvatni viéi poétu smluv se SVS, a navic se vibec nezvysil pocet zaméstnanct
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v auditnim odboru Ministerstva obrany (viz Graf 8). Ukazalo se také, Ze problematické je nékdy i fizeni
a efektivita prace samotnych ufednikti. Nejenze jsou odpovédni ufednici schopni zpracovat stale mensi
mnozstvi zprav (viz Graf 9), nybrz ty pak casto nasledné ,lezi“ na stole jejich fidicich pracovnikt
nékolik tydnt, ¢i dokonce nékolik mésici, nez se s nimi jakkoliv dale pracuje. Nékteré zpravy pak
navic nebyly zpracovany ani po Ctyiech letech od jejich zadani a u dalSich trvalo zpracovani tak dlouho,
e byly nakonec rad&ji zruseny z diivodu velkych finanénich nékladi.®* Samotni ufednici viak namitaji,
ze ackoliv pravidelné komunikuji se zastupci SVS, nemohou jejich sluzby pravidelné kontrolovat
v misté jejich realizace. Museji se proto pln¢ spoléhat na informace poskytnuté samotnymi SVS a
nemaji zadné informace o jejich subdodavatelich, protoze s nimi ani nejsou v pfimém kontaktu. Casto
si navic subdodavatel najme dal§iho subdodavatele, aniz by o tom primarni dodavatel, s kterym ma
USA uzavienou smlouvu, viibec védél. V tomto sméru nedoslo ani za administrativy Baracka Obamy
k zadné podstatné zméng.*

Graf 8: Vyvoj poctu zprav vydanych oddélenim auditu Ministerstva obrany
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Zdroj: Grassley, Charles E. — pfipraveno zaméstnanci senatora, Oversight Review of Audit Reporting by the
Department of Defense, s. 13 a 14.

Graf 9: Primérny pocet zprav vypracovanych auditorem Ministerstva obrany
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Zdroj: Grassley, Charles E. — pfipraveno zaméstnanci senatora, Oversight Review of Audit Reporting by the
Department of Defense, s. 13 a 14.
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Cilem této studie bylo s vyuzitim metody diachronni komparace odpovédét na otazku, zda a
ptipadné k jakym zménam doslo v oblasti vyuzivani SVS v obdobi vlady poslednich dvou prezidentt
Spojenych statti americkych. Na zaklad¢ analyzy vySe pfedlozenych dat 1ze konstatovat, ze k z&dnym
vyznamnym transformacim doposud nedoslo, ackoliv se v oblasti vyuziti sluzeb SVS administrativa
prezidenta Baracka Obamy viici své predchiidkyni rétoricky od pocatku pomérné jasn¢ vymezovala.
Prezident Obama také nékolikrat projevil snahu se SVS spolupracovat jinym zptsobem a nékteré dilci
zmény byly jiz skute¢né realizovany v praxi. Mezi nejvyznamnéjsi zmény vSak patii spiSe presun
objemu. Ani jednomu ze zkoumanych prezidentd se nepodafilo vytvofit uceleny systém regulace SVS,
a to i pfesto, Ze zejména za vlady Baracka Obamy roste pocet zakonu, které by mély zajistit lepsi a
transparentnéjsi fungovani tohoto odvétvi. Paradoxni je pfedevsim to, ze ani Obamova administrativa
skoro nepouziva ,[p]rvni a nejjednodussi zpusob, jak potrestat kontraktory, [tj.Jukon¢eni jejich
smlouvy se statem*®® a dale prodluzuje smlouvy ¢&i udéluje nové zakazky i nékterym velmi
problematickym spole¢nostem. Mnozi experti proto tvrdi, Ze stejné jako za vlady prezidenta Bushe i
nadéle plati, Ze ,,[n]ejvétsi piekazkou neni zakon, ale politicka viile«.®’

Zjisténi, ze v praxi dosud nedoSlo k vyraznym zméndm ve vyuzivani sluzeb SVS vladnimi
agenturami USA, je v ostrém kontrastu s tvrzenimi soucasného prezidenta Obamy pied jeho vstupem
do tdGfadu i po ném. Je nicméné¢ patrné, ze Barack Obama si na rozdil
od George W. Bushe alespon vice uvédomuje mnoha nebezpeci vyplyvajici z masivniho vyuzivani
sluzeb SVS. Pravé proto ziejmé stale prohlasuje, ze je tfeba SVS piimét k vétsi odpoveédnosti a
neplytvat zbyte¢né finanénimi prostfedky v dobé rozpoétovych skrtd. To l1ze vSak v lep$im piipadé
povazovat pouze za prvni krok ktomu, aby americkd vlada a jeji ministerstva pfipravily a
implementovaly opatfeni ke zlepSeni situace. Obé zkoumané prezidentské administrativy totiz doposud
spiSe postupovaly metodou ,,pokus — omyl“ — strategii a pravidla pro vyuziti sluzeb SVS vytvarely
ad hoc a ex post na zakladé mnohdy velmi problematickych zkuSenosti z praxe. ZlepSeni celého
systému vyuZzivani sluzeb SVS s cilem minimalizovat ¢etné negativni jevy, a naopak maximalizovat
dnes mnohdy spise potencionalni vyhody je proto i v USA stale v nedohlednu.
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