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BEZPECNOSTNE-ROZVOJOVY VZTAH: TYPOLOGIE, HISTORIE
A IMPLEMENTACE MENICIHO SE PARADIGMATU

THE SECURITY-DEVELOPMENT NEXUS: A TYPOLOGY, HISTORY AND
IMPLEMENTATION OF CHANGING PARADIGM

Sarka WAISOVA™

Abstrakt

Clanek reaguje na soucasny stav badani v oblasti bezpecnosmé-rozvojového vztahu a pokoust se prozkoumat
nepiehledny prostor jeho interpretaci a implementaci. Analyzuje zpiisoby, jimiz je interpretovan vztah mezi
bezpecnosti a rozvojem, a ukazuje, jak se rozvijel vyklad bezpecnostné-rozvojového vztahu. Text také nabizi
empiricky material umoziujici nahlédnout na ruznorodost dopadii spojeni bezpecnosti a rozvoje. Upozornuje
nato, Ze i kdyz se jedna o Sirokou a riiznorodou interdisciplindrni debatu, generuji se z ni tii obecné postoje. Prvni
postoj vychdzi z predpokladu, Ze bezpecnost je prerekvizitou rozvoje, druhy postoj z toho, Ze rozvoj je prerekvizitou
bezpecnosti, a treti stoji na myslence, Ze rozvoj jde ruku v ruce s bezpecnosti.

1 oblast konceptii se ukazuje jako velmi riiznoroda. Soucasné koncepty se lisi zejména tim, ¢i rozvoj a ¢i
interpretuji (co to je , rozvinutost™ a ,,bezpeci®). Na operacni urovni je zi'ejmé, Ze bezpecnostné-rozvojovy vztah
neni jen akademickou a teoretickou uvahou ¢i pozou, nybrz Ze md viiv na praxi a dokdzal zmenit jak narodni
politiky, tak mezinarodni politiku. PrredloZeny empiricky material nevypovida nic o tom, jak je tato zména masivni a
kolik aktéri zasdahla, nicméné potvrzuje, Ze nejde o okrajovy fenomén, nebot se tykd vyznamnych hraci
mezindrodniho systému i pravidel upravujicich fungovadni systému.

Abstract

The article is a response to the contemporary state of research of the security-development nexus and attempts
to analyze the heterogeneous area of its interpretations and implementations. It analyzes the ways and describes
the development of interpretations of the security-development nexus. The text also offers empirical material to
enable looking at the variety of effects. It shows that despite a broad interdisciplinary debate, three general
attitudes have been generated. The first one is based on the idea that security is the prerequisite of development,
the second one that development is the prerequisite of security, and the third one that security and development go
hand in hand. The area of concepts appears to be wide and varied as well. The contemporary concepts differ
mainly in whose development and whose security they take into account, and which one from these two values
(development or security) is understood as more important and how it is interpreted (what is “security” and what
is “development”). On the operational level it is clear, that the security-development nexus is not only an academic
and theoretical reflection or pose, but that it also influences the practice and changes the national, as well as the
international politics. The presented empirical material does not say anything about the size of the change and the
number of actors affected, however, it shows that it is no marginal phenomenon, because it has affected important
players in the international system as well as rules governing the system.
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*k*k

Uvop

Soucasti kanadského angazma v Afghanistinu je vedle provinéniho rekonstrukéniho tymu
v Kandaharu také fada rozvojovych projekti. Jednim z nejvétsich a nejdrazsich (cca 50 miliont
americkych dolarl) je rekonstrukce pfehrady Dahla a vystavba navazujiciho zavlazovaciho systému.
Projekt vystavby piehrady Dahla je financovan a organizovan Kanadskou rozvojovou agenturou
(CIDA). Kanada chtéla prostiednictvim piehrady a zavlazovaciho systému vytvofit infrastrukturni
podminky, které by umoznily mistnim obyvateliim realizovat trvale udrzitelné ekonomické aktivity bez
zévislosti na sezonnim pocasi. Existence funkéni pfehrady a zavlaZzovaciho systému by zlepsily jak
jejich ekonomickou (trvaly dostatek elektrické energie) a potravinovou, tak bezpecnostni situaci, nebot
mistni obyvatelé by piestali byt zavisli na spolupraci s povstalci a péstovani opia, které mohou prodavat
jen nelegalnim zpisobem.

Vystavba piehrady Dahla se vSak od roku 2008 komplikovala. Klicovym problémem se stala
bezpecnostni situace v oblasti. Rozvojovi pracovnici CIDA i zaméstnanci kanadské stavebni firmy
SNC Lavalin byli opakované vystaveni Gitokim povstalcii a stavba pfehrady byla docasné zastavena
do té doby, nez CIDA uzaviela kontrakt o ochrané kanadskych pracovniki se soukromou kanadskou
bezpecnostni firmou (Globe Risk International). Ani po dostavbé piehrady vSak neni situace klidna.
Afghanska bezpe€nostni firma (Watan Risk Managment), kterd byla najata k ochrané objektu, se
dostala do sporu s kanadskymi pracovniky a v inoru 2010 obratila zbrané proti zaméstnancim CIDA,
SNC Lavalin i Globe Risk International. CIDA nasledné stahla z bezpecnostnich divodt vSechny své
zam@stnance, kanadské firmy pak vechny technické pracovniky, inZenyry i bezpe¢nostni ochranku.?
Kanadska vlada, koaliéni sily a kanadské bezpecnostni firmy chranici ptehradu Dahla fesi v poslednich
letech otazku, zda by se pfehrada mohla stat potencialnim cilem teroristického utoku podobné jako
sousedni piehrada Kajaki.?

Dostavba ptehrady a zavlazovaciho systému ,,pfinese mistnimu obyvatelstvu velky prospéch, coz ji
preduréuje k tomu, aby se stala cilem talibanského utoku“.* Situaci prehrady Dahla komplikuje fakt, Ze
kanadsky provinéni rekonstrukéni tym opousti Kandahar v roce 2012 a ochranu mistnich obyvatel i
prehrady Dahla pienechava americkym ozbrojenym silam.”

V ptipadé¢ piechrady Dahla je dobie patrné, jak blizko k sobé maji a jak jsou propojené rozvojové a
bezpecnostni aktivity a projekty. Kanada chtéla obnovit piehradu Dahla a vybudovat zavlazovaci
systém, aby posilila bezpe¢nost mistnich obyvatel v duchu myslenky, Ze nerozvinutd a chuda
spole¢nost nemize byt nikdy bezpecnd, a zlepsila kvalitu jejich Zivota a umoznila jim odpoutat se
od zavislosti na povstalcich. Prostfedi v oblasti vSak bylo natolik nebezpecné, ze stavbu piehrady
musely chranit kanadské i afghanské bezpecnostni firmy, pficemz afghanska bezpecnostni firma
nakonec obratila zbrané proti kanadskym pracovnikiim a Kanada pozastavila rekonstrukei prehrady.
Dokonceni piehrady se vSak nakonec stalo zdrojem novych obav, nebot’ piehrada byla vyhodnocena
koali¢nimi silami jako jeden ze strategickych cild pfipadnych povstaleckych utoki.

Ackoliv uvedeny piiklad ukazuje, jak tizce spolu bezpecnost a rozvoj souviseji, pokud se podivame
na vztah rozvoje a bezpecénosti v historické perspektive, vidime, Ze rozvoj a bezpecnost jsou oblasti,
které nebyly cela desetileti davany do souvislosti. Rozvojova politika desitky let opomijela témata jako
konflikt ¢i nésili a bezpecnostni experti nerozvinutost jako mozné téma bezpecnostni politiky
ignorovali je§té déle. Myslenka o vzajemném vztahu mezi bezpecnosti a rozvojem se objevila v 80.
letech 20. stoleti na pidé OSN v nékolika odbornych zpravach (srovnej napt. zpravu Brandtovy nebo
Palmeho komise®), nebyla viak piesngji artikulovana a jeji dopad na politickou praxi byl minimalni.

Kwvalitativné jiné obdobi nastava v 90. letech, kdy bezpecnostné-rozvojovy vztah pfestava byt jen
normativni pézou. NarlGst mirovych a statotvornych operaci v riznych castech svéta (Somalsko,
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Kosovo, Vychodni Timor, Salamounovy ostrovy, Haiti a mnohé dalsi), zkusenosti z tdchto operaci a
potteby efektivniho a i€inného postupu pii stabilizaci a rekonstrukei pfispély k integraci bezpecnostni a
rozvojové politiky a zapojeni ozbrojenych sil do humanitarnich a mirovych operaci a pomohly tomu, ze
nerozvinutost byla v riznych konceptech (viz déale) zafazena do seznamu bezpecnostnich hrozeb.
Bezpecénostné-rozvojovy pristup se nejprve rozsitil na pudé OSN (srovnej napf. Agendu pro mir
Butruse-Ghaliho z roku 1992 nebo Zpravu o lidském rozvoji UNDP vydanou v roce 1994), pozdgji
zacal pronikat do politiky hlavnich darci a vyznamnych mezinarodnich organizaci (napt. MMF,
Svétové banky, OECD a EU).’

Vytvateni vztahu mezi bezpe¢nosti a rozvojem pokracuje. V poslednich letech vychazi piedevsim
z myslenky, Ze je tfeba realizovat rozvoj i v nebezpecném prostfedi, protoze v nerozvinuté a chudé
spole¢nosti nelze udrzet bezpetnost.® Predstava o vzajemné propojenosti bezpetnosti a rozvoje se
jedineénym zpiisobem rozsifila po roce 2001 v souvislosti s pfistupem mezinarodniho spoledenstvi
ke stabilizaci a rekonstrukci Afghéanistanu a Irdku (coz mj. v roce 2002 reflektoval akademicky prostor
zalozenim nového odborného interdisciplinarniho ¢asopisu ,,Conflict, Security & Development®). ,,Boj
za spravedlnost, prosperitu a bezpecnost je nyni chapan jako jedna ¢innost a znovuoddéleni bezpe¢nosti
a rozvoje se stalo nepravdépodobnym.“® Rozvoj se stal bezpetnostni strategii. Dnes jsou rozvojové
projekty realizovany v prostiedi, kde probiha povstalecky boj, a stavaji se strategii boje proti
povstalcim.*

Myslenka o existenci vzajemného vztahu mezi bezpecnosti a rozvojem je pfitomna v mezinarodni
politice vice nez dvé desetileti, pfesto nebyla dosud jasn€ uchopena, teoretizovana a konceptualizovana
a predstavuje velmi barevné a riiznorodé pole. Uvahy o vztahu mezi bezpeénosti a rozvojem tvori
smésice rozmanitych pfistupl a interpretaci, které navic generuji velmi odlisné praktické dopady.
Piedlozeny text reaguje na soucasny stav badani v oblasti bezpe¢nostné-rozvojového vztahu a ma dvé
ambice: zaprvé bude analyzovat zpisoby, jimiZ je interpretovan vztah mezi bezpe¢nosti a
rozvojem a pokusi se ,,nakreslit mapu®, ktera ukazZe, jakym zpiisobem se rozvijela interpretace
bezpecnostné-rozvojového vztahu, zadruhé se pokusi postihnout rozmanitost implementace
bezpecnostné-rozvojového vztahu v praxi, tj. pokusi se nabidnout empiricky material umozZiujici
nahlédnout na riznorodost dopadi spojeni bezpe¢nosti a rozvoje.

Predlozeny vyzkum je ze své podstaty interdisciplinarni, coz pifedstavuje jak jeho vyznamnou
vyhodu a pfinos, tak znacné riziko. Riziko pfedkladané analyzy vidim zejména v tom, Ze rozvojova i
bezpecnostni studia jsou dosti dynamickymi a Sirokymi obory, a obsdhnout jejich akademickou
produkci a reflektovat zmény v bezpe€nostni i rozvojové politice (a dal$ich souvisejicich politikach) je
proto pro jednoho vyzkumnika obtizné. K tomu pfispiva i skuteénost, Ze mnozi badatelé se domnivaji,
ze 1 kdyz se shodneme na tom, Ze ,,bezpecnost a rozvoj jsou vzajemné zavislé a navzajem se ovliviji,
co to znamena v operacnich pojmech, ziistava Gasto nedofesené“.’! Druhé riziko pak vyplyva z mého
postaveni jako vyzkumnice. Svym badatelskym zazemim se citim byt soucasti bezpecnostnich studii a
vstup do oblasti vyzkumu rozvoje a rozvojové politiky pro mé predstavuje vstup do neznamého
prostoru, ktery teprve postupné pozndvam a rozkryvam. V tomto stadiu a v souvislosti se zminénymi
riziky analyzy se vzdam standardniho tvodniho pfehledu odborné literatury vcetné reflexe kritické
literatury. Namisto toho se pokusim o SirSi reflexi existujici literatury zabyvajici se bezpecnostné-
-rozvojovym vztahem a budu se zabyvat tim, jak soucasna odborné literatura bezpecnostnich a
rozvojovych studii interpretuje vztah mezi rozvojem a bezpecnosti.

Struktura nasledujiciho textu bude odpovidat jeho ambicim. Prvni ¢ast textu bude reflektovat
soucasnou literaturu zabyvajici se bezpecnostné-rozvojovym vztahem, druha ¢ast predstavi zpusoby,
jimiz je konceptualizovan vztah mezi bezpecnosti a rozvojem a zavérecna Cast se pokusi postihnout
hlavni sméry implementace bezpecnostné-rozvojového vztahu v praxi, jinymi slovy, vliv avah o
vzajemné zavislosti mezi bezpe€nosti a rozvojem na praxi, a to jak na narodni, tak na mezinarodni
urovni.
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REFLEXE VZTAHU MEZI BEZPECNOSTI A ROZVOJEM V SOUCASNE LITERATURE

Soucasna literatura se Casto implicitné nebo explicitné domniva, Ze bezpe¢nost vede k rozvoji,
rozvoj k bezpeénosti a rozvoj a bezpe¢nost v rozvojovém svété jsou spojeny s bezpeénosti rozvinutych
statli a mezinarodni bezpecnosti. Ackoliv se dnes cela fada odborniki i pfedstaviteld politické praxe
shoduje na tom, Ze bezpecnost a rozvoj jsou komplementarni, nesouhlasi v bod€, kdo/co pfichdzi prvni
a ktera politika by méla nésledovat jakou. Pfi bliz§im pohledu zjistime, ze vztah mezi bezpecnosti a
rozvojem je interpretovan tiemi zptisoby:

1. Bezpecnost jako prvni, nebot bezpeéné prostiedi vytvoii podminky pro rozvoj: Bezpe€nost je
povazovana za prerekvizitu rozvoje, nejistota a nebezpecné prostfedi negativné ovliviiuji ekonomicky
rozvoj, nejistota udrzuje chudobu a bezpeénost je nutnou podminkou ekonomického rozvoje, ovliviiuje
vsak pfimo i osobni blahobyt jednotlivého ¢lovéka. Socialniho rozvoje lze dosahnout az v situaci, kdy
jsou zajistény bezpecnost a poradek. Tento smér reprezentuji napf. Etzioni nebo Dobbins.*

2. Rozvoj jako prvni, nebot’ rozvoj zmensuje riziko konfliktu: Rozvoj je povazovan za prerekvizitu
bezpecnosti, chudoba a nerozvinutost jsou chapany jako zdroj nejistoty a konfliktu, rozvojova politika
je nastrojem udrZeni a posileni bezpecnosti, bezpecnost je jednim z aspektti rozvoje. Toto pojeti
reflektuje myslenku, ze rozvoj, minén dlouhou dobu ekonomicky, tj. jako zlepSeni blahobytu lidi,
podporuje mir. Tato myslenka navazuje na ekonomicky liberalismus, ktery se domniva, ze ¢im 1épe se
budou mit lidé, tim méné ochotni budou vést valku, ponévadz kazda valka je ptipravi o ¢ast blahobytu.
,Vice rozvoje znamena ,vice miru“. Podle Duffielda je ,cilem liberdlniho miru transformovat
disfunkéni a valkou postizené spole¢nosti do kooperativnich, zastupitelskych a zejména stabilnich
entit“.** Pomoc uZ neslouzi jen k podpofe rozvoje, ale k prevenci konfliktd a postkonfliktni
rekonstrukci.** Tuto interpretaci dlouho vyuzivala Svétova banka,' reprezentuji ji pak také napf.
kolektivni monografie ,,Too Poor for Peace? editovana Laclem Brainarder a Derekem Cholletem™® ¢&i
vyzkumy Paula Colliera a jeho kolegi.™

3. Bezpecnost a rozvoj jdou ruku v ruce: Zastanci tohoto sméru se domnivaji, ze bezpecnost a rozvoj
jsou vzajemné zavislé a museji jit ruku v ruce, jen rozvoj a bezpecnost souc¢asné posiluji mezinarodni a
narodni bezpecnost. Bez rozvoje a obnovy socialni, ekonomické a politické struktury nelze predchazet
vypuknuti nésili. Vojenské a civilni komponenty museji pii obnové bezpecnosti vzdy pracovat
spole¢né. Rozvojova spoluprace mize prispét jak k vypuknuti nasili, tak k prevenci nasili a budovani
miru. Tento smér reprezentuji napf. autofi hlasici se ke konceptu lidské bezpecnosti, Duffield nebo
posledni zprava Svétové banky.™®

Vsechny tii zminéné interpretace se vyskytuji na rtznych analytickych trovnich, paralelné a
ptiblizné stejné Casto. To je dobfe patrné, analyzuji-li konceptualizaci bezpe¢nostné-rozvojového
vztahu, coz ¢inim v nasledujici kapitole.

KONCEPTUALIZACE BEZPECNOSTNE-ROZVOJOVEHO VZTAHU

V soudobé odborné literatute i v politickych dokumentech se objevuji tfi typy interpretace vztahu
mezi bezpecnosti a rozvojem. Sekvencni piistupy (bezpecnost jako prvni a rozvoj jako prvni) a
simultanni pfistup. V riiznych tematickych oblastech a na riznych analytickych trovnich se pak
na pozadi diskuse na ptidé mezindrodnich organizaci a v interakci s praktickou zkuSenosti darct a
humanitarnich organizaci tyto tfi typy interpretace pietavily do konkrétnich koncepti.

V prvni poloviné 90. let 20. stoleti se v reakci na vnitrostatni konflikty, které se rozpoutaly
v nékterych zemich po skonceni studené valky, rozvinul koncept podminénosti, ktery piedpoklada, ze
mezi mirem a rozvojem existuje zavislost. Mezinarodni rozvojové organizace (UNDP, MMF a
Svétova banka) se zacaly pifi poskytovani pomoci zajimat 0 to, jaké jsou zbrojni vydaje pfijemct
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pomoci a zda pfijimajici zemé, které byly ve vale¢ném konfliktu, jsou schopny dobfe plnit rozvojové
projekty (5lo o debatu o tzv. good/poor performers™). Koncept podminénosti vychazi z myslenky, Ze
vydaje na zbrojeni ukrajuji z kolace vydajii na rozvoj. Darci proto trestaji pfijemce kracenim pomoci,
jestlize prijemci investuji p¥ili§ (dle minéni darcti) do zbrojeni, nebo vedou-li ozbrojeny konflikt.?

Pozitivni verzi konceptu podminénosti, kterou ptedstavily Velka Britanie, OSN, OECD, EU a
nizozemské vlada, je reforma bezpecnostniho sektoru (Security Sector Reform).? Termin ,reforma
bezpecnostniho sektoru® je pouzivan pro oznaceni nové oblasti Cinnosti, jimiz darci pomahaji
pfijemcim reformovat armadu, policii a pravni systém s cilem zlep$it vladnuti a snizit riziko vypuknuti
nasili. Reforma bezpe€nostniho sektoru uznava, ze zejména v pribéhu postkonfliktni rekonstrukce staty
trpi nedostatkem demokratickych a profesionalnich ozbrojenych sil. Obnova stitu a spolecnosti a
obnova bezpe€nosti jsou spojené sobnovou a reformou ozbrojenych sil, a to bezprostiedné
po konfliktu.? Ozbrojené sily v této interpretaci zahrnuji jak arméadu, tak policii, zpravodajské sluzby,
pravni systém a legislativni organy. Reforma bezpecnostniho sektoru je fakticky mechanismem
prevence konfliktti, nebot’ se snazi podfidit bezpecnostni instituce demokratické vladé a zajistit
odpovédnost, transparentnost a §irokou participaci.”

Jini darci, zejména UNDP, Kanada a severské staty, §li v interpretaci bezpeénostné-rozvojového
vztahu jesté dale a konceptualizovali jej jako lidskou bezpecnost, ,ktera slouzila jako rozvinuty
koncept reformy bezpetnostniho sektoru.?* , Lidsky rozvoj je $irsi koncept [nez lidska bezpetnost —
— pozn. aut.]... definovany [...] jako proces roz§ifovani moznosti lidské volby. Lidska bezpe&nost
pouze vytvarii prostiedi k tomu, aby 1lidé takovou volbu mohli realizovat v bezpeé¢i a svobodné, a Ze
jistotu, Ze prileZitosti, které se jim nabizeji dnes, budou mit i zitra.“”® Bezpe¢nost v kontextu konceptu
lidské bezpecnosti ovliviiovala faktory jako ekonomickou bezpecnost statu a societalni bezpecnost a
vSechna opatteni, kterd umoziovala kazdodenni Zivot v bezpec¢i. Koncept lidské bezpecnosti ma uzsi a
§irdi pojeti. Siri pojeti reprezentuje napt. UNDP & Japonsko a je zaloZeno na spojeni svobody
od strachu se svobodou od nedostatku, ptic¢emz za jednu z vyznamnych hrozeb povazuje nefunkéni stat.
V uz§im pojeti reprezentovaném napi. kanadskou zahrani¢ni politikou stoji svoboda od nedostatku
v pozadi a za primarni hrozbu jedinci povazuje politickou represi a utlak ze strany statu. V této
interpretaci jde rozvoj a politicko-vojenskd bezpeénost ruku v ruce a jen dosazeni miru, dobrého
vladnuti a rozvoje mize zajistit dostateCnou bezpe¢nost jedince.

Ke konci 90. let se v komunit¢ humanitirnich nevladnich organizaci zformoval na zakladé
zkuSenosti s poskytovanim humanitarni pomoci a ucasti na postkonfliktni rekonstrukci, kdy zahrani¢ni
pomoc né¢kolikrat nechténé prispéla ke zhorSeni situace nebo obnoveni konfliktu, koncept oznacovany
jako ,,imperativ nezranit“ (do not harm). Tento pfistup je zaloZzen na piedstavé, Ze neexistuje stejny
konflikt a stejnad spolecnost, a tudiz nemohou existovat pravidla pouzitelna ve vSech pripadech. Tato
interpretace chape rozvojovou spolupraci jako cestu ke snizeni pravdépodobnosti vypuknuti nasili a
imperativem ¢innosti je zasada, ze ,,povoleno je vSe, co nezhors$i situaci cilové populace a co nepovede
k obnoveni nésili*.?®

Vedle uvedenych konceptii se od pocatku 90. let v navaznosti na zpravu generalniho tajemnika
OSN B. B. Ghaliho Agenda pro mir a jako reakce na stoupajici pocet vnitrostatnich konfliktd utvarel
koncept predchazeni konfliktim. V konceptu piedchazeni konfliktim je rozvojova spoluprace
soucasti Sirokého spektra nastroji pro pfedchdzeni vypuknuti nasili a reflektuje myslenku, ze ,,i
nejdrazsi mir je levn&ji, neZ nejlevn&jsi valka“.?’ V tomto konceptu prestala byt rozvojova politika
nastrojem pomoci chudym a stala se nastrojem predchazeni vypuknuti nasili a ochrany (regionalni a
mezinarodni) bezpeCnosti. Agenda predchazeni konfliktim je ve své podstaté intervencionisticka,
nebot’ ¢innost darcll zacind pied vypuknutim ozbrojeného konfliktu, v situaci, kdy si darci mysli, ze
situace muize vést k vypuknuti nasili. Dnes je tato interpretace ztélesnéna diskusi o slabych a
rozpadajicich se statech, kdy jsou slabost statu a rozpad statnich instituci povazovany za bezpecnostni
riziko (nikoliv vSak pro obyvatele daného statu — viz koncept lidské bezpecnosti vyse — ale pro ostatni
Cleny mezinarodniho spoleCenstvi). Stat se stal v této diskusi teoretickym mostem spojujicim
bezpecnost a rozvoj.”® Podle Moose, Roodmana a Standleyho méla ,,valka proti terorismu obrovsky vliv
na lidskou bezpec¢nost [...] predominance zajmu o narodni bezpe¢nost vedla k tomu, Ze témata jako
ilegalni a nekontrolovana cirkulace lidi, zbrani, komodit, penéz atd. vychazejici z a prochazejici skrze
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svétové krizové zony nyni ovlivituje konsolidujici biopolitickou funkci rozvoje“.” Rada autoru pak

dospiva k zavéru, ze v dobé valky proti teroru se rozvojova pomoc stala nastrojem udrzeni narodni
bezpecnosti (poskytovatele — pozn. aut.).*

Nejmladsi — a posledni — konceptualizaci bezpecnostné-rozvojového vztahu, kterou zde zminim, je
postkonfliktni pomoc. Mezinarodni spolecenstvi zacCalo kodifikovat a implementovat agendu
vyuzivajici rozvojovou pomoc k budovani miru a postkonfliktni rekonstrukci v zemich, kde probéehl
nasilny konflikt, od poloviny 90. let. Prvnimi pfipady byly zemé byvalé Jugoslavie, Kambodza, Uganda
nebo napf. Salvador. AvSak teprve ve druhé poloviné 90. let se rozvojova spoluprace stala integralni
soucasti budovani miru a bezpecnosti a postkonfliktni rekonstrukce a tento stav byl reflektovan
vznikem novych instituci a novych dokumentt (napf. OECD Guidelines on Peace, Conflict and
Development Cooperation z roku 1997 nebo o rok mladsi zprava generalniho tajemnika OSN Priorities
for Post-Conflict PeaceBuilding). Postkonfliktni rekonstrukce tvoti samotné jadro piistupu snaZziciho se
integrovat rozvoj a budovani miru a bezpecnosti, nebot’ ,.je to oblast, v niz se odehrava vétsina aktivit a
zniZ se generuje vétsina zkuSenosti“.*' Cilem postkonfliktni pomoci je prostiednictvim rozvojové
intervence v oblastech, jako je vystavba infrastruktury, poskytovani kli¢ovych sluzeb, posilovani
svobody médii, usmifeni, budovani pravniho statu, demobilizace a reintegrace vojakl a napft. posilovani
demokratického vladnuti, vytvofit takové prostiedi, v némz se nebude opakovat ozbrojeny konflikt a
spole¢nost bude schopna fesit ptipadné spory bez pouziti nasili. Tato interpretace se fidi pfedstavou, ze
postkonfliktni zemé ¢eli vyrazné vétsimu riziku vypuknuti nasili nez staty, kde nikdy zadny konflikt
neprobéhl, konfliktni a postkonfliktni zemé zaostavaji v rozvoji, nebot’ nasili je pfekazkou rozvoje a
nerozvinutost recykluje nasili. Cesta ztohoto bludného kruhu vede ven jeding¢ tehdy, kdyz i
V nebezpecném prostiedi, kde pravé skoncilo nasili, nebo dokonce jesté probihd ozbrojeny konflikt,
realizujeme rozvojové projekty. Riziko nadvratu nasilného konfliktu Ize snizovat jediné rozvojovou
spolupraci (nicméné ta je chapana ne jako pouhé zlepSovani blahobytu obyvatel, ale zahrnuje napf. i
posilovani dobrého vladnuti).* Interpretace bezpecnostné-rozvojového vztahu oznatovana jako
postkonfliktni pomoc se rozsifila po roce 2001 v souvislosti s angazma mezinarodniho spoleéenstvi pii
stabilizaci a rekonstrukci Afghanistanu a Iraku. Realita afghanského a irackého prostiedi a snaha
pokradovat v povaleéné stabilizaci a rekonstrukci obou zemi nutila rozvojové agentury a ozbrojené sily
spolupracovat na vSech trovnich i v poli. Rozvojové projekty jsou v piipadé obou zemi realizovany
V nebezpecném prostiedi, kde pokracuje boj proti povstalcim (counter-insurgency). Jeho soucasti je i
budovani funkénich struktur vladnuti podle hesla ,,counter-insurgency — improving governance %

V konceptu postkonfliktni pomoci je integrace bezpeCnosti a rozvoje interpretovana na
mikrourovni jako podporujici mezinarodni a narodni bezpecnost, na mikrourovni jako podporujici
bezpe&nost mistnich obyvatel.*

Podobné jako na konci predchozi kapitoly jsem v dil¢im zavéru konstatovala, ze sekvencéni pristupy
i pristup simultdnni se vyskytuji paralelné vedle sebe a piiblizné stejné Casto, plati to i o konceptech,
které se generovaly na zédklad¢é ptfedpokladu vzajemného vztahu mezi bezpe€nosti a rozvojem. Tato
skute¢nost komplikuje sledovani implementace bezpecnostné-rozvojového vztahu v praxi, nebot
mnozstvi konceptl a jejich rtiznorodost ¢ini prostor, kde se v praxi setkdva bezpecnost a rozvojem,
znacné nepiehlednym. Soucasné koncepty se lisSi zejména tim, ¢i rozvoj a ¢i bezpecnost berou

vvvvvv

(co to je ,,rozvinutost* a ,,bezpeci®).

ROZMANITOST IMPLEMENTACE BEZPECNOSTNE-ROZVOJOVEHO VZTAHU YV PRAXI
ANEB CO VSECHNO OVLIVNILA PREDSTAVA O VZAJEMNEM VZTAHU MEZI
BEZPECNOSTI A ROZVOJEM V POLITIKACH

Predstava o vzajemném vztahu mezi bezpecnosti a rozvojem se ,,usidlila® v mezinarodni politice a
nékterych narodnich politikach jiz pted vice nez dvéma dekadami a za tuto dobu se vtélila do nekolika
riznych a mnohdy velmi odlisnych konceptli. Rozmanitost pii konceptualizaci vztahu bezpec¢nosti a
rozvoje se odrazila i1 pfi implementaci bezpecnostné-rozvojového vztahu v praxi. Uznani
bezpecnostné-rozvojového vztahu se projevilo v riznych oblastech, zejména pak v organizaci a fizeni
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bezpecnostnich a rozvojovych politik, pfi definovani oficidlni rozvojové pomoci (ODA), zméné role
mezinarodnich finan¢nich instituci nebo v portfoliu ¢innosti vykonavanych ozbrojenymi silami.

ZMENA ORGANIZACE A RIZENi BEZPECNOSTNICH A ROZVOJOVYCH POLITIK

Jednou z oblasti, v niZ se projevil vliv ivah o vzajemném vztahu mezi bezpeénosti a rozvojem, je
organizace a fizeni narodnich bezpecnostnich a rozvojovych politik. Tato zména se odehrdva zejména
Vv piipadé zemi, které se ucastni mezindrodnich stabilizacnich a rekonstrukénich misi v Irdku a
v Afghanistanu.®*® Podle byvalé ministryné zahrani¢nich véci USA C. Riceové ,je v dne$nim svétd
nemozné narysovat jasné hranice mezi bezpe€nostnimi zajmy, [...] rozvojovym Usilim a [...]
demokratickymi idealy. ... diplomacie musi integrovat tyto cile a musi pracovat spole¢né na jejich
napliiovani. [...] Tato zkuSenost (rozuméj Irak a Afghanistan — pozn. aut.) ukéazala, Ze potfebujeme
prohloubit schopnost efektivné spojovat diplomacii, podporu demokracie, ekonomickou rekonstrukci a
vojenskou bezpetnost.“* Spojeni bezpetnosti a rozvoje vramci konceptu postkonfliktni pomoci
aplikovaného v Iraku a Afghéanistanu dalo vzniknout tzv. stabilizani a rekonstrukéni politice. Jaky
charakter ma spojeni bezpe€nosti a rozvoje ve stabiliza¢ni a rekonstrukéni politice, jasné demonstruje
americky pfipad.

Ve snaze zformovat robustni intervenci proti povstaleckému nasili Sificimu se Irdkem a
Afghanistinem pfijala americkd vlada model postkonfliktni pomoci a zacala pfi stabilizaci a
rekonstrukei spojovat diplomatické, bezpe¢nostni a rozvojové nastroje. Spojovani diplomatickych,
bezpecnostnich a rozvojovych nastroji si postupné vyzadaly organizacni a instituciondlni zmény
politik. K reorganizaci americké bezpecnostni politiky vedlo zejména to, Zze aréna tradiéni narodni
bezpecnosti, instituci a vztahti neodpovidala novym hrozbam, za néZz byly povazovany slabé a
rozpadajici se staty, a novym potiebam, které generovaly rekonstrukce a stabilizace Irdku a
Afghéanistanu. ¥

Americkd organiza¢ni a institucionalni reforma zahrnuje zejména zménu vztahli a postupu
spoluprace mezi ministerstvem obrany, ministerstvem zahraniénich véci, Narodni bezpecnostni radou®®
a Agenturou pro mezinarodni rozvoj (USAID),* zménu ukoli armady a pojeti civilng-vojenskych
vztahli, zménu postaveni a fungovani USAID jako hlavniho fidiciho centra americké rozvojové
spoluprace a hlavni implementacni agentury a zménu pravniho ramce poskytovani zahrani¢ni pomoci.

Za dosud nejvétsi zménu lze povazovat ziizeni tifadu koordinatora pro stabilizaci a rekonstrukci
(S/CRS), ktery vznikl vroce 2004 v ramci ministerstva zahrani¢nich véci. Koordinator je pfimo
podfizen ministrovi. Cilem Ufadu je koordinovat a institucionalizovat vladni kapacity vyuzitelné
pro prevenci, postkonfliktni rekonstrukci a stabilizaci.*’ Utad funguje jako mezirezortni skupina, ktera
spojuje ufedniky a ptisobnost ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva obrany, USAID, ministerstva
obchodu, ministerstva spravedlnosti a ministerstva vnitfni bezpecnosti. Planuje projekty spojujici
bezpecnostni a rozvojové aktivity, rozhoduje o mandatu a rozmisténi/pfidéleni humanitarnich,
stabilizacnich a rekonstrukénich tymi k regiondlnim bojovym velitelstvim a sleduje politickou a
ekonomickou nestabilitu v jednotlivych zemich svéta tak, aby byly USA pfipravené pro piipad potieby
k nasazeni pomoci.*" V navaznosti na tfad koordinatora pro rekonstrukci a stabilizaci vytvotila vlada
ve spolupraci s Narodni bezpe¢nostni radou Meziagenturni fidici systém (Interagency Managment
System) pro rekonstrukei a stabilizaci, ktery je zavazny pro vSechna ministerstva a vladni agentury.
Pro finanéni zajisténi projektid kombinujicich bezpe€nostni a rozvojové aktivity byl ziizen stabilizaéni a
rekonstrukéni fond. Tento fond a dalS$i zdroje soustfedéné v rukach USAID jsou vyuzivany
k financovani projekti rychlého dopadu (vyuZivaji je napif. americké provin¢ni rekonstrukéni tymy
v Iraku a Afghanistanu), operaci proti povstaleckym skupinam spojenych s projekty, jejichz cilem je
ziskat ptizen lokalnich komunit tak, aby nadale nepoméhaly povstalciim, a dale napt. vycviku iracké a
afghanské narodni armady.

Se vznikem S/CRS doslo i ke zméne€ vztahu mezi ministerstvem obrany na jedné strané a
ministerstvem zahrani¢nich véci a USAID na druhé strané. Kongres upravil mandat ministerstva obrany
tak, aby ministerstvo mohlo pomahat ostatnim statnim institucim pfekonat ,,propast pii rozmistovani
civilnich misi“.* S platnosti od fiskalniho roku 2006 bylo do roku 2011 soucasti National Defence
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Authorization Act i ustanoveni 1207, které ministerstvu obrany docasné poskytovalo pravomoc
pfesunout ¢ast vydaji na obranu, obranné aktivity, vycvik a material vyuzivany Vv zahrani¢i
na ministerstvo zahrani¢nich véci a USAID.*® Soucasn& ministerstvo zahraninich véci i USAID
budovaly vlastni stabilizacni a rekonstrukéni kapacity, jejichz dokonc¢eni umoznilo ukoncit platnost
ustanoveni 1207.*

Spojeni bezpecnosti a rozvoje v rekonstrukéni a stabilizacni politice mélo vliv i na fungovani a
praci americké armady. V souvislosti se stabilizacnimi a rekonstrukénimi operacemi byla vyrazné
posilena civilné-vojenskd spoluprace a byl zaveden vycvik umoziujici integrovat civilisty
do vojenskych struktur. Posileni civilné-vojenské spoluprace se opird o Narodni obrannou strategii
Z jara 2005, ktera explicitnd hovoii o vyznamu civiln-vojenské spoluprace v boji proti nepfiteli.*
Americkd armada ma nové poskytovat zakladni sluzby, podilet se na budovani kritické infrastruktury,
podpofe vladnuti, volbach a podporovat svobodu médii, pravni stat a reformu bezpecnostniho sektoru.
V navaznosti na nové ukoly pfipravuje americkd armada v rameci Meziagenturniho fidiciho systému
spole¢nou meziagenturni doktrinu, ktera by méla zvysit efektivitu americkych ufadt pii plnéni civilnich
tkold.*® Jednim z vysledkt posileni civilng-vojenské spoluprace a rozsifeni ukold ozbrojenych sil o
rozvojovou slozku jsou americké rekonstrukéni tymy v Irdku a Afghanistanu. Civilné-vojenska
spoluprace a propojeni bezpelnosti a rozvoje zastfeSené provinénimi rekonstrukénimi tymy jesté
zesilily po zméng strategie USA od valky proti terorismu (counter-terrorism) k boji s povstalci
(counter-insurgency).*’

Vyznamné organizacni a institucionalni zmény probehly pod vlivem rekonstrukénich a
stabilizacnich operaci i na puidé USAID a ve vztahu mezi USAID a ostatnimi ministerstvy.
Vychodiskem zmén vztahi, portfolia a organizace USAID byla Narodni bezpe¢nostni strategie z roku
2002, ktera deklarovala, Ze rozvoj (rozuméj rozvojova politika) se stal vedle diplomacie a obrany tietim
pilifem americké narodni bezpeénosti. USAID méla pod ,,dohledem™ ministerstva zahrani¢nich véci
redefinovat své strategické priority a transformovat své postupy.*® P¥imou reakci na pozadavek Narodni
bezpenostni strategie byla nova programova zprava USAID Foreign Aid in the National Interest.
Promoting Freedom, Security, and Oportunity vydana v roce 2002. Oteviené deklaruje nové sméfovani
americké rozvojové spoluprace a jeji pfimé vyuziti pro dosazeni narodni a mezinarodni bezpecnosti a
fik4, Ze ,,zahrani¢ni pomoc bude v nasledujicim desetileti kli¢ovym néastrojem zahrani&ni politiky*.*
Dalsi zménou na pidé USAID motivovanou myslenkou bezpecnostné-rozvojového vztahu bylo
upraveni poméru agentury s ptijemci dari. Od prosince 2002 je v platnosti Acquisition and Assistance
Policy Directive, znama také jako Anti-Terrorism Certification. Smérnice pozaduje, aby kazda
organizace, ktera ziskd od USAID dar ¢i grant na realizaci rozvojového projektu, deklarovala, Ze
nespolupracuje s teroristy a nepomaha jim ani nepodporuje teroristické aktivity. Finan¢ni podporu a
Vycvilgozaéaly od USAID ziskavat zejména ty organizace a ,,staty, které bojuji proti terorismu v piedni
linii<.

Organizacni i rozpo¢tové zmény pokracovaly na pudé USAID i v dalich letech. Milnikem pro
fungovani USAID bylo zfizeni Gfadu koordinatora pro stabilizaci a rekonstrukci a pfijeti ustanoveni
1207 National Defence Authorization Act (oboji viz vySe). USAID se stala vyznamnym aktérem
civilné-vojenskych vztahli a vramci rozvojové spoluprace je jejim prostiednictvim poskytovan
vojensky material, vycvik a sluzby cizim statim. V roce 2009 byl v rozpoctu USAID vytvoren
Komplexni krizovy fond, ktery ma agentufe usnadnit pisobeni v roli civilné-vojenského aktéra i po
ukonceni platnosti ustanoveni 1207 a poskytovani stabilizacni a bezpecnostni pomoci bez spoluucasti
ministerstva obrany.*

SDRUZOVANiI ZDROJU DO SPOLECNEHO ROZPOCTU A VYUZIVANI ROZVOJOVYCH
ROZPOCTU PRO BEZPECNOSTNI UCELY

Vedle organizaénich a fidicich zmén v bezpeénostnich a rozvojovych politikach doslo pod vlivem
uznani bezpecnostné-rozvojového vztahu ke zménam pii financovani rozvojové a bezpecnostni
politiky. Tyto zmény zahrnuji zejména tzv. pooling of resources, tedy sdruzovani zdrojii a rozpodti
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do jednoho rozpoctu, a vyuzivani rozvojovych rozpoctl pro thradu bezpecnostnich ndkladi. Model
sdruzovéni zdroji zvolila napf. Kanada® nebo Velka Britanie,” které vytvofily specifické integrované
rozpoCty pro rozvojové, stabilizaéni a rekonstrukéni operace. Ty funguji jako rozpocty financujici
rozvojovou spolupraci i bezpecnostni aktivity. Proces sdruzovani zdroji mtizeme dobfe vidét u jednoho
z pionyri sdruzovani rozpo¢ti — u Kanady.

Integrovany kanadsky rozvojovy rozpocet, tzv. International Assistance Envelope (dale jen IAE),
byl zfizen v inoru 1991. Cilem spojeni vSech rozvojovych rozpoéti bylo dosazeni vétsi efektivity
pii planovani a realizaci rozvojovych projektd a napliiovani konceptu lidské bezpecnosti, ke kterému se
Kanada pftihléasila v prvni poloviné 90. let. Novy, integrovany rozpocet zahrnul vSechny federalni
rozvojové programy bez ohledu na realizujici Gifad.> Budovani integrovaného rozvojového rozpoétu
pokracovalo i v 90. letech, nebot’ Kanada se snazila vyhovét pozadavkiim OECD DAC na zavedeni tzv.
,whole-of-government* piistupu. Za tizeni vétSiny (70-80 % prostiedki) zdroji IAE je odpovédna
CIDA, dalSimi vladnimi télesy, které se dlouhodobé (od vzniku IAE) podileji na fizeni prostiedkd IAE
a implementaci projektll, jsou ministerstvo financi a ministerstvo zahrani¢nich véci a mezinarodniho
obchodu.*®

Sohledem na zamér predkladané analyzy je podstatné sledovat, jak do rozvojového rozpoctu
postupné pronikaji bezpecnostni polozky a jak jako implementujici a fidici agentura nastupuje
ministerstvo obrany a kanadska kralovska jizdni policie. Ministerstvo obrany vystupuje jako agentura
Cerpajici a implementujici TAE poprvé ve fiskdlnim roce 2004-2005 a poté jiz pravidelné.
Od fiskalniho roku 20042005 jsou vedle malych misi DART®® (Disaster Assistance Response Teams)
z IAE hrazeny operace kanadského provinéniho rekonstrukéniho tymu v Afghanistanu,” projekty tzv.
rychlého dopadu, jejichz cilem je rychle ziskat pfizen mistnich obyvatel, ¢i lokalni (komunalni)
rekonstrukéni a stabilizaéni operace, jejichZ cilem je boj s povstaleckymi silami.”® Ve fiskalnim roce
2006—25())907 se jako Cerpajici a implementujici agentura poprvé objevuje také kanadska kralovska jizdni
policie.

Od fijna 2005 je soucasti IAE Globalni mirovy a bezpeénostni fond (Global Peace and Security
Fund/GPSF). Cleni se na globalni mirovy a bezpenostni program, globalni program pro mirové
operace a program pro podporu lidské bezpe¢nosti. Cilem GPSF je poskytovat pomoc krizovym
zemim, zejména rozpadajicim se a rozpadlym statim, které nespadaji do odpovédnosti ministerstva
obrany a jez nejsou piijemcem kanadské ODA. Z GPSF jsou hrazeny projekty odminovani, podpora
mirového procesu, omezeni proliferace malych ru¢nich zbrani, podpora pfechodné justice a usmifeni a
podpora a vynuceni miru.®

ZMENA ROLE MEZINARODNICH FINANCNICH INSTITUCI

Promény mezinadrodniho systému v poststudenovalecném obdobi a zakofeniovani uvah o
bezpecnostné-rozvojovém vztahu ovlivnily roli a postaveni rlznych aktéri, véetné mezinarodnich
finan¢nich instituci. Pfikladem hluboké zmény role pod vlivem myslenky bezpecnostné-rozvojového
vztahu je ptipad skupiny Svétové banky. Svétova banka neni tradi¢nim aktérem bezpecnostni politiky a
dlouhd desetileti nefesila, jaky vliv maji jeji rozvojové projekty, pljcky ¢i technickd pomoc
na bezpecnostni situaci. Rozvoj definovala pomoci ekonomickych termind a spojovala jej
s ekonomickym rustem. Nicméné bylo stale jasnéjsi, Zze poskytovani pujcek, technické pomoci a
poradenstvi ma dopad nejen na lokalni i regionalni ekonomickou a spoleéenskou situaci, ale i na situaci
bezpecnostni a politickou. Skupina Svétové banky zacala proto od poloviny 90. let zohlediovat
bezpecnostni a politicka (napf. otazku vladnuti) témata ve své agend¢ a postupné ji integrovala.

Bezpecnostni téma se poprvé dostalo do rozvojové agendy Svétové banky v roce 1994, kdy méla
banka po uzavieni dohody z Osla spravovat finanéni pomoc pro Gazu a Zapadni bieh.®! V&tsi vyzvou
ale byla v roce 1995 Zadost Evropské komise, aby banka garantovala postkonfliktni rekonstrukci Bosny
a Hercegoviny. Jeji ucast na rekonstrukci Bosny a Hercegoviny po Daytonské dohodé a prvni
zkuSenosti z bosenskych projektt piimély Banku k systematické reflexi bezpecnostné-rozvojového
vztahu a analyze bezpecnostnich dopadl poskytovani rozvojové spoluprace a obecnéji souvislosti mezi
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bezpe&nosti a rozvojem.®® Tato reflexe byla o to naléhav&jsi, nebot’ ve druhé poloving 90. let tvofily
pijeky a projekty zemim, v nichZ probihaly & probéhly konflikty, tém&F 20 % viech pajcek.®

Na zakladé¢ zkuSenosti z Bosny a Hercegoviny publikovala banka vroce 1997 dokument
A Framework for World Bank Re-engagement in Post-Conflict Reconstruction, zfidila maly utvar
pro postkonfliktni rekonstrukci (Post-Conflict Unit) a zvlastni fond pro postkonfliktni zemé.
Z ptvodniho zaméteni na poskytovani finan¢niho kapitalu a vystavbu fyzické infrastruktury zacala své
projekty orientovat na demobilizaci a reintegraci détskych vojakli, odminovani a rehabilitaci
komunitniho Zivota.*”!

V lednu 2001 piijala oficialni operaéni politiku Development cooperation and conflict, jejiz zasady
mély byt aplikovany na viechny programy Svétové banky.®® Nové definovanym cilem Svétové banky
bylo prostfednictvim rozvojové spoluprace podpofit situaci trvalého miru a bezpe€nosti. Ramujici
myslenka programl byla postavena na predpokladu, ze chudoba je, za urcitych okolnosti, resp.
v kombinaci s dal§imi faktory, zdrojem deprivace a nasili. Posileni blahobytu by pak logicky vedlo
k posileni bezpecnosti.®® Utvar pro postkonfliktni rekonstrukci se rozpoctove i kapacitné rozrostl a
transformoval se do Gtvaru pro prevenci konfliktii a postkonfliktni rekonstrukci.®”

Banka zacala ménit i svoje angazma pfi rekonstrukci. Na sklonku 90. let se pfestala soustfedit na
rekonstrukci a zaCala se zabyvat potencidlni roli rozvoje/rozvinutosti pii prevenci konfliktt
(vyznamnou roli sehraly védecké prace politického ekonoma Paula Colliera, ktery pusobil v bance) a
zacala se angazovat i v zemich, kde stale probihal nasilny konflikt, a tudiz nedosdhly na standardni
pujcky. Vychodiskem pfistupu Sveétové banky k rozvoji a bezpe€nosti se stal koncept ,.konfliktni pasti
(conflict trap), kterou zformuloval Collieriv tym. Podle Colliera®® obganské valky koreluji
s ekonomickymi obtizemi a chybami v rozvojové politice, a pokud se ndm povede tyto chyby odstranit
a opravit, miizeme zabranit dal§im ozbrojenym konfliktim.

Vliv na dal§i zmény na ptidé banky mélo zati 2001 a nasledny tlak jejich nejvétsich piispévatelt na
feSeni otazky rozpadlych a rozpadajicich se statd a angazma banky v Afghanistanu a Iraku. Zafi 2001
zastihlo Svétovou banku v situaci, kdy pusobila ve vice nez 40 zemich, kde aktualné probihaly
ozbrojené konflikty. Pfedstavitelé banky dosli k zavéru, ,,ze to neni chudoba, co vede k terorismu,
nybrz Ze prostor pro vznik a fungovani teroristd poskytuji rozpadajici se staty*.*® Jests v roce 2001
ptijala banka iniciativu LICUS (Low-Income Countries Under Stress) a deklarovala, ze snizovani
chudoby chape jako néstroj zajisténi globalni bezpetnosti.”® U zrodu iniciativy LICUS byla myslenka,
ze nejrizikovejsi skupinou pro mezindrodni bezpecnost jsou staty se slabymi politikami a slabymi
institucemi a Ze rozpadajici se staty jsou Grodnou piidou pro rozkvét teroristickych aktivit.”* V roce
2004 byl pro zeme¢ LICUS vytvofen zvlastni fond, jehoz zdroje byly urCeny na programy odlisného
charakteru nez pivodni postkonfliktni fond a nez standardni rozvojové programy. Z fondu jsou hrazeny
projekty posilovani kapacit nutnych k reformé vladnuti, posileni schopnosti poskytovat socialni sluzby
a budovani miru (zahrnuji napf. projekty na posileni bezpecnosti hranic, reformu bezpeénostniho
sektoru ¢i demobilizaci vojaki). SouCasné byla piijata nova pravidla poskytovani granti a pujcek
postkonfliktnim zemim a zemim LICUS.

Pokracujici zajem Svétové banky o vztah rozvoje a bezpeénosti doklada zprava Conflict, Security,
and Development z roku 2011. Dochazi k zavéru, ze 90 % obcanskych valek, které se uskute€nily
v poslednich deseti letech, se odehraly v zemich, v nichz jiz prob¢hly obcanské valky v poslednich
dvou dekadach. Nejvétsi hrozbou pro rozvoj jsou podle zpravy nové formy konflikt a nasili, které se
objevily po skonceni studené valky, a nové formy nasili ohrozuji chudé i bohaté zem¢ bez rozdilu.”
Pokud je obnovena a udrzena bezpe&nost, je to prvni krok k rozvoji.”® Podle zpravy jsou bezpecnost i
rozvoj provazané natolik, Ze rozvojové aktivity je tfeba délat i v nebezpeénych oblastech. Ipso facto
chceme-li podpotit rozvoj a udrzet bezpe€nost, pak nam nezbyva nic jiného, nez realizovat rozvojové
projekty i v nebezpeénych oblastech. Podle banky je tieba ,,bezpeénostné-rozvojovy koncept uplatiiovat
ve viech oblastech, nebot’ to jediné umozni piedchazet rozsahlému [...] nasili“.”* Zprava deklaruje, 7e
miléniové rozvojové cile by mély obsahovat také tzv. ob&anskou bezpegnost (citizens security).”
Termin ,,obCanskd bezpecnost™ je pouzit ve snaze vymezit se vuci star§imu terminu ,,lidské bezpecnost*
(human security). Podle banky koncept lidské bezpeénosti zahrnoval bezpeénostné-rozvojovy vztah
spojujici svobodu od strachu se svobodou od nedostatku a svobodou k distojnému zivotu, termin
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,ob&anska bezpe&nost“ je zalozen na pojeti lidské bezpe&nosti jako svobody od strachu a nésili.”
Z toho lze odvodit, ze pro Banku je momentalné daleko vyznamné&js$i ochrana pied fyzickym nasilim
nez ekonomicky rozvoj a blahobyt, tedy cile, které byly v agendé Banky cela desetileti.

ZMENA DEFINICE OFICIALNI ROZVOJOVE POMOCI

Vsechny dosud uvedené pifipady implementace bezpecnostné-rozvojového vztahu ramuje otdzka
poskytovani oficialni rozvojové spoluprace a ukazuji, ze postoj darcii k rozvojové pomoci se zdsadnim
zpisobem zménil. Zatimco v prvnich letech po skonceni studené valky vétSina darci pfestala
poskytovani rozvojové pomoci fidit svymi bezpecnostnimi zajmy a jako fidici kritérium pftijala
pottebnost”’, v priibdhu 90. let se zvysujicim se Gsilim mezinarodniho spole¢enstvi o udrzeni miru a
bezpecCnosti zejména prostiednictvim prevence konfliktli a mirovych misi zacala probihat diskuse o
vztahu bezpecnosti a rozvoje, resp. roli rozvojové spoluprace pii udrzovani bezpe¢nosti. Darcovska
komunita také zacala pfehodnocovat sviij vztah k bezpeénostnim aktérim jako armada ¢i policie a
za&ala nahliZet jejich roli v rozvojovych zemich jinou optikou.”

Kli¢ovou roli v debaté o definovani ODA sehral Vybor pro rozvojovou spolupraci Organizace
pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD DAC), ktery ptedstavuje hlavni forum darci a klicové
téleso pro nastavovani pravidel a standardti poskytovani oficialni rozvojové pomoci, definovani ODA a
vydajii spadajicich do ODA a revizi rozvojové politiky darcovskych stati. Clenové OECD DAC vedli
debatu o vzajemné podminénosti bezpecnosti a rozvinutosti poprvé ve druhé poloving 90. let, kdyz se
snazili reflektovat politiku lidské bezpecnosti nastolenou v roce 1994 Zpravou o lidském rozvoji UNDP.
OECD DAC diskutoval o moznosti zavedeni konceptu lidské bezpec¢nosti jako ramce pro naplnéni
miléniovych rozvojovych cili.” Ackoliv se koncept lidské bezpetnosti objevil v debatd i nékterych
dokumentech OECD DAC, zadné zasadni dopady napf. na definovani ODA véetné stanoveni
uznatelnych nakladt a pravidel a standardii poskytovani ODA to nemélo.®

Dalsi diskuse o vzajemné zavislosti mezi bezpecnosti a rozvojem zacala na pidé OECD DAC
probihat po roce 2001 v souvislosti S naristajicim zdjmem nékterych ¢lenskych zemi o boj
S terorismem a o rozpadajici se a rozpadlé staty. Tato debata posunula OECD DAC jinym smérem.
Tiebaze byly slabé a rozpadajici se staty jako ptijemci rozvojové spoluprace soucasti rozvojové politiky
OECD DAC cela desetileti, teprve jejich sekuritizace jako utocisté teroristd vnesla do ptvodné
rozvojového tématu jiny — bezpe¢nostni — rozmér. Rozpadajici se staty zacaly byt spiSe neZ jako hrozba
pro vlastni obyvatele a ekonomicky, socialni a politicky rozvoj domaci spolecnosti interpretovany jako
ito&iste teroristdl, a tudiZ hrozba pro mezinarodni bezpecnost.®*

Zménu v chapani bezpe€nostné-rozvojového vztahu muzeme pozorovat nejprve v dokumentech
OECD DAC, pozdé&ji v konkrétnich krocich. V roce 2004 napf. OECD DAC ve své smérnici The
security and development nexus: chalenges for aid hovofi o tom, Ze ,,bezpe¢nost [...] je fundamentalni
[...] pro udrzitelny ekonomicky, socialni a politicky rozvoj. Tam, kde vypukne nasilny konflikt, [...]
rozvoj stagnuje.“®* Jinymi slovy, bezpetnost povazuje za prerekvizitu rozvoje. V této souvislosti se
na pudé OECD DAC objevily navrhy na uznani nékladid spojenych s udrzovanim bezpecnosti jako
ODA. V roce 2007 prtijal Vybor pro rozvojovou spolupraci novou smeérnici o uznatelnych polozkach
pro poskytovani ODA, ktera umoznuje vykazovat nékteré naklady spojené s feSenim konfliktd,
budovanim miru a udrzovanim bezpecnosti jako rozvojovou spolupraci s tim, ze deklaroval, Ze tyto
naklady, resp. &innosti, podporuji rozvoj cilové spolenosti.®® Jako vydaje v ramei rozvojové spoluprace
Ize od roku 2007 vykazovat naklady na management bezpecnostnich vydaji (pokryti technické
spoluprace mezi vladami, jejimz cilem je posilit demokratickou kontrolu rozpoctovani, fizeni a
odpovédnosti za bezpecnostni vydaje), zvyseni role obCanské spolecnosti pti kontrole bezpecnostniho
systému, pomoc deétskym vojakim (pfiprava legislativy zamezujici rekrutovani détskych vojaki a
projekty umoziujici demobilizaci, odzbrojeni a reintegraci détskych vojéki), reformu bezpecnostniho
systému (tj. reformy tykajici se ozbrojenych sil, policie, pohrani¢nich jednotek, zpravodajské sluzby
apod.) a dale napf. vydaje na odminovani ¢i kontrolu Sifeni malych lehkych rucnich zbrani.®
Za povSimnuti stoji, Ze smérnice umoziiuje hradit z rozvojového rozpoctu napt. vydaje na provinéni
rekonstrukéni tymy.
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ZMENA ROLE ARMAD: ARMADA JAKO ROZVOJOVY AKTER

Prestoze je pisobeni ozbrojenych sil jako aktéra podporujiciho rozvoj neobvyklé, neni ani nové, ani
vyjimecné. Role ozbrojenych sil jako nositele rozvoje a realizatora rozvojové politiky je znama
z doméciho prostiedi i z prostfedi mezinarodniho. Napf. na Sri Lance, v Nepalu, Indii & Ghang®
pusobi armada jako nositel vzdélani a gramotnosti, 1ékafské péce, buduje infrastrukturu a podili se
na ochrané zivotii a majetku. Mén¢ obvyklé uz je plisobeni (mezindrodnich) ozbrojenych sil jako aktéra
rozvoje v cizi zemi. Ac¢koliv zname pusobeni ozbrojenych sil v roli rozvojového aktéra z minulosti,
historickd zkuSenost s pisobenim armady jako nositele rozvoje je odlisna od soucasné role, kterou
ozbrojené sily v rozvojové politice sehravaji. Charakter pisobeni ozbrojenych sil jako nositele rozvoje
se zadal transformovat v 90. letech v souvislosti s mezinarodnimi operacemi ve Rwandé a v oblasti
Velkych jezer, v Bosné a Hercegoving, Siera Leoné a v Kosovu a definitivni obrat nastal v souvislosti
s mezinarodnim angazma v Afghéanistanu a Iraku. Podle Duffielda ,,sdilely vedouci staty béhem 90. let
vojenskou doktrinu podporujici Gcast civilnich humanitarnich agentur v mezinarodnich konfliktech a
humanitarnich akcich a povazujici nasazeni vojenskych sil za posledni moznost. Od Kosova a zvlasté
od Afghanistanu se situace zménila [...] Afghanistan pfepsal pravidla a obsah humanitarni pomoci,
rozvoje a rekonstrukce, které byly legitimizovany jako podpora pfechodnym statnim ttvarim a vladam
a jejich transformace do ukazkového modelu regionalni stability. [...] Kvili rozsifené nestabilité a
trvajicimu povstaleckému nasili se zménila role ozbrojenych sil z ochrance na pifimého aktéra aktivit,
které bychom mohli oznagit jako aktivity humanitarni“.*® Armady intervenujicich zemi byly pfitom
do role rozvojovych aktéri mnohdy postaveny nahle a necekané, napf. po rozpadu domacich
Ministerstev a ,,zmizeni* Gfedniki ze dne na den (Irdk).®” Ozbrojené sily dnes ptisobi nejen jako aktéfi
udrzujici bezpecnost, ale v prostfedi absence suverénni vlady i jako administratoii se Sirokou
pravomoci véetné zajisténi bezpe€nosti a rozvoje. Zménu role armad lze demonstrovat na ¢innosti
americké armady v Afghéanistanu. V zafi afijnu 2011 umistila americkd armada v afghanskych
provinciich Nangarhar a Kunar tymy americké narodni gardy slozené z vojakt pochazejicich
z Missouri, Nebrasky, lowy, Illinois, Michiganu a Severni Dakoty, tedy z americkych statd, které maji
dlouhou tradici zemédélské produkce. Vojaci se stali soucasti tzv. Agribusniness Development Teams.
Tymy jsou slozené z velitelstvi, vojenské bezpecnostni slozky a desitky vojakti — zeméd¢€lskych
expertt. Cilem tymd je v nebezpecnych oblastech pomahat farmarim budovat udrzitelny zemédelsky
primysl a ziskavat zkudenosti amerického zemédélského stiedozapadu. Clenem vojenskych
zemédélskych tymli se mohou stat jen ti vojaci, kteti maji zkuSenosti se zeméde€lstvim, péstovanim
plodin a kultivaci pfirodnich zdroji.®

Jak ukazuje tento pfipad, armada plni nové — civilni — role. Postup americké armady a zména jeji
Glohy v oblasti rozvoje vychazi z konceptu tzv. tiifazové valky.® Tento koncept pijaly vedle americké
armady 1 ozbrojené sily dalSich zemi (napf. Kanady nebo Velké Britanie) a zacaly na zakladé tohoto
konceptu participovat na rozvojovych projektech a postupné se staly jejich pfimym nositelem a
realizatorem.

Jednou z armad, ktera pfijala koncept tiifazové valky a provedla hlubokou restrukturalizaci tikold,
byla kanadskd armada. Ta reagovala na plnéni novych ukold zfizenim novych jednotek a novych
Gtvart.”® Jednalo se zejména o Gtvar civilng-vojenské spoluprace, multifunkéni utvar rychlého nasazeni
Canadian Forces Disaster Assistance Reponse Team (DART) — poskytuje rozvojovou a humanitarni
pomoc a zajistuje bezpecnost pied prichodem a rozmisténim rozvojovych pracovnik a mezinarodnich
mirovych sil®* — a provinéni rekonstrukéni tymy. Prvni kanadsky provingni rekonstrukéni tym byl
vyslan v roce 2005 do afghanského Kandaharu.* Kandahérsky provinéni rekonstrukéni tym (déle jen
KPRT) je fizen civilnim pfedstavitelem Kanady v Kandaharu a je sloZzen z rozvojovych a technickych
specialistd, policistii vietn& kanadské kralovské jizdni policie, vézetiské sluzby a vojaki.®® KPRT mij.
realizuje vycvik afghanské policie a armady a operace, posiluje bezpecnost na komunalni trovni,
pri¢emz soudasti t&chto operaci jsou rekonstrukéni i rozvojové aktivity.® Viechny tyto operace a
aktivity jsou hrazeny z kanadského rozvojového rozpoétu (viz vyse).

Zapojeni ozbrojenych sil do podpory rozvoje bylo usnadnéno zménou, k niz doslo v oblasti norem
a pravidel poskytovani oficialni rozvojové pomoci (viz vyse), kdy zastupce hlavnich darcd — OECD
DAC- podpotil zapojeni ozbrojenych sil do humanitarnich operaci a umoznil vykazovat nékteré
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aktivity vykondvané ozbrojenymi silami ¢i spojené s udrzovanim a posilovanim bezpecnosti jako
oficidlni rozvojovou pomoc.

ZAVER

Rozvinutost a bezpecnost, boj s chudobou a udrzovani bezpecnosti, rozvojova a bezpecnostni
politika pfedstavuji oblasti, které byly né€kolik desetileti chapany v zdsad¢ jako nepropojené a
nesouvisejici. Rozvojova politika a boj proti chudobé byly spojeny s ur¢itou sadou ¢innosti (podpora
vzdélani, zdravotnictvi, zivotni Groven, vystavba infrastruktury apod.) a skupinou aktérti (rozvojové
agentury, mezinarodni financni instituce, nevladni organizace), kteti neméli zadny piimy vztah
k udrzovani bezpe¢nosti a bezpe¢nostnim politikam. Pokud vibec existovala mySlenka vzajemného
vztahu mezi bezpeénosti a rozvojem, méla dlouhou dobu charakter chapani rozvojové spoluprace jako
nastroje posilujiciho narodni a mezinarodni bezpec¢nost, resp. vyuzivani rozvojové pomoci k podpote
narodnich bezpe&nostnich zajmi a vlastnich spojenci.®® S ohledem na tuto skute¢nost nedochazelo celd
desetileti k zadnému zasadnimu prolinani bezpe€nosti s rozvojem, a to ani na teoretické a koncepéni,
ani na operacni Grovni.

Ke konci 80. let se situace méni a bezpe¢nostni i rozvojovi experti zacinaji v riznych souvislostech
uvazovat o mozném vztahu a vzijemné zavislosti mezi bezpecnosti a rozvojem. V politické i
akademické sféfe v urCitych kruzich rostla oblibenost diskuse o bezpecnostné-rozvojovém vztahu,
nebot’ se stala alternativou k ,tradicnimu a konzervativnimu pojeti“ bezpe€nostnich a rozvojovych
studii. Soucasnd debata o bezpecnostné-rozvojovém vztahu uz nepredstavuje zadnou alternativu, nybrz
specificky hlavni proud. Hlavni proud proto, Zze v zasadé¢ nikdo uz dnes nepopira, ze by mezi
bezpecnosti a rozvojem existovala pfima vazba, a je nepravdépodobné, Ze by doslo k znovuoddéleni
obou pojmt, specificky proto, Ze ,tece* interdisciplinarnim prostorem a predstavitelé akademické i
politické sféry si z tohoto proudu ,nabiraji libovolné mnozstvi ,tekutiny®, kterou potom v rizném
mnoZstvi ,,pfilévaji“ do své &innosti. Uvahy o vztahu mezi bezpe¢nosti a rozvojem tak tvori smésice
rozmanitych pfistupt a interpretaci, coz generuje i velmi odli$né a riznorodé praktické dopady.

Piedlozeny text se pokusil prozkoumat nepiehledny prostor interpretaci a implementaci
bezpeénostné-rozvojového vztahu. Ukazala jsem, Ze i kdyz jde o S8irokou a riznorodou
interdisciplinarni debatu, generuji se z ni tfi obecné postoje. Prvni postoj vychazi z predpokladu, ze
bezpecnost je prerekvizitou rozvoje, druhy postoj z toho, ze rozvoj je prerekvizitou bezpecnosti, a treti
postoj stoji na myslence, Ze rozvoj a bezpe€nost nelze oddélit a bezpe€nost neptedchazi rozvoj a vice
versa.

Ve druhém kroku jsem se pokusila odhalit, jaké koncepty bezpecnostné-rozvojovy vztah (bez
ohledu na to, zda jde o sekven¢ni ¢i simultanni pfistup) generuje. I oblast koncepti se ukazuje jako
velmi riznoroda. V soucasnosti existuje né€kolik konceptll bezpecnostné-rozvojového vztahu, které si
lisi zejména tim, ¢i rozvoj a ¢i bezpe¢nost berou na védomi a kterou z danych hodnot (rozvinutost a

Ve tretim kroku jsem se pokusila postihnout operacni troven bezpecnostné-rozvojového vztahu, tj.
jak se projevuje spojeni bezpec¢nosti a rozvoje v praxi. Z uvedeného empirického materialu je ziejmé,
ze bezpe€nostné-rozvojovy vztah neni jen akademickou a teoretickou tivahou ¢i pdzou, nybrz ze ma
vliv na praxi a dokazal zménit jak narodni politiky, tak mezinarodni politiku a mezinarodni instituce.
Predlozeny empiricky material nefika samoziejme nic o tom, jak je tato zmeéna masivni a kolik aktért
zasdhla, nicméné ukazuje, Ze nejde 0 okrajovy fenomén, nebot se tyka vyznamnych hracu
mezinarodniho systému (USA, Svétova banka, OECD) i pravidel upravujicich fungovani systému
(poskytovani ODA).

Domnivam se, ze v dalSich letech bude prostupovani bezpecnosti a rozvoje pokracovat, a to nejen
ve smyslu bezpecnostné-rozvojového vztahu, tedy uvah o vzajemné zavislosti rozvoje a bezpecnosti,
ale bezpe¢nostné-rozvojovy vztah bude nadale pronikat do dalSich oblasti a politik, napf. do oblasti
vladnuti. Uz dnes se totiz nckteti aktéfi vyjadiuji v tom smyslu, Ze ,.nejlepSim zptisobem zajisténi
bezpetnosti je budovani svéta dobie Fizenych demokratickych stati.*
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