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TRANSFORMACE NEMECKYCH OZBROJENYCH SIL PO KONCI
STUDENE VALKY

TRANSFORMATION OF THE GERMAN ARMED FORCES AFTER THE
END OF THE COLD WAR

Tomds KUCERA™

Abstrakt
V cervenci 2011 ukoncila Spolkova republika Némecko povinnou zdkladni vojenskou sluzbu. Ukonceni
povinné vojenské sluzby je nejvyraznéjsim krokem probihajici reformy Bundeswehru a pravdépodobné
nejzasadnéjsi zmeénou v historii Bundeswehru viibec. Soucasna reforma vsak neni ani zdaleka prvnim pokusem
o adaptaci Bundeswehru novym podminkam a novym ukoliim. Bundeswehr prochdzi témer nepretrZitou
transformaci od konce studené valky. Strategicka vychodiska v riznych etapdach této transformace jsou
predmétem analyzy tohoto ¢lanku.

Abstract

In July 2011 Germany abandoned conscription. This step is the most significant part of the ongoing
reform of the German Armed Forces (Bundeswehr) and by no stretch also the greatest change in the entire
history of the Bundeswehr. The current reform, however, is only the last one in the long line of attempts to
adapt the Bundeswehr to post-Cold-War circumstances and missions. The German Armed Forces have been
undergoing an almost uninterrupted process of transformation since the end of the Cold War. In the course of
the last two decades the anticipated end-state of the reform has been changing accordingly with respect to the
changing perception of strategic assumptions. The strategic reasoning behind the distinct reform attempts is
to be analysed in this article.
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Tento text vznikl v ramci projektu ,,Trendy, rizika a scénafe bezpeCnostniho vyvoje ve svéte,
Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni systém CR* s identifikacnim
kodem VG20102013009.

*k*k

UvoD

1. Cervence tohoto roku se Némecko rozloucilo s poslednimi slouzicimi branci a n€kolik dni
nato pfivitalo prvni dobrovolniky pro vojenskou sluzbu. Bundeswehr tak nastoupil cestu plné
dobrovolnych ozbrojenych sil. Bylo by vSak chybou se domnivat, Ze reforma Bundeswehru zacala
az nyni. Pfestoze reformni plany ministra obrany Karla-Theodora zu Guttenberga, ktery kvuli
plagiatorské aféfe v bfeznu 2011 rezignoval, a jejich uvadéni do praxe souCasnym ministrem
Thomasem de Maiziérem znamenaji doposud nejradikaInéjsi proménu Bundeswehru od jeho

" E-mail: tokl@aber.ac.uk

29


mailto:jmeno@email.cz

OBRANA A STRATEGIE / DEFENCE & STRATEGY  2/2011

zalozeni vroce 1956, némecké ozbrojené sily prochazi transformaci jiz pfes dveé desetileti,
od konce studené valky a znovusjednoceni Némecka.

Primarnim a téméf jedinym cilem soucasného reformniho usili je zvysit efektivitu nasazeni
v zahrani¢nich misich, zvlasté s ohledem na konsolidaci statniho rozpo¢tu, a tedy nutnost Setfit, kde
se da. Nebylo tomu tak ale po celou dobu transformace. Smyslem tohoto Clanku je piedstavit
priibéh dlouhodobé transformace Bundeswehru® pravé s ohledem na jeji cile a divody tak, jak byly
predstavovany v hlavnich strategickych dokumentech, pfedev§im ve ,,Smérnicich obranné politiky*
(Verteidigungpolitischen Richtlinien, VPR) a v ,,Bilych knihach k bezpeénostni politice Némecka“
(Weifsbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands).

Bila kniha je hlavni strategicky dokument k bezpe¢nostni politice Spolkové republiky
Némecko. Slouzi jako bezpecnostnépoliticky program vlady, v némz je vyznamna ¢éast vénovana
aktualni situaci a budoucimu rozvoji ozbrojenych sil. Za vytvoreni Bilé knihy zodpovida ministr
obrany, jeji vysledna podoba vsak vyzaduje schvaleni vladou. Prvni Bila kniha vysla v roce 1969 a
dal§i nasledovaly v letech 1970, 1971/72, 1973/74, 1975/76, 1979, 1983 a 1985. Po skonéeni
studené valky vysly jiZ jen dvé Bilé knihy — v letech 1994 a 2006.% Témto dvéma dokumentiim se
zde budeme blize vénovat.

VPR jsou strategickym dokumentem, v némZ ministr obrany ptedstavuje zakladni sméry
budouciho rozvoje Bundeswehru. Slouzi tak jako ramec pro dal$i dokumenty, jako napt. Koncepce
Bundeswehru (Konzeption der Bundeswehr) ¢i Plan generalniho inspektora Bundeswehru
(Bundeswehrplan des Generalinspekteurs). V obdobi studené valky vysly dvé VPR — v letech 1972
a 1979. Po jejim konci byly dalsi VPR publikovany v letech 1992, 2003 a posledni v kvétnu 2011.2
Posledni tfi VPR budou analyzovany v tomto ¢lanku.

Stat’ ¢lanku je rozdélena do Ctyt ¢asti. Prvni tii se vénuji jednotlivym reformnim vinam. Prvni
Cast se zabyva transformaci na pocatku devadesatych let a argumentaci podanou ve VPR 1992 a
v Bilé knize 1994. V druhé c¢asti jsou analyzovany reformy za rudo-zelenych vlad, pfiCemz
vychozimi dokumenty zde jsou kromé¢ VPR 2003 také zprava komise vedené Richardem von
Weizsdackerem ¢i koncepéni dokumenty ministri Scharpinga a Strucka. Treti ¢ast se vénuje
soucasné reformé, jiz se kromé VPR 2011 tyka také zprava komise pod vedenim Franka Jiirgena
Weise. Jelikoz konec povinné vojenské sluzby povazujeme za nejradikalnéjsi proménu
Bundeswehru, strategicky diskurz tykajici se branné povinnosti a povinné vojenské sluzby
v pribéhu celého analyzovaného obdobi je predstaven ve Ctvrté casti. V priloze lze nalézt
jednoduché a piehledné srovnani zakladnich strategickych dokumentti od pocatku devadesatych let.

ZNOVUSJEDNOCENI A ARMEE DER EINHEIT

V obdobi studené valky stdlo proti sobé na vnitini némecké hranici, ktera by byla hlavni
frontovou linii pfipadné ozbrojené konfrontace mezi NATO a VarSavskou smlouvou, ptil milionu
zapadonémeckych a ¢tvrt milionu vychodonémeckych vojaki ve vysokém stupni bojové
pfipravenosti. S padem Zelezné opony a znovusjednocenim Némecka se bezpe€nostni situace
kompletné proménila. ,Némecko jiz nadale neni frontovym statem. Namisto toho je dnes
obklopeno spojenci a prateli,“* uvozuje novou bezpecnostni situaci VPR z roku 1992. Bila kniha
z roku 1994 pak dopliuje, zZe véci minulosti je jiz hrozba, na niz byl Bundeswehr zaméfen, totiz
odrazit agresi velkého rozsahu pocetné siln€jSich konvencnich sil ve stfedni Evropé pfi relativné
kratkém Gase na rozpoznani hrozby a na piipravu.’

Pocatek devadesatych let vSak prinesl nové bezpecnostni problémy. Somalsko, Jugoslavie ¢i
Rwanda ptedstavily novou éru vnitrostitnich a regiondlnich konfliktt, jejichz feSeni miize
vyzadovat vojenské angazmd mezinarodniho spoleCenstvi. Zvladani krizi a konfliktli tak bylo
predstaveno jakoZto novy ukol Bundeswehru jiz ve VPR 1992,

Némecké zapojeni do vojenskych aktivit mezinarodniho spolecenstvi vSak bylo na pocatku
devadesatych let vice nez problematické. Na jedné strané byl vyvoj blokovan ustavné-politickou
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prekazkou. Jiz od osmdesatych let panoval na politické scéné konsensus, ze Zdkladni zdkon
Spolkové republiky (GG, ¢l.87a) zakazuje nasazeni némeckych ozbrojenych sil mimo spojenecké
uzemi. Vlada Helmuta Kohla tuto interpretaci Zakladniho zakona fakticky zpochybnila vyslanim
vojenského kontingentu do Somalska v srpnu 1993,° ale diskuse na toto téma skonéila az
s rozhodnutim Spolkového ftstavniho soudu z cervence 1994, podle né&jZz nasazeni vojakl
Vv mnohondrodnostnich misich pod mandatem OSN ¢i jiné mezinarodni organizace napliiuje
podminky kolektivni bezpeénosti, a je proto v souladu se Zakladnim zadkonem. Jak VPR 1992, tak i
Bila kniha 1994 byly vydany pied rozhodnutim ustavniho soudu, a tak napliiovani jejich plant na
vy$si zahrani¢népolitickou angazovanost bylo podminéno pravé pfiznivym objasnénim ustavnich
omezeni.

Na druhou stranu pak byla zahrani¢ni akceschopnost Bundeswehru silné omezena jeho
strukturou, vybavenim a schopnostmi, které byly pies tfi desetileti formovany za jedinym ucelem
obrany proti sovétské agresi, ¢i spiSe jejiho konvenéniho odstraseni. V padesatych letech byl
Bundeswehr vystavén tak, aby mohl napliiovat tento ucel, ale zarovenn se nemohl znovu stat
hrozbou pro evropskou bezpe€nost a pro demokraticky vyvoj Némecka. Mezi opatfenimi, ktera
pravé tomu méla zamezit, byla mj. povinna zakladni vojenskd sluzba a vysokd zavislost
na brancich pfitémé kazdé cinnosti Bundeswehru a vysokd mira integrace Bundeswehru
do struktur Severoatlantické aliance a, coz je dulezitéjsi, stim souvisejici naprostd absence
centralnich velitelskych struktur. Pfekonani téchto pifekazek bylo jednim z hlavnich cild
transformace na pocatku devadesatych let a ziistalo dtlezitym tématem i v reformach nasledujicich.

Vedle zahrani¢ni angazovanosti byla transformace Bundeswehru na pocatku devadesatych let
formovana jesté jinym tématem, které bez sebemensich pochyb stilo na samém vrcholu priorit,
totiz znovusjednocenim Némecka a integraci byvalé NDR do Spolkové republiky. S ohledem
na novou situaci tak Bila kniha 1994 rozdéluje transformaci Bundeswehru do dvou fazi. V prvni
fazi se musel Bundeswehr vyporadat s ukoly, které ptfed néj postavil proces znovusjednoceni.
,»Prvni véc, kterou Bundeswehr musel udélat, bylo rozpustit Narodni lidovou armadu, vystavét
Bundeswehr ve Vychodnim Némecku, zredukovat ozbrojené sily sjednoceného Némecka o tfetinu
a premistit jejich zna¢nou &st.“® Bila kniha tuto fazi hodnoti jako Gsp&3né splngnou. ,,Bundeswehr
toho vykonal mnoho v usili o dokonéeni vnitini jednoty Némecka.“® Jeho prispévek k integraci
vychodonémecké spolecnosti tim vSak neskonéil. Povinna zakladni vojenska sluzba, pise se v Bilé
knize 1994, hraje v novych spolkovych zemich vysoce instrumentalni tlohu, nebot’ zakotvuje
Bundeswehr jakozto ozbrojené sily jednotného statu v myslich lidi. ,,Podporuje vyménu nazord a
myslenek mezi mladymi lidmi z Vychodu a Zapadu a poméha tak dokongit vnitini sjednoceni. ™

Soucasné se svou roli pfi znovusjednocovani méla probihat druha faze transformace, pfi niz se
mél Bundeswehr pfeorientovat na nové tkoly. Tato reorientace vSak nesmi byt chdpana jako uplna
zména. Némecké strategické planovani na pocéatku devadesatych let oscilovalo mezi obrannou
ulohou Bundeswehru, coz bylo vnimano jako hlavni tkol, nejvice ohrozujici, ale zaroven nejméné
pravdépodobny, a zahrani¢ni angazovanosti pfi zvladani krizi a konflikti, ¢emuz byl dén atribut
do budoucna nejéast&jsiho tkolu pro ozbrojené sily.*! Piestoze oba dokumenty jasné deklaruji, ze
regionalni konflikty a krize jsou v dané dob¢ primarnim bezpecnostnim rizikem, zahrani¢ni mirové
a humanitarni mise, jak se piSe ve VPR 1992, jsou novym ukolem, ktery dopliiuje pivodni
obrannou tlohu.

Navic pfedchazeni a zvladani krizi a konflikti mélo daleko Sirsi vyznam nez vysilani mirovych
kontingentd do konfliktnich oblasti. V této dobé byla stale jesté zietelna nejistota z vyvoje
ve stiedni a vychodni Evropé a hlavné z uspéchu demokratizace Ruska, které stile zistavalo
,Jjadernou a ndmoini velmoci a nejsiln€jsi evropskou pozemni vojenskou mocnosti“. Tento bod
ostatné stal v seznamu bezpecnostnich rizik a vyzev v obou dokumentech na prvnim misté
pfed regiondlnimi krizemi a konflikty."® Predchazeni konfliktim v Evrop& a zajistovani
bezpecnosti tak mélo byt zabezpetovano mj. vojenskou diplomacii a ucasti pti procesu kontroly
zbrojeni a odzbrojovani.
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Krizovy management se vSak dle strategickych plani mél stat prvotadym ukolem a s ohledem
na to bylo zapotfebi Bundeswehr restrukturalizovat a dale rozvijet. Schopnost zahrani¢niho
nasazeni v mirovych operacich tak mélo zajistit nové rozdéleni Bundeswehru na tii slozky.
Nasazeni v zahrani¢nich misich se mélo stat ukolem pro zasahové sily (Krisenreaktionskrdften) 0
rozsahu zhruba 50 000 az 60 000 muzi. Nejvétsi ¢ast ozbrojenych sil ale mély tvofit hlavni
obranné sily (Hauptverteidigungskriften), jez byly do zna¢né miry zavislé na brancich a v pfipadé
ohrozeni na mobilizaci rezerv. Tteti slozkou pak méla byt zakladni organizace ozbrojenych sil
(Grundorganisation der Streitkrifte).

Pro hlavni obranné sily znamenalo nové strategické prostfedi konzervaci studenovalecné
struktury a soucasné faktické oslabeni jeji bojové sily. ,,Narodni obranné sily jsou systematicky
ptizpsobovany zlepSujici se bezpecnostni situaci Némecka a prodluzujici se dobé od prvniho
varovani k nutné reakci. Strategickd situace umoZiluje podstatné snizeni Grovné ptipravenosti
ozbrojenych sil pro piipad narodni obrany,“! stoji v Bilé knize 1994. To viak také znamena, Ze
naprosta vétSina jednotek Bundeswehru ztratila jakoukoli prioritu pfi rozdélovani prostfedka
pro rozvoj a investice.

Jak uz bylo pfedznamenano, kromé vy¢lenéni a vybaveni konkrétnich jednotek pro potencialni
vyslani do zahrani¢nich misi bylo nutné rovnéz vytvorit velitelské struktury pro planovani a fizeni
takovych operaci. Pivodné bylo vedeni ozbrojenych sil v dobé miru svéfeno plné pod civilni
spravu ministerstva obrany. Nejvyssi vojensky pfedstavitel — generalni inspektor — byl viceméné
pouze poradcem ministra obrany a kancléte. V jeho pravomoci rozhodné nebylo veleni ¢i operacni
kontrola nad jednotkami Bundeswehru. Za operacni pfipravenost a disciplinu jednotek byli
zodpovédni inspektofi jednotlivych slozek ozbrojenych sil (armada, ndmotnictvo, letectvo). Ti se
pak zodpovidali pfimo ministru obrany.

Od roku 1993 se stav veleni a fizeni zacal vyrazné proménovat. Na Grovni jednotlivych slozek
vznikly nové operaéni §taby. V piipadé letectva a namotnictva sice stacilo rozsitit pivodni §taby, u
armady to vSak znamenalo vytvofit zcela nové operacni velitelstvi (Heeresfiihrungskommando).
Na centralni urovni pak vzniklo Operaéni velitelstvi Bundeswehru (Einsatzfiihrung Bundeswehr).
V ramci ministerstva obrany byl vytvoien Koordina¢ni §tab (Koordinierungsstab), skrze né&jz mohl
generalni inspektor nové uplatiiovat svou velitelskou autoritu pfi zahrani¢nich misich.™

Prvni vlna transformace Bundeswehru na pocatku devadesatych let byla sice vedena smérem
k vytvofeni schopnosti nezbytnych pro t¢ast v mezinarodnich mirovych operacich, zdaleka se vSak
neda fici, Ze jejim cilem bylo vytvofeni expedicni armady. Pfima agrese na némecké Gzemi byla
sice hodnocena jako velice nepravdépodobna, to vSak znamenalo pouze to, ze si Bundeswehr,
alespon jeho vétSi cast, mize uZzivat relativné klidné obdobi pfi snizené bojové pfipravenosti.
Rozhodné to vSak nebylo vnimano tak, Zze obranna role by ztratila na vyznamu. ,,Suverénni stat
musi zustat schopny a pfipraveny se branit,” stoji ve VPR 1992. | Obrana je politickou legitimizaci
existence ozbrojenych sil a vieobecné branné povinnosti.“'® V neposledni fadé pak Bundeswehr
hral vyznamnou spolecenskou ulohu pfi integraci byvalé NDR a jejich ob¢anii do Spolkové
republiky.

BUNDESWEHR PRO NOVE TISICILETI: ARMEE IM AUSLANDSEINSATZ

V druhé poloviné devadesatych let bylo patrné pomérné aktivni zapojeni némeckych sil
do mezinarodnich misi. Prilomovym v tomto ohledu bylo vyslani vojenského kontingentu o sile
ptiblizné 3000 vojékd do Bosny a Hercegoviny v ramci mise SFOR. Zcela zdsadnim meznikem
pro dalsi reformu Bundeswehru byla humanitarni intervence v Kosovu. Samotné letecké kampané
se sice Ucastnil jen relativné skromny kontingent Ctrndcti bojovych letadel, coz jako prvni
vyznamné bojové nasazeni'’ Bundeswehru sice hraje dileZitou ulohu v historii ndmecké
zahrani¢ndpolitické a strategické kultury,” ve vztahu k dalsi reform& Bundeswehru to mélo
disledky jen nepifimé. Meze faktickych moznosti transformujiciho se Bundeswehru odhalila
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ambiciozni zahraniéngbezpeénostni politika rudo-zelené vlady Gerharda Schrodera, ktera do mise
KFOR v Kosovu vyslala kontingent o sile zhruba 5000 vojakd, ¢imz celkovy pocet vojaki
Vv zahrani¢i dosahl 7000 a po teroristickych tocich z 11. zafi 2001 a nasazeni némeckych vojakt
Vv Afghanistanu tento pocet vysoce piekrocil hranici 10 000. Po dobu prvni Schroderovy vlady se
tak pocet vojakl v zahrani¢i zCtyfnasobil a tim také vyrazné ptekrocil dlouhodobé udrzitelné
moznosti Bundeswehru.

Valka v Kosovu a 11. zaii ukdzaly nutnost reformy jesté z jiného diivodu. Kosovo akcelerovalo
vyvoj evropské bezpeénostni a obranné politiky a konkrétné na summitu v Helsinkach v prosinci
1999 bylo rozhodnuto o vytvoieni expedi¢nich kapacit pro potieby operaci Evropské unie (Helsinki
Headline Goal) a &aste¢né v reakci na teroristické utoky z 11. zafi byl na Prazském summitu
NATO v listopadu 2002 dohodnut plan na vytvoieni Sil rychlé reakce NATO (NATO Response
Forces, NRF). Zodpovédnost vuc¢i spojencim (Biindnisfihigkeit) byla po celou dobu existence
SRN jednou ze zakladnich priorit némecké zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Az do konce
devadesatych let byla ale tato zodpov&dnost vniména jako nutnost udrzovat rozsahlé obranné sily.?
spojenciim znamena primarné rozvoj expedic¢nich schopnosti.

O prvni reformni pokus za této situace se pokusil ministr obrany Rudolf Scharping. V roce
1999 nechal svolat komisi pod pfedsednictvim byvalého spolkového prezidenta Richarda von
Weizsiackera (Kommision Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr; tzv.
Weizsdckerova komise). Tato komise vytvorila v kvétnu 2000 zpravu doporucujici rozsahlou
reformu Bundeswehru. Weizsdckerova komise piijala jako vychodisko své reformy fakt, Ze
Némecku nehrozi zadna existencialni hrozba a ze jeho zahrani¢népolitické zavazky vyzaduji, aby
se struktura a schopnosti Bundeswehru primarné orientovaly na zvladani krizi a konflikta.

Podle doporuéeni Weizsdckerovy komise se mél mirovy stav Bundeswehru snizit na 240 000
(ze zhruba 330 000), zasahové sily se pfi tom mély rozrust z pivodnich 60 000 na 140 000 vojaka.
Komise doporucila zachovat povinnou vojenskou sluzbu pro 30 000 branct ro¢né (v roce 2000
slouzilo zhruba 145 000 branct). Zreformovany Bundeswehr by mél byt schopen vyslat najednou
az 16 000 vojakii ve dvou kontingentech o sile brigady.?

Ve stejné dob¢ jako zprava Weizsidckerovy komise vysla také zprava generalniho inspektora
Hanse-Petera von Kirchbach (tzv. Eckwertenpapiers). Ve srovnani s Weizsickerovou komisi
doporucoval generalni inspektor von Kirchbach vyrazné konzervativnéjsi reformu ozbrojenych sil
zaloZenou pfedevsim na snizeni stavii na celkovych 290 000 vojaku, z toho 84 500 vojaku zakladni
sluzby slouzicich devét mésicl (ptivodné desetimésicni sluzba). Z navrhu generalniho inspektora
pak vychazel vlastni reformni plan ministra Scharpinga. Ten pfedlozil sviij reformni navrh v ¢ervnu
2000. Podle tohoto planu mél byt pocetni stav ozbrojenych sil snizen na celkovych 282 000 vojaku,
z toho 80 000 brancii a zruSenim rozdéleni sil na zasahové a obranné mohlo byt az 150 000 vojaka
pouzitelnych pro zahrani¢ni nasazeni.’’ 1 nadale vSak teritorialni obrana méla byt fakticky
primarnim ukolem Bundeswehru.” Jak uvadi Tom Dyson, cilem Scharpingovy reformy bylo jen
prispét ke konsolidaci vefejnych rozpocti a neohrozit vysledky v nadchdzejicich volbach
do Bundestagu. Plna profesionalizace a tim mj. i zruseni nahradni civilni sluzby by vytvofilo
dodatecné naklady a razantnéjsi redukce stavil, a tedy i rozsahlejsi zavirani zakladen by mohlo
ohrozit volebni vysledky v postizenych regionech.*

Zasadni reformu Bundeswehru, jejimz cilem mé&la byt proména z obranné v expedicni silu,?
predstavil ministr obrany Peter Struck (SPD). Neni vsak bez zajimavosti, Ze toto opusténi konceptu
narodni obrany je konano pravé ve jménu obrany Némecka a jeho obcantl. V tivodu VPR 2003, jez
predstavuji vychodiska a sméfovani jeho reformy, se uvadi:

,Federace ustavuje ozbrojené sily za ucelem obrany. Obrana, jak je dnes chapana, vsak
znamenda vice nez tradicni obranné operace v narodnich hranicich proti konvencnimu utoku.
Zahrnuje prevenci konfliktit a krizi, spolecné operace pri zviadani krizi a pokrizovou rehabilitaci.
Zrovna tak nemiize byt obrana geograficky ohranicena, ale naopak je potreba prispivat k jejimu
zabezpeceni, kdekoli se ocitne v ohrozeni.
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Tradi¢ni teritorialni obrana, dle VPR 2003, jiz nadale neodpovida bezpecnostnépolitickym
pozadavkim, a tak i schopnosti a prostiedky, které doposud byly udrZzovany pouze za timto
jedinym ucelem, uz nadale nejsou zapotiebi.?

Nova interpretace obrany statu vSak nebyla pouze rétorickou klickou. Tim, Ze obrana zGstava
smyslem existence Bundeswehru a méni se jen zpUsob jejiho aktualniho zabezpeceni, slouzi VPR
2003 jako silny argument ve prospéch zachovani povinné vojenské sluzby. Je totiz zapotfebi
zajistit, aby schopnost provadét obranné operace proti konvenénimu utoku mohla byt obnovena
v rozumnych c¢asovych podminkach. Brannd povinnost je tak prezentovana jako ndstroj
k efektivnim a hospodarnym expedi¢nim silam.”®

Schopnosti k tradi¢ni teritoridlni obrané¢ musi byt mozné obnovit v pfipadé potieby.
Pro dohlednou dobu, dle VPR 2003, takové schopnosti zapotiebi nejsou a Bundeswehr se musi
plné zaméfit na ukoly aktualné relevantni. Na zakladé VPR proto byla vypracovana nova Koncepce
Bundeswehru, podle niz se struktura ozbrojenych sil ma pfizpuisobit potfebam novych misi. Oproti
puvodnimu systému, kdy jen mensi ¢ast ozbrojenych sil byla vyélenéna pro zahrani¢ni operace,
zatimco hlavni ¢ast stale plnila obrannou tlohu, neni v nové struktufe vyhradné obranné roli
ponechana zadna ¢ast. Sily Bundeswehru se dle této koncepce maji rozdélit na tii ¢asti — zasahové
jednotky  (Eingreifkrifte), stabiliza¢ni sily  (Stabilisierungskrifte) a podparné sily
(Unterstiitzungskrdfte). Celkovy pocetni stav byl planovan na 250 000 vojaki, ztoho 195 000
z povolani (Berufs- und Zeitsoldaten) a 55 000 pro brance a rezervisty.

Zasahové jednotky byly uréeny pro kratkodobé operace vyssi intenzity. 35 000 pfislusnikt
téchto sil bylo rozdéleno mezi némecky piispévek k NRF (15 000), EU Battle Groups (18 000),
pohotovostni sily pro OSN (United Nations Standby Arrangments System, UNSAS) 0 rozsahu az
tisic vojaki a zhruba tisic pfislusnikti specialnich sil mélo byt ve stalé pohotovosti pro piipad
evakuace a zachrany némeckych obcanti v zahranici. Tento posledni ukol mél byt ostatné jediny,
jejZz némecti vojaci mohli v ptipadé nutnosti plnit sami bez spojencti a zahrani¢nich partneru.
Stabiliza¢ni sily o velikosti asi 70 000 vojakt pak byly uréeny pro dlouhodobé zahrani¢ni mise
ruznych opera¢nich oblastech najednou. Podptirné sily se 147 500 muzi a Zenami pak mély
zajistovat podporu zasahovych i stabilizaénich sil a plnit rutinni tkoly doma a byt k dispozici pro
pfipad nasazeni na uzemi Némecka. VétSina z 55 000 planovanych branci méla slouzit praveé
v ramei podparnych sil.?

Zden€k Ktiz ve svém ¢lanku z roku 2003 argumentuje, ze némecké politické i vojenské elity
v této dob¢ nebyly schopny jednozna¢né konstatovat, ze vyvoj Bundeswehru smétuje k tkolim
jinym ne obrana teritoria, a lp&ni na zachovani vojenské sluzby je toho diisledkem.® Reforma
ministra Strucka a jeji argumentace vSak tomuto vysvétleni neddva za pravdu. Dle reformnich
pland ministra obrany Strucka, jez mély byt naplnény do roku 2010, mélo byt novym poslanim
Bundeswehru zajist'ovani pravé zahrani¢népolitické akceschopnosti. VPR 2003 sice stale pocitaly
S narodni obranou jakoZzto jednim ze zékladnich posldni Bundeswehru, mezi tikoly ozbrojenych sil
se vSak toto zakladni poslani promitlo pfimo pouze do bodu ,,ochrana Némecka a jeho obcanii*
(pro srovnani s ostatnimi strategickymi dokumenty viz ptiloha). Tento rozdil mezi poslanim a
faktickymi ukoly Castecné vysvétluje (nebo se spiSe jen snazi obhajit), pro¢ se mél Bundeswehr
svou strukturou pfizpusobit plnéni zahrani¢nich misi, ale zaroven zachoval brannou povinnost jako
nezbytnou soucast téchto zreformovanych sil.

SOUCASNA REFORMA : BUNDESWEHR NACH KASSENLAGE?

Velkéa koalice CDU/CSU a SPD pod vedenim kanclétky Angely Merkelové schvalila v zafi
2006 novou ,,Bilou knihu k bezpegnostni politice Némecka a k budoucnosti Bundeswehru“.® Tato
Bila kniha téméf plné pfejima vychodiska VPR 2003. Strany vladni koalice vedly vyznamnéjsi spor
pouze Vjednom bodé — nasazeni jednotek Bundeswehru pii zajisfovani domaci bezpe&nosti.*?
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V ostatnich bodech a pfedevsim v otazce budouciho rozvoje ozbrojenych sil predstavuje Bila kniha
2006 kontinuitu s reformnimi plany pfedchoziho ministra obrany Strucka.

Formaln¢ vzato tak Bila kniha 2006, de facto tak i VPR 2003, udavaly zakladni politicka
vychodiska pro reformu, kterou nastartoval ministr obrany Karl-Theodor zu Guttenberg (CSU).
Zprava komise, kterou ministr zu Guttenberg ustavil, tzv. Weiseho komise, také na Bilou knihu
2006 odkazuje. Ptesto feSeni, které zu Guttenberg svou reformou navrhl, znamena naprosté popieni
Struckovy reformy, jez pravé vroce 2010 méla byt dokoncena. Az soucasny ministr obrany
Thomas de Maiziére vydal v kvétnu 2011 vlastni VPR odpovidajici aktudlni podob¢ reformy.

Zprava Weiseho komise kromé vychodisek a politického sméfovani daného Bilou knihou 2006
predstavuje také vlastni ramcové podminky vychazejici z aktualnich strategickych trendd,
na jejichz zakladé nabizi sva doporuceni. Mezi témito novymi podminkami je napf.
profesionalizace protivnikl, s nimiZz se némecti vojaci musi potykat, technologické inovace a
digitalizace bojové techniky kladouci zvySené naroky na profesionalitu vojakd ¢i zpochybiiovani
nutnosti vojenské sluzby ze strany branci, politikii i samotné némecké spoleénosti. Zasadnim
predpokladem pro reformu je to, ze Bundeswehr musi pfispét ke konsolidaci statniho rozpoctu.
Tento faktor hral vyznamnou tlohu i ve vSech piedchozich snahach, nicméné v dobé globalni
ekonomické recese, at’ uz probihajici ¢i doznivajici, hraje rozpocet zvlast zasadni roli. Dulezitym
aspektem je také fakt, ze v soucasné vysoce proménlivé bezpecnostni situaci lze jen obtizné
predjimat, co od jednotek Bundeswehru bude vyzadovat budouci mise. Cilem soucasné reformy by
tak m&lo byt zajisténi co nejvyssi flexibility.

Asi nejvyznamnéj$im bodem soucasné reformy je zruSeni povinné zakladni vojenské sluzby a
jeji nahrazeni dobrovolnou sluzbou. Je pozoruhodné, ze ktomuto kroku zavelel ministr
za CDU/CSU, kterazto dvojstrana byla historicky nejsilnéji spjata s brannou povinnosti. Jako svého
druhu 1litba CDU/CSU je toto ukonceni zakladni vojenské sluzby prezentovano jen jako
,pozastaveni“.* Branna povinnost zistava zakotvena v Zakladnim zakon& a zékladni vojenské
sluzba tak miiZe byt v pripadé potieby reaktivovana prostou parlamentni vétsinou.®

Weiseho komise dale navrhovala radikalni redukci pocetnich stavi. Celkovy pocet vojenského
personalu mél klesnout na 180 000 vojaku, 165 000 vojakt z povolani a 15 000 dobrovolnikd,
civilni personal se m¢l snizit o tietinu ze 75 000 na 50 000 a samotné ministerstvo obrany se mélo
ztenCit o vice nez polovinu z 3300 na 1500 zaméstnancd. Takto navrhovana radikalni redukce stavi
vyslouzila celé reformé Zurnalistické oznaceni ,,Bundeswehr podle stavu pokladny* (Bundeswehr
nach Kassenlage).*® Navzdory této tvrdé redukci povazovala Weiseho komise za moZné vice nez
zdvojnasobit po&et vojaki v zahraniénich misich z aktualnich asi 7000 na 15 000.

Ke zvyseni flexibility ozbrojenych sil bylo navrzeno vyrazné zjednodusit strukturu
Bundeswehru. Rozdéleni na zasahové, stabilizaéni a podpirné sily, které zavedl ministr Struck,
navrhla Weiseho komise zrusSit a nadale mélo zistat pouze zakladni rozdéleni druhti sil na pozemni
vojsko, namotnictvo a letectvo. Komise navrhla zrusit také zdravotnickou sluzbu jakozto
samostatnou organizacni slozku. Rovnéz fetézec veleni mél byt vyrazné zjednoduSen. Mnozstvi
generali a $tabu jiz davno neodpovidalo rozsahu a potfebam Bundeswehru — od konce studené
valky se podet generaldi v poméru k muzstvu témé&f zdvojnasobil.® Za bezicelné povazovala
komise napf. udrZzovat divizni Groven veleni a planovani a veleni vSech zahranic¢nich operaci se
meélo koncentrovat v Einsatzfithrungskommando, zatimco Operacni velitelstvi zasahovych sil
(Kommando Operative Fiihrung Eingreifkrdfie), které vzniklo v ramci Struckovy reformy, mélo
byt zruseno. V neposledni fad¢ se mél generalni inspektor nové stat regulérnim vrchnim velitelem
Bundeswehru a inspektofi vojska, namofnictva a letectva veliteli téchto ¢asti — vyvoj, k némuz
postupné sméfovaly viechny reformy.*

Ministr zu Guttenberg se viceméné ztotoznil S podobou reformy prave tak, jak ji navrhla
Weiseho komise. Pfed tim, nez jej plagiatorskd aféra donutila podat v bieznu 2011 demisi, vSak
stihl uskuteCnit pouze jeden reformni bod, zato bod vskutku zasadni — ,,pozastaveni® povinné
vojenské sluzby. V prvnim kroku zkratil délku zakladni vojenské sluzby na Sest mésict a nasledné
ptekonal odpor ve svych domovskych stranach proti samotnému zruseni vojenské sluzby. Prestoze
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1. ervence 2011, kdy opustili Bundeswehr posledni branci, jiz nékolik mésict nebyl ve funkci,
ukonceni povinné vojenské sluzby bylo plné jeho dilem. Zbyvajici ¢ast reformy musel pfevzit jeho
nastupce Thomas de Maiziere. Oproti mladému a energickému zu Guttenbergovi je de Maizicre
zkuSeny politik, ktery mozna neoplyva originalnimi vizemi, je vSak schopny vyjednat podporu
napfi¢ politickym spektrem.*

V zékladnich rysech tak de Maiziérova reforma odpovida planim zu Guttenberga, v detailech
podpofe jak vramci koalice, tak i u opoziéni SPD. Vojensky expert SPD tak s povdékem
komentoval reformni navrhy souc¢asného ministra slovy, ze de Maiziére ukoncil zu Guttenbergovu
JSilenou reformni jizdu“.** Redukce poletnich stavii tak ma byt dle soudasnych plani o n&co
mirn&j$i (celkovy pocet vojakl planovan na 185 000) a v zahrani¢nich misich by mélo najednou
slouzit pouze 10 000 vojaki oproti 15 000 navrhovanych Weiseho komisi. Také zdravotnicka
sluzba ma zistat samostatnou organiza¢ni slozkou vedle pozemniho vojska, namotnictva, letectva a
zékladni organizace ozbrojenych sil.

Na rozdil od svého predchiidce pak de Maizi¢ére doprovodil své reformni plany novou VPR.
Tento dokument by mél formalné piedchézet tak vyznamné proméné obranné politiky, jako je
stavajici reforma. Pfestoze de Maiziére na zakladnich rysech reformy nic nezménil, jeho VPR do
znacné miry meéni bezpecnostni a obrannou politiku deklarovanou v Bilé knize 2006 i VPR 2003.
Seznam bezpecnostnich rizik a hrozeb, jimz Spolkova republika musi celit, je ve VPR 2011 Sirsi
nez kdy dfiv, zahrnuty sem byly naptiklad i pandemie a epidemie, disledky klimatickych zmén,
zneuziti informacnich technologii ¢i narusovani dopravnich cest (viz ptiloha). Takto Siroky seznam
hrozeb tak volné¢ pfedznamenava zdkladni premisu pro aktudlni reformu Bundeswehru —
— ,.strategicka nejistota®, jez vyzaduje Siroké a flexibilni spektrum vojenskych schopnosti.

Nemaly politicky vyznam ma jisté navrat obrany Némecka do Cela seznamu poslani i funkei
ozbrojenych sil. To vSak jiz neznamend, Zze by Némecko potiebovalo rozsahlé sily teritorialni
obrany. VPR 2011 upfesiiuje, Ze teritorialni obrana musi byt chapana ve smyslu kolektivni obrany
vramei NATO.* Zde lze slySet ozvénu VPR 2003, v nichz bylo deklarovano, 7e pokud jde o
komplexnost a intenzitu, feSeni konfliktii a krizi se nijak nelisi od operaci na podporu spojenci.
Oba druhy misi proto vyzaduji obdobné vojenské prostredky.*® Stuttgarter Zeitung tak srovnava
politiku ministri de Maiziéra a Strucka. Zatimco Struck vnesl do némeckého politického diskurzu
vétu, ze Némecko je branéno i na Hindukusi, dle de Maizi¢ra je némecké uzemi chranéno az
v Hakkari, coZ je jedna z hrani¢nich provincii v jihovychodnim Turecku.*

Srovnani Strucka a de Maiziéra v§ak nemusi byt jen usmévnou hfickou. Struck na jednu stranu

roz§ifil koncept obrany Némecka zcela mimo konvenéni chapani a geografické hranice, zaroven
vSak ozbrojenym silam zadal zaméfit se jen na jeden segment této ,,obrany* — zahrani¢ni mise.
A z tohoto diivodu také ponechal brannou povinnost jako svého druhu pojistku, nebot’ expedic¢né
zamétend armada by vyzadovala mobilizaci rozsahlych rezerv v ptipad€ nutnosti klasické obrany.
De Maizierovy ozbrojené sily jsou asi jesté vice expedicné zaméfeny, nez mél byt Bundeswehr dle
Strucka, rétoricky jsou vSak stejné dobré pro obranu ¢i doméci nasazeni jako pro zahranicni mise.
Diky této flexibilité se de Maiziére mlze obejit bez brancti. Ac¢koli i VPR 2011 odkazuji na potiebu
v piipadé nutnosti posilit stalé sily, za timto ucelem vsak jiz musi postacovat pouze rezervisté a
dobrovoln¢ slouzici, pomineme-li Gistavni moznost obnoveni povinné vojenské sluzby, s niz VPR
2011 rovnéz pocita.

PiestoZze se ministii obrany zu Guttenberg i de Maiziére obcas ohrazovali proti oznaceni
reformy ,,Bundeswehr nach Kassenlage“, zcela zasadni vliv hospodaiské recese na spusténi
reformy popfit nelze. Dle piivodnich plantt mél rezort obrany pfispét ke konsolidaci spolkového
rozpoctu rozsadhlymi Skrty ve vysi 8,3 miliard eur v rozmezi Ctyt let, k Cemuz bylo zapotiebi snizit
stavy az o 40 000 vojakd zpovolani. S ohledem na aktivni angazma némeckych vojaki
v Afghanistdnu, Libanonu ¢i u somalskych biehti nebylo mozné pouze seskrtat jednotky. Piestoze
de Maiziére pozdéji dokdzal u ministra financi vyjednat zmirnéni podminek finanénich Skrtd
pro jeho rezort, reforma uz méla sviij jasny smér a cil.*®
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BRANNA POVINNOST

Soucasna reforma rusi povinnou vojenskou sluzbu, ktera byla po vice nez pét desetileti jednou
ze zakladnich charakteristik Bundeswehru. Pfesto s ohledem na vyvoj bezpe¢nostni situace
v Evropé v poslednich dvaceti letech lze fici, ze némecka povinna vojenska sluzba byla zvlastnost,
mozné i kuriozita zalozend spiSe na vnitropolitickych diivodech nez na strategické nutnosti ¢i
alespont vyhodnosti. Kerry Longhurst napiiklad argumentoval v roce 2003 tim, ze hlavni pficina
zachovavani povinné vojenské sluzby je historické povahy (path dependency) a lezi v pietrvavajici
a stale propagované vife, ze bez brancii by Bundeswehr mohl byt ohroZzenim demokracie uvnitt
Némecka a ohrozenim mezinarodniho #adu vng.*® V této Gasti se tak zam&fime na argumenty, jimiz
strategické dokumenty v poslednich dvaceti letech hajily pravé brannou povinnost a povinnou
vojenskou sluzbu, a jak se s témito argumenty vyrovanala VPR 2011, v niz se povinna vojenska
sluzba rusi.

Zacneme vSak duvody, pro néZ byla branna povinnost ve Spolkové republice ustavena. Snahou
Adenauerovy vlady bylo dosazeni rovného postaveni povaleéného Zapadniho Ne&mecka
Vv mezinarodnim systému cestou integrace v zapadnich bezpecnostnich a politickych strukturach.
Obnoveni némecké armady bylo prostiedkem k takovémuto zrovnopravnéni. Za situace, kdy by
Némecko bylo hlavnim frontovym statem pii pfipadné vojenské konfrontaci mezi zdpadnim a
vychodnim blokem, byla rozsahld pozemni armada vnimana jako nutnost. Pro vydrzovani
pulmilionové armady a pfipadné posileni na bojovou silu o milionu muzii by bylo bez branné
povinnosti a povinné vojenské sluzby nemyslitelné.

Vedle strategického argumentu pro brannou povinnost vSak pro jeji zavedeni velice hlasité
hovotila také historicka zkuSenost. Branna povinnost méla zajistit otevieny vztah mezi spolenosti
a armadou a tim zamezit opakovani situace, kdy plné profesionalni Reichswehr (armada Vymarské
republiky) svou izolaci od spole¢nosti — vybudovanim pomyslného statu ve staté — usnadnil nastup
nacistil k moci. Branna povinnost proto méla ptimo slouzit k zachovani demokratického systému
Vv povéle¢ném Zapadnim Némecku.*’ Jak strategicka argumentace, tak i odkaz na civiln&-vojenské
vztahy zlstaly v ptizpsobené formé zakladnimi body obhajoby pro zachovani povinné vojenské
sluzby v Némecku.
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1 Podil brancii v Bundeswehru (vyvoj od roku 1990)*

Na zacatku devadesatych let vSak bylo konstatovano, ze Némecko prestava byt frontovym
statem a konvencni utok velkého rozsahu, na jehoz odrazeni ¢i odstraseni byl Bundeswehr
zbudovan, je vysoce nepravdépodobny. I za této situace vSak schopnost obrany Némecka zlstala
fundamentalni funkci ozbrojenych sil, zakladni legitimizaci jejich existence a rovnéz tak i zakladni
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legitimizaci pro zachovani branné povinnosti. Navic kvili snizovani poctu aktivnich sil, které
umoznila nova bezpecnostni situace, se zavislost Bundeswehru na mobilizovatelnych rezervach
jests zvysuje.®® Bila kniha 1994 viak také uvadi, e spektrum divodi je daleko $irsi. ,,Bundeswehr
zustava braneckou armadou z historicko-politickych, bezpecnostnich, spolecenskych a vojenskych
divodi.” Vseobecna branna povinnost je dle Bilé knihy 1994 soucasti obranné kultury Némecka,
nebot’ skrze ni je demonstrovdna ochota jednotlivych obcanti pievzit sviij dil zodpovédnosti
za ochranu svého statu. Konkrétné pak branna povinnost plni tfi zakladni funkce:

1. poji ozbrojené sily se spolecnosti;

2. zajistuje ozbrojenym silam lidské zdroje v dostatecné kvantit€ i kvalité;

3. pomaha pii vnitinim sjednoceni.

Pfi zajiStovani rekrutace vSak nejde jen o dostatecné mnozstvi zdravych a silnych muzi
schopnych vojenské sluzby. Diky branné povinnosti se Bundeswehr oznacoval za ,,inteligentni
silu“, nebot’ se jeho muzstvo skladalo ze vSech vrstev spolecnosti. Bila kniha pak konkrétn¢ hovoti
0 tom, Ze branna povinnost zajist'uje ,,profesionalitu” Bundeswehru, pfi¢emz ,profesionalitou’ je
myslena §ife schopnosti, dovednosti a kvalifikaci, které s sebou branci pfinasi z civilniho Zivota.®

Ve VPR 2003 bylo poprvé uznano, 7e¢ konvenéni teritoridlni obrana by za stavajici
bezpecnostni situace neméla patfit mezi tikoly ozbrojenych sil a vojenské kapacity k jejimu vykonu
jiz nadale nejsou zapotiebi. Namisto toho, aby opusténi obrannych ukolti znamenalo zasadni
oslabeni strategického argumentu pro zachovani branné povinnosti, se dle VPR 2003 strategicky
vyznam branné povinnosti nyni naopak zvysuje. Povinna vojenska sluzba je dtlezitd pro ptipadné
znovuobnoveni obrannych schopnosti Bundeswehru v pfijatelném case. Vedle toho maji branci a
rezervist¢ hrat vyznamnou tulohu v pfipadé, Zze bude zapotiebi zajistit ochranu domaciho
obyvatelstva a kritické infrastruktury, napf. pii hrozbé& teroristického tutoku.>

Pii obhajobé zachovani povinné vojenské sluzby se tak v riznych podobach objevovaly tfi
kategorie argument(.”> \Vojensko-strategické zdiivodnéni doznalo v priibéhu Gasu nejvétsich
promén. Zatimco v devadesatych letech jesté hrala urcitou roli vira v nutnost udrzeni konven¢ni
teritoridlni obrany, i kdyZ jen ve vyrazné zredukované podob€, od VPR 2003 jiz byla branna
povinnost povazovana za svého druhu pojisténi pro pfipad, Ze se bezpecnostni situace nebude
v budoucnu vyvijet pravé tak, jak bylo v dané chvili predvidano a na co se mély ozbrojené sily
Vv plné mife specializovat.

Prominentni roli mél argument tykajici se civilné-vojenskych vztahti. Vojaci zakladni sluzby
m¢éli hrat roli svorniku mezi ozbrojenymi silami a spolecnosti, ukotvovat Bundeswehr v némecké
spolecnosti a zajiStovat jeho demokraticky charakter. Povinnd zakladni vojenskad sluzba byla
povazovana za nejlepsi nastroj proti proméné ozbrojenych sil v ,,stat ve staté“. S tim byl velmi uzce
propojeny argument o ,inteligentnich ozbrojenych silach®. Branci z celého Sirokého spektra
spolecnosti méli pfindSet stale Cerstvé podnéty a zabranovat tak zkostnaténi Bundeswehru.
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Navzdory této zazité argumentaci prosadil ministr obrany zu Guttenberg zruseni povinné
vojenské sluzby. Znamena to, ze diivody pro zachovani povinné vojenské sluzby jiz ztratily smysl?
Je tomu tak jen ¢aste¢né. Dle Weiseho komise je hlavnim divodem klesajici spolecenska podpora
institutu povinné vojenské sluzby (tento pohled komise vsak zcela neodpovida vysledkim
prizkumu Spoleéenskovédniho institutu Bundeswehru, viz graf 3). S ohledem na aktualni
bezpecnostni situaci je dal$i zachovavani povinné vojenské sluzby politicky jen velmi obtizné
udrzitelné.** Strategicky argument tak jiZ ztratil svou silu, ostatni funkce a role, které zastavali
branci, by vSak mély byt zachovany. Dle VPR 2011 budou muset tyto role do budoucna pfevzit a
plnit dobrovolnici a rezervisté. Rezervisté jsou dle VPR 2011 nepostradatelnym elementem
ozbrojenych sil a jejich vyznam ma jesté nartist. Praveé oni nyni maji pfinaset do Bundeswehru §ifi
civilnich schopnosti, dovednosti a kvalifikaci. A v neposledni fadé¢ maji plnit funkci prostfednikt
mezi spole¢nosti a ozbrojenymi silami. ,,SlouZi jako nepostradatelné pfemosténi, jez prospiva jak
rekrutaci, tak i integraci ozbrojenych sil ve spole&nosti.«>

ZAVER

Bylo by naivni se domnivat, Ze diivody, postoje a cile popsané ve vefejnych strategickych
dokumentech mohou pln¢ vysvétlit redlny vyvoj transformace ozbrojenych sil. Piinosnéjsi by asi
bylo divat se na tyto dokumenty jako na vefejnou obhajobu ¢i ospravedlnéni zvolené politiky.
Takova obhajoba miZze se skuteCnymi pfi¢inami souviset oblas jen velmi volné, i tak je jeji
vypovidajici hodnota nezanedbatelna. Takova obhajoba totiz propojuje mysleni politikt, ktefi
rozhodnuti ¢ini, a vefejnosti, jiz by dana argumentace méla konvenovat.

Némecka bezpecnostni politika je mezi vyzkumniky oblibena pro své normativni zalozeni a
pravé zakotvené normy strategické kultury se v strategickych dokumentech velmi silné ozyvaji.
Piesto nelze opominout namitku, kterou vznesl mj. Tom Dyson, Ze kulturni argumenty jsou
mnohdy instrumentalné vyuzivany, aby pomohly zastavit ¢i pfibrzdit reformni snazeni, které by
mohlo mit nékteré nepfijemné materialni dusledky. Takto mél pisobit napiiklad ministr obrany
Scharping.®® Transformace ozbrojenych sil byvéa spojena s redukci po&etnich stavii a uzaviranim
zakladen, coz miize mit neblahé dusledky pro postizené regiony, a s povinnou vojenskou sluzbou
souvisi také nahradni civilni sluzba, ktera velice vyznamné pomahala v socialnich sluzbach.
K. W. Haltiner tak hovofi o pseudobranné povinnosti, ktera uz neslouzi ptivodnimu ucelu, tedy
zajisténi ptisunu rekrutd pro armadu v mirovém stavu a vytvoteni rezerv pro pfipad mobilizace, ale
skrze alternativni civilni vojenskou sluzbu snizuje naklady na socidlni stat.”” Na t&chto aspektech
zaloZend argumentace se pochopitelné ve vojenskych strategickych dokumentech neobjevovala,
presto jeji fakticky vyznam zpochybnit nelze.

Co se samotné branné povinnosti tyce, silny argument podava Longhurst, a sice ze povinna
vojenska sluzba pietrvala tak dlouho kvili zavislosti na historickém vyvoji (path dependency).
Prestoze se po skonceni studené valky fakticky vytratil vojenskostrategicky diivod pro jeji
zachovani, politici se nedokazali odpoutat od diskurzu, ktery brannou povinnost provazel po tfi
desetileti, a naopak jej jeSt¢ sami udrzovali a pfizivovali. 58 Strategické dokumenty jsou pravé
demonstraci toho, jak byl onen zakotveny diskurz pfizptisobovan novym podminkam.

Za takového stavu nelze nez pfiznat vyznam silnym vid¢im schopnostem ministra zu
Guttenberga, ale také roli jakou hraje financni tisen a castecné také valka v Afghanistanu.
Internalizované normy tradi¢ni strategické kultury ukazuji cestu, to vSak neznamend, Ze silny
politik za pifihodné situace tuto cestu musi nésledovat. Na druhou stranu, soucasnd reforma
Bundeswehru maé stale bliz zacatku nez svému konci a bylo by velmi pfedcasné ptfedjimat, jaky
tento konec bude.
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PRILOHY

X1.1992

1V.1994

Verteidigungspolitischen
Richtlinies

Weiflbuch zur Sicherheitspolitik

ministr obrany

Volker Riihe

Volker Riihe

politicka piislusnost

CDU

CDU

vladni koalice

Kohl, CDU-CSU - FDP

Kohl, CDU/CSU - FDP

Bezpecnostni hrozby,
rizika, vyzvy a
prilezitosti

Nejistota uspéchu demokratisace Ruska,
které zastava jadernou, vojenskou a
namoini mocnosti

Transformace Ruska a stfedni a vychodni Evropy

Vnitrostatni a regionalni konflikty v
Evropé

Obcanské valky a vnitrostatni a regionalni konflikty

Vojensky potencial stati v blizkosti
Evropy (Severni Afrika a Stiedni vychod)

Proliferace zbrani hromadného niceni a prostiedkt k
jejich nasazeni

Utok na némecké obcany v zahranici

Poslani a role
Bundeswehru

Chrani Némecko a jeho obc¢any proti
politickému vydirani a vné&j§imu nebezpeéi

Chrani Némecko a jeho obcany proti politickému
vydirani a vnéjsimu nebezpeci

Rozviji a posiluje vojenskou stabilitu a
evropskou integraci

Rozviji a posiluje vojenskou stabilitu a evropskou
integraci

Brani Némecko a jeho spojence

Brani Némecko a jeho spojence

Slouzi svétovému miru a mezinarodni
bezpeénosti v souladu s Chartou OSN

Slouzi svétovému miru a mezinarodni bezpecnosti v
souladu s Chartou OSN

Poskytuje humanitarni pomoc pfi
katastrofach a podporuje humanitarni
aktivity

Poskytuje humanitarni pomoc pfi katastrofach a
podporuje humanitarni aktivity

Cile, funkce a tkoly
Bundeswehru

Zvladani krizi a konfliktt dopliuje
teritorialni obranu jako novy ukol
Bundeswehru

Spoluprace se spojenci a partnery za Gcelem zvladani
mezinarodnich krizi a konflikth

Obrana Némecka a jeho spojenci

Obrana Némecka a jeho spojencti
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Hlavni obranné sily

Stalé sily rychlé reakce

Struktura . - - o . . o
Bundeswehru Sily pro krizovou reakci Mobilizovatelné hlavni obranné sily
Zékladni organizace ozbrojenych sil Zékladni organizace ozbrojenych sil
V. 2003 1X. 2006 V. 2011
Verteidigungspolitischen Weifibuch zur Verteidigungspolitischen

Richtlinien Sicherheitspolitik Richtlinien
Peter Struck Franz Joseph Jung Thomas de Maiziére
SPD CDhuU Cbu

Schroder, SPD - Griinen

Merkel, CDU/CSU - SPD

Merkel, CDU/CSU - FDP

Hrozba teroristického ttoku

Mezinarodni terorismus

Dezintegrujici se a nefunkéni
staty (failed states)

Proliferace zbrani hromadného ni¢eni

Proliferace zbrani hromadného niceni a
prostiedki k jejich nasazeni

Mezinarodni terorismus

Nacionalné a etnicky motivované
ozbrojené konflikty v Evropé&, mnohdy
podporované zlo¢ineckymi strukturami

Disledky vnitrostatnich a regionalnich
konfliktl a destabilizace a vnitini
dezintegrace statu

Zneuziti informacénich
technologii

Zavislost na zranitelnych informacnich a
komunikacnich systémech

Proliferace zbrani hromadného
niceni a prostiedki k jejich
nasazeni

Zavislost na zranitelnych dopravnich
cestach a prostfedcich

Epidemie a pandemie

Diisledky klimatickych zmén
(migrace a ozbrojené konflikty)

Narusovani dopravnich cest a
prisunu surovin a energetickych
zdroji

Zajistuje zahrani¢népolitickou
akceschopnost

Zajistuje zahranic¢népolitickou
akceschopnost

Chréni Némecko a jeho ob¢any

Prispiva k stabilité v Evropé€ i ve svété

Prispiva k stabilité v Evropé€ i ve svété

Zajist'uje zahraniénépolitickou
akceschopnost

Zajistuje narodni bezpecnost a obranu a
poméha branit své spojence

Zajistuje narodni bezpecnost a obranu

Prispiva k obrané spojenct

Podporuje mnohonarodni spolupraci a
integraci

Prispiva k obrané spojenct

Prispiva k stabilité a partnerstvi
na mezinarodni urovni

Podporuje mnohonarodni spolupraci a
integraci

Podporuje mnohonarodni
spolupraci a evropskou integraci
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Prevence mezinarodnich konflikt a Prevence mezinarodnich konflikti a Teritorialni obrana ve smyslu
zvladani krizi, véetné boje proti terorismu | zvladani krizi, véetn€ boje proti terorismu | kolektivni obrany v ramci NATO
Prevence mezinarodnich
Podpora spojenct Podpora spojenct konfliktl a zvladani krizi, véetné
boje proti terorismu
Ochrana Némecka a jeho obcant Ochrana Némecka a jeho obcanti U,CHSF na VOJen,skych misich v
ramci evropské CSDP
Ptispiva k vnitini bezpe¢nosti, tj.
obranné akce na uzemi
Operace na zachranu a evakuaci ob¢anti Operace na zachranu a evakuaci ob¢ant Nemecka', pomoc pi PmOdmCh
o s katastrofach a zavaznych
Vv zahraniéi V zahraniéi , S
nehodach a ochrana kritické
infrastruktury pfi nouzovém
stavu
Operace na zachranu a evakuaci
Podpora partnerstvi a spoluprace, Podpora partnerstvi a spoluprace, obcant
posilovani stability a budovani daveéry posilovani stability a budovani daveéry v zahrani¢i, v¢éetné zachrany
rukojmi
Pomoc v piipadé ptirodnich katastrof a Pomoc v piipadé ptirodnich katastrof a Partvnrerstw a spo} uprace) a,ko
x . o . . . soucast mnohonarodnostni
vaznych nouzovych stavii doma a vaznych nouzovych stavii doma a . . M .
s . . o . . integrace a globalni bezpe¢nostni
humanitarni pomoc a zachranné operace humanitarni pomoc a zachranné operace , .
v zahranici v zahranici Sp(_)luprace_v konte?itu moderni
vojenské diplomacie
Humanitarni pomoc v zahrani¢i
Zasahové sily (35 000)* Zasahoveé sily (35 000) Zjednodusuje strukturu — rusi
Stabilizagni sily (70 000)* Stabiliza¢ni sily (70 000) nékteré arovné veleni a
- " - pfedchozi kategorizaci (VPR
Sily podpory (147 500) Sily podpory (147 500) 2003 a BK 2006)
POZNAMKY

! Transformaci Bundeswehru v jejich riznych etapach se vénovala fada odbornych d&l. Velkou
pozornost upoutalo piedevs§im reformni usili na pocatku tisicileti: BREUER, Fabian, Between
Ambitions and Financial Constraints: The Reform of the German Armed Forces.; DYSON, Tom,
German Military Reform 1998-2004: Leadership and the Triumph of Domestic Constraint over
International Opportunity.; LONGHURST, Kerry., Why aren‘t the Germans Debating the Draft?
Path Dependency and the Persistence of Conscription.; MEIERS, Franz-Josef, The Reform of the
Bundeswehr: Adaptation or Fundamental Renewal?.; MEIERS, Franz-Josef, Germany's Defence
Choices.; NOETZEL, Timo, SCHREER, Benjamin, All the Way? The Evolution of German
Military Power. Pocatku devadesatych let se vénoval napiiklad YOUNG, Thomas-Durell, Trends
in German Defense Policy: The Defense Policy Guidelines and the Centralization of Operational
Control; YOUNG, Thomas-Durell, German National Command Structures after Unification: A
New German General Staff?. Dlouhodobym vyvojem se zabyval mj. MEIERS, Franz-Josef, Von
der Scheckbuchdiplomatie zur Verteidigung am Hindukusch. Die Rolle der Bundeswehr bei
multinationalen Auslandseinsitzen 1990-2009. V ¢eském prostiedi se tématu vénoval KRIZ,
Zdené€k, Reforma Bundeswehru a obecné trendy vyvoje postaveni armady v moderni demokracii.;
KRiZ, Zdenék, Novy smér reformy némecké armady.; KRIZ, Zdengk, Piistupy némeckych
parlamentnich politickych stran k reformé Bundeswehru. K soudasné reformé pochopitelné
odborna literatura teprve vznika.

2 Stichwort: WeiBbuch [online].

® Die Geschichte Der Verteidigungspolitischen Richtlinien [online].
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* Verteidigungspolitischen Richtlinien, § 9.

® Weibuch zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und zur Lage und Zukunft der
Bundeswehr, § 205.

® Formaln& toto nasazeni sice odpovidalo tehdejsi interpretaci &l. 87a Zakladniho zakona, nebot
némecky kontingent mél v Somalsku plnit pouze nebojovou podptirnou ulohu. Pfesto se ozyvaly
hlasy, vetné ministra zahrani¢i Klause Kinkela (FDP), Ze tato humanitarni mise mtze snadno
nabyt atributti bojového nasazeni, a tak s ohledem na ,,adekvatni kauzalitu“ je protiustavni. Was
Soll die Bundeswehr in Somalia Eigentlich Machen?

7 Jak ostatné stoji ve Weibuch 1994, § 516.

®Ibid., § 503.

°Ibid., § 114.

Ibid., § 517.

1 Verteidigungspolitischen Richtlinien 1992, § 18, § 25; Weifibuch 1994, § 508, § 14.

12 verteidigungspolitischen Richtlinien 1992, § 37.

B \bid., §19; WeiBbuch 1994, § 229-230.

Y Weifbuch 1994, § 532.

> YOUNG, Thomas-Durell, Trends in German Defense Policy: The Defense Policy Guidelines and
the Centralization of Operational Control; YOUNG, Thomas-Durell, German National Command
Structures after Unification: A New German General Staff?

1 Verteidigungspolitischen Richtlinien 1992, § 38.

’ Fakticky prvnim bojovym nasazenim Bundeswehru vibec byla udast némeckych letadel
na utocich NATO proti bosenskym Srbiim v roce 1995.

8 Viz napt. MAULL, Hans, Germany and the Use of Force: Still a 'Civilian Power'?;
HYDE-PRICE, Adrian, Germany and the Kosovo War: Still a Civilian Power?; BAUMANN,
Reiner, HELLMANN, Gunther, Germany and the Use of Military Force: 'Total War', The ‘culture
of Restraint' and the Quest for Normality.; MISKIMMON, Alister John, Recasting the Security
Bargains: Germany, European Security Policy and the Transatlantic Relationship.; HARNISCH,
Sebastian, "Change and Continuity in Post-Unification German Foreign Policy.; HARNISCH,
Sebastian, MAULL, Hans, Germany as a Civilian Power?: The Foreign Policy of the Berlin
Republic; BERGER, Thomas, A Perfectly Normal Abnormality: German Foreign Policy after
Kosovo and Afghanistan.

% GIEGERICH, Bastian, Mugged by Reality? German Defense in Light of the 2003 Policy
Guidelines, s. 7; MEIERS, Franz-Josef, Von Der Scheckbuchdiplomatie Zur Verteidigung Am
Hindukusch. Die Rolle Der Bundeswehr Bei Multinationalen Auslandseinsédtzen 19902009,
s. 211.

% GIEGERICH, Bastian, Mugged by Reality? German Defense in Light of the 2003 Policy
Guidelines, s. 3.

2l WEIZSACKER, Richard von et al., Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr:
Bericht der Kommision an die Bundesregierung.

22 Bundeswehr 2002: Sachstand und Perspektiven.

2 MEIERS, Franz-Josef, The Reform of the Bundeswehr: Adaptation or Fundamental Renewal?

# DYSON, Tom, German Military Reform 1998-2004: Leadership and the Triumph of Domestic
Constraint over International Opportunity.

% Viz hodnoceni némeckych denikii: Nur vier Monate Wehrpflicht? Bundeswehr Minister Struck
andert Richtlinien: Landesverteidigung ist nicht mehr Hauptaufgabe.; GAUS, Bettina, Bundeswehr
— ihr Feld ist die Welt; Die neuen Verteidigungspolitischen Richtlinien sehen den Umbau der
deutschen Armee von einer Verteidigungs- in Eine Interventionsarmee vor.; WALLRAFF, Lukas,
Struck ohne Grenzen; Verteidigungsminister stellt neue Verteidigungspolitische Richtlinien vor.

% verteidigungspolitischen Richtlinien, § 5.

43



OBRANA A STRATEGIE / DEFENCE & STRATEGY  2/2011

" Ibid., §12.

% |bid., § 12, § 16, § 62.

 Grundziige der Konzeption der Bundeswehr.

%0 KRiZ, Zdengk, Reforma Bundeswehru a obecné trendy vyvoje postaveni armady v moderni
demokracii, s. 19, 21.

3L Weifbuch zur Sicherheitspolitik Deutschland und zur Zukunft der Bundeswehr.

%2 Kriegswaffeneinsatz im Land Tabu.; KRAUB, Birbel, ,,Bundeswehr ist keine Hilfspolizei®;
KOHRS, Ekkehard, Franz Josef Jungs iiberarbeitetes Weilbuch zur Sicherheitspolitik nimmt
Riicksicht auf den Koalitionspartner SPD.

%8 WEISE, Frank Jirgen et al., Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr: Vom Einsatz her
denken, Konzentration, Flexibilitit, Effizienz, s. 17-18.

% SCHMALE, Holger, Kleiner und Stirker; Verteidigungsminister Guttenberg will Wehrdienst
aussetzen und Bundeswehr um ein drittel Verkleinern.

% Verteidigungspolitischen Richtlinien, kapitola V1.

Bundeswehr ist dramatisch unterfinanziert; Verteidigungsminister Guttenberg mahnt
grundlegende Reformen an.; SCHMALE, Holger, Kleiner und stirker; Verteidigungsminister
Guttenberg will Wehrdienst aussetzen und Bundeswehr um ein drittel Verkleinern.; SCHMALE,
Holger, Das Prinzip Guttenberg: Kleiner und besser der Verteidigungsminister will die Wehrpflicht
aussetzen, aber keine Bundeswehr nach Kassenlage.

% WEISE et al., Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr: Vom Einsatz her denken,
Konzentration, Flexibilitdt, Effizienz, s. 26.

*® MAYER, Steffen, Bundeswehr soll an zwei Fronten gleichzeitig kimpfen kénnen.

% WEISE et al., Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr: Vom Einsatz her denken,
Konzentration, Flexibilitdt, Effizienz, s. 30-31, 41, 66.

40 JUNGHOLT, T. and MEYER, S., De Maiziére vollzieht radikalumbau der Bundeswehr.

4 REINECKE, Stefan, Mehr Einsitze, weniger Generile.

*2 Verteidigungspolitischen Richtlinien 2011, kapitola V.

* Verteidigungspolitischen Richtlinien 2003, § 78.

* KRAUB, Birbel, Akzent- oder Achsenverschiebung?

* HEBESTREIT, Steffen, Neue Marschrichtung; Verteidigungsminister de Maiziére Korrigiert
Plane seines Vorgingers fir die Armee."; JUNGHOLT, T., MEYER, S., De Maiziére vollzieht
Radikalumbau der Bundeswehr.; KRAUB, Birbel, Guttenberg kommt der Armeereform naher.;
Guttenberg beharrt auf Wehrpflicht.

* LONGHURST, Kerry, Why Aren‘t the Germans Debating the Draft? Path Dependency and the
Persistence of Conscription," s. 148.

“"Ibid., s. 152.

*  Zzdroje dat: Die Geschichte der Wehrpflicht [online]; Unterrichtung durch den
Wehrbeauftragten: Jahresbericht 2010 (Drucksache 17/4400).

* Verteidigungspolitischen Richtlinien 1992, § 9, 18, 25, 41; Weibuch 1994, § 507-508.

0 Weifbuch 1994, § 517.

5! Verteidigungspolitischen Richtlinien 2003, § 62, § 80.

52 Srovnej s KRiZ, Zdengk, Reforma Bundeswehru a obecné trendy vyvoje postaveni armady
v moderni demokracii, s. 15-16.

%3 Tento graf sice udava pouze postoj k branné povinnosti a nikoli k povinné vojenské sluzbg,
zprava vSak uvadi, Ze zachovani branné povinnosti v soucasné formeé (2009) podporovalo 62 %
dotdzanych a odmitalo 38 %. Proti ndvrhu na vytvofeni plné dobrovolnych ozbrojenych sil se
vyslovilo 55 % respondentd. BULMAHN, Thomas, Sicherheits- und Verteidigungspolitisches
Meinungsklima in Deutschland: Ergebnisse der Bevilkerungsbefragung Oktober/November 2009,
s. 49-50.
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> WEISE et al., Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr: Vom Einsatz her denken,
Konzentration, Flexibilitdit, Effizienz, S. 28.

> Verteidigungspolitischen Richtlinien 2011, kapitola V1.

*® DYSON, Tom, German Military Reform 1998-2004: Leadership and the Triumph of Domestic
Constraint over International Opportunity.

S HALTINER, Karl W., Westeuropas Massenheere am Ende?, s. 21-27.

% LONGHURST, Kerry, Why Arent the Germans Debating the Draft? Path Dependency and the
Persistence of Conscription.
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