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AFGHANISTAN DESET LET POTE...

AFGHANISTAN TEN YEARS AFTER...

Slavomir HORAK

Abstrakt

Clanek se zabyva analyzou vnitini politiky Afghdnistinu po roce 2001, hodnoti vysledky, kterych bylo
dosazeno pri budovani statu. Tyto vysledky poté v zavéru promita do moznosti, jak k Afghdnistanu pristupovat
v souvislosti s odchodem ¢i omezenim zahranicniho vojenského kontingentu v zemi. Za jeden z hlavnich urcujicich
Jfaktorit vyvoje v zemi povazuje nadale se prohlubujici fragmentaci, rozsiteni rozporit mezi afghdanskymi etniky ¢i
Jednotlivymi  klany, které podtrhuji odlisné pristupy jednotlivych polnich velitelii k budovani statu. Tato
fragmentace miize po odchodu spojeneckych vojsk vést knovému kolu vnitiniho ozbrojeného konfliktu.
Mezinarodni spolecenstvi ma pritom limitované prostiedky i omezeny VIiv v zemi, ktery by tomuto vyvoji pripadné
zabranil.

Abstract

The article focuses on the analysis of the internal politics of Afghanistan after 2001 and evaluates the results
of state- and nation-building. The emphasis on internal politics is the only possible way to understand the
processes in the country and work out the strategy for the country after the planned withdrawal (or limitation) of
foreign troops from the country. In this context, the fragmentation and deepening cleavages among various social
strata in the country (ethnic, sub-ethnic) is considered to be a crucial determinant of the development in the
country. Several power groups define diverse attitudes towards the character of the future Afghan state. These
circumstances could lead to the new round of the military conflict after the removal of foreign troops which are
considered as a negative factor by a large part of the Afghan elite, albeit they serve as one of the stabilization
factors in the country. However, the international community has (and will have) limited tools and influence to
prevent any prospective conflict in the country.
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*k*k
Uvobp

Smrt Usamy bin Ladina rozvifila v odbornych i novinatskych kruzich nové kolo diskusi o odchodu
americkych vojsk z Afghanistanu a obecné o budoucnosti této zemé. Vzdyt smrti nejhledanéjsiho
teroristy svéta dosSlo k naplnéni jedné z hlavnich pfic¢in vpadu spojeneckych vojsk do Afghanistanu
na podzim 2001. Afghanistan se po dobu ptitomnosti spojeneckych vojsk vyrazné proménil — byla
vyrazné¢ zvySena (Ci spiSe normalizovana) gramotnost, piedevS§im divek, vystavéna fada objektl
infrastruktury a zemé se oteviela pro zahrani¢ni investice (jakkoliv problematické). Vyrostla skupina
lidi, ktefi si pamatuji konflikt v zemi, vladu Talibanu a jsou ochotni podporovat ukonceni vnitinich
boji a podporovat kohokoliv, kdo by v tom chtél pomahat. Nelze vSak zastirat, ze se tato umirnéna
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skupina lidi jenom tézko prosazuje k moci, jestlize nejsou odstranény hlavni prekazky bezkonfliktniho
vyvoje v zemi.

Posttalibansky Afghanistan zdédil fadu problému valecného konfliktu z let 1978—2001. Na prvnim
misté jsou to pfedevsim prohloubené spoleCenské rozpory, zejména na etnické a regionalni tirovni (oba
faktory se pfitom vzajemné prolinaji). Po deseti letech posttalibanského vyvoje se nepodafilo zlomit
moc regionalnich a lokalnich veliteld." S ohledem na tuto fragmentaci moci, jejiz po&atky lze spatfovat
jiz v dobé rezimu Muhammada Da'ida v letech 1973-78, je nutno v piipadé Afghanistanu analyzovat
celou fadu lokalnich situaci, které nemaji vliv na centralni vladu, a které naopak centralni vldda neni
schopna pfi jejich znaéném mnoZzstvi a riznorodosti kontrolovat. Lokalni situaci se nemysli pouze
situace v jednotlivych provinciich, ale pfedevsim Vv jednotlivych ,panstvich® rozdélenych mezi lokalni
polni velitele. Pouze tato hlubokad analyza situaci by nam umoznila udé€lat si obrazek o celém
Afghanistanu. Polni velitelé a jiné lokalni autority totiz rozhoduji o situaci na velké casti realné
rozdélené zemé. Jejich interakce s ostatnimi ,,panstvimi®, schopnost spojovat ,,sva“ uzemi s vétsimi
celky vede k momentalni stabilizaci ¢i destabilizaci ur¢ité ¢asti Afghanistanu. Kromé toho je zapotiebi i
nadéle pocitat s tradiénim kmenovym a klanovym rozd&lenim a mistnimi tradicemi. Tyto aspekty
zustavaji jednim z hlavnich faktorti afghanské spole¢nosti a nadale stimuluji zejména lokalni konflikty
mezi vesnicemi, rody, veliteli ¢i jednotlivci. Tyto situace jsou navic v proménlivém afghanském
prostiedi velmi nestabilni a mohou se vyrazn¢ ménit.

Nasledujici text se zabyva predev§im proménami vnitini politiky Afghanistanu za poslednich deset
let. Jakkoliv totiz vliv vnéjsich aktéri mize pomoci uréitym silam v zemi, jeji vyvoj vychazi a bude
vychazet predevSim zevniti afghanské spolecnosti ¢i politiky. Na zakladé analyzy vnitini situace
v Afghanistanu lze totiz uvazovat nad dvéma zakladnimi otazkami, které si musime polozit pfed rokem
2014, tj. pied planovanym stazenim cizich vojsk ze zemé& nebo jejich vyraznym omezenim. Za prvé
jsou to perspektivy vyvoje zemé bez spojeneckych vojsk ¢i s jejich omezenou ptitomnosti a také s nizsi
zahraniéni podporou. Aza druhé je rovnéz tieba piemyslet nad mirou a formou dali vné&jsi
angazovanosti v zemi.

Cilem textu je proto analyza vysledkti budovani nového afghanského statu, a to jak v roviné
formalni, tak i neformalni. V této souvislosti je taktéz dalezité ukazat na proménu hnuti Taliban, S nimz
bude nutno v dal§im vyvoji pocitat, at’ jiz v jakékoliv podobé a bez ohledu na minéni soucasnych
zapadnich spojenct prezidenta Karzaiho. S ohledem na vyvoj v zemi v poslednich letech je nezbytné
vénovat zvySenou pozornost fenoménu fragmentace zemé, ktera je urCujicim faktorem (nejen)
soucasného Afghanistanu ajez se navzdory centralizanim snaham soucasného vedeni inadale
prohlubuje. Z vy$e uvedenych divodi se ¢lanek nezabyva vnéj$imi aktéry a jejich pozici v zemi,
ptestoze nelze vliv téchto sil zcela popfit.

Vyzkum soucasné situace v Afghanistinu vZdy pracuje se znaénymi nepiesnostmi. Lze byt
specialistou na urcitou oblast, coz vSak vibec neznamena znalost zbytku Afghanistdnu. Z vyzkumu
jedné ¢i nekolika lokalnich situaci totiz nelze vyvozovat zavéry platné pro cely Afghanistan. Avsak
zkoumani celoafghanské politiky bez znalosti lokalnich situaci rovnéz nebude komplexni. Ten, kdo by
chtél zkoumat Afghanistan v jeho celku, tak bude vZzdy bez urcitych ¢asti mozaiky. Neni vylouéeno, Ze
praveé z téchto nejasnych ¢i neznamych lokalnich situaci mize vyplynout $irsi kontext, podobné jako
tomu bylo v roce 1994, kdy fada pozorovatelll (mistnich i zahrani¢nich) na afghdnském jihu nedocenila
silu a vyznam hnuti Taliban.

PROBLEMY BUDOVANI AFGHANSKEHO STATU

Po prvnich ctyfech letech budovani formalnich instituci afghdnského statu bylo mozné konstatovat
dosazeni cili stanovenych tzv. bonnskym procesem z prosince 2001. Na nékolika zasedanich Loja
Dzirgy, které byly povazovany za nejvic legitimni organ tehdejSiho rozdéleného Afghanistanu, se
podaftilo shodnout se na nové ustavé, povazované za nejliberalné€jsi v kratkych d¢jinach konstitucniho
prava v zemi (jakkoliv i zde by mohla byt provedena kriticka analyza). Byly vybudovany zaklady
statnich instituci a probehly prezidentské a parlamentni volby. Pokud by nadale zistaly zachovany tyto
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statni struktury a postupné byly rozsifeny jejich realné pravomoci na mistech, bylo by zcela jisté mozné
¢asem hovofit o relativné uspé$ném budovani povale¢ného afghanského statu.

Jestlize se v8ak podivame za kulisy tohoto idealniho obrazu, uvidime prakticky stejné problémy,
s nimiz se setkavame po celé obdobi modernich d&jin Afghanistanu. S ohledem na vale¢ny konflikt jsou
tyto problémy navic obnazené ve své krystalické podobé. Implementace relativné demokratického
systému do valkou zni¢eného a fragmentovaného Afghanistanu s realné slabou vladou neumoznuje dost
dobfe ustat tlaky formaci, které snahu o budovani statu torpéduji vlastnimi piedstavami 0 uspofadani
afghanského statu. Tim spiSe, jestlize je tento systém podporovan pievazné zvnéjsku, se muze
predpokladané oslabeni masivni vojenské piritomnosti cizich armad v zemi i sniZeni finanéni pomoci,
kterda mj. finanéné udrzuje statni instituce pii zivoté, ukazat pro stavajici kiehky systém osudnym.
Vytvofeni a prvotni udrzeni afghanské statni spravy tak bylo pouze prvnim krokem, ktery vsak casto
zUstal spiSe na normativni urovni.

Mezi jedny z hlavnich problémi politického systému v zemi patii paradoxné¢ samotna snaha o
konsolidaci zemé. Centralizace afghanského statu stvrzena novou ustavou byla logickou reakci
na fragmentaci zemé&. Ud¢leni dostateénych pravomoci centralnim organim a piedev§im prezidentovi
zem¢ byly patrné jedinou zachranou pred pokradujicim rozpadem zemé. Centralizace vSak nebyla
doprovazena legitimizaci nové moci. Sjednocujicim prvkem se nestal ani navrat krale Muhammada
Zahira Saha z emigrace.” Byvaly kral sice nepostradal urgity legitimizatni prvek a respekt znadné &asti
populace bez ohledu na etnickou prislusnost, avSak jeho redlny vliv se pfi existenci silnych regionalnich
tlakd ukézal jako minimalni pro legitimizaci stavajici vlady. Navic byl kral vniman jiz jako figura
stojici mimo afghanskou spolecnost (mj. i kviili dlouhodobé emigraci). Po jeho smrti navic zmizel i
tento faktor a nebyl dosud ni¢im nahrazen. Je ostatné otazkou, zda vibec bylo mozné nalézt adekvatni
nahradu.

Samotna centralizace zemé& byla nadto provedena €asto nevybiravymi zpUsoby. Jiz pii pfijimani
nové ustavy byly dokumentovany piipady nuceného konsenzu, vyhruzek, korupéniho jednani, které
postizenymi nebudou zapomenuty.®> Tyto zptsoby samy o sob& nejsou ni¢im novym v (nejen)
afghanské politice, naopak jsou (chtelo by se fici bohuzel) soucasti politické kultury této zeme. Nova
afghanska politika po roce 2001 se tak ocitla v zacarovaném kruhu, kdy je stat budovan na zakladech
staré politické kultury se starymi kadry vychovanymi v tomto duchu. Snaha reformovat tuto politickou
kulturu tradiénimi i ne zcela ¢istymi metodami podkopava cely proces budovani statu.

Samotny akt pfijeti Gstavy, respektive diskuse pfed konstituéni Loja dzirgou ukazala, ze Karzai i
ostatni vlivné osobnosti mysli v intencich aktualni taktiky a postradaji redlnou dlouhodobou strategii.
Tak Ize potom charakterizovat celou politickou scénu Afghanistanu. Rozhodnuti jsou determinovana
aktualnimi lokalnimi situacemi a rozlozenim sil mezi regionalnimi lidry a centralni moc, ktera je sama
ukotvena v uréitém etniku, regionu ¢i klanu a rodin€. Tento stav je sice bézny u vétSiny tzv.
demokratickych 1 nedemokratickych rezimi, nicméné ve znané fragmentované zemi typu
velitelt mezi jednotlivymi tabory ¢i do fad protivnik budovani statu (at’ jiz jde o Téliban ¢i kohokoliv
jiného). Tyto situace je potom zapotiebi fesit, ¢imz se dostavame do bludného kruhu akci a reakei.

Snaha centralizovat vladu paradoxné a v kontrastu s vySe uvedym vedla Karzaiho k nutnosti
spolupracovat s dal$imi regionalnimi veliteli, bez nichz by zakladni konsolidace tzemi nebyla ani
vV nejmensim mozna (jakkoliv je tato situace v ocich jeho soukmenovcii a klientll ne pfili§ ptijatelnd).
Vysledkem byly vyrazné presuny ve funkcich mezi nejvyznamnéj$imi regionalnimi veliteli a snaha
oslabit jejich vliv zapojenim do ustfedni vlady.* Zaroven je jinak zcela legitimni snaha pievedeni
dosavadnich pfijmt téchto lidr do statni pokladny vedla k hledani novych zdroji ziskli na vydrzovani
vlastnich klientt v loajalité. Tyto piijmy se potom obvykle nachazely v $edé ekonomice.® Ve vysledku
nedochézelo k centralizaci, nybrz k dalSimu pokraCovani fragmentace Afghanistanu.

Urcitd formalni liberalizace politického systému pomoci vSeobecnych voleb rovnéz umoznila
zvysit roli a prestiz regiondlnich veliteli. Tato skutecnost se odrazila v krajn¢ vyhranéném hlasovani
v prezidentskych volbach v roce 2005 i 2009, kdy jednotlivi kandidati ziskavali podporu predev§im
ve ,,svych® regionech, tj. ze stejného regionu, od téhoz etnika ¢i subetnické skupiny.® Timto zpiisobem
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doslo k prohloubeni fragmentace zemé, ktera dosahla tirovné hrozici opét postupnym rozpadem
jednotného statu.

Ukazuje se také, ze vétsina ¢lenll parlamentu téz posiluje pfedevsim vlastni regionalni struktury,
které jim umoznily zvoleni. Prezident a parlamentni vétSina proto dnes casto stoji na znacné
protichidnych pozicich. Prezident se proto snazi ,,vySachovat® ¢leny dolni komory parlamentu (pomoci
kadrovych rotaci, jako naptiklad nedavného zbaveni mandatli pro 62 poslancii snémovny (Wolosi
Dzirga), dolni komory parlamentu, pro tdajné problémy pii volbach v roce 2010) a zavést ptimou
kontrolu nad nékterymi strategickymi rozhodnutimi (viz ptiklad smlouvy Afghanistanu s USA fesené
na manipulovatelné Loja dzirze). Predstavitelé parlamentu, jehoZ podstatnou ¢ast tvoii viceméné
protipaStunska opozice, se vSak s timto krokem nemohou smifit. Tim dochazi k dal§imu rozdéleni mezi
zakonodarny sbor a vladu prezidenta Karzaiho legitimizujiciho sva rozhodnuti pomoci nestandardnich
nastroji typu Loja dzirgy. Parlament vS§ak muze takto zpochybnit i legitimitu Hamida Karzaiho, coz
vSak patrné nebude nic platné, nebot’ Nejvyssi soud, posledni instance v téchto ptipadech, je plné
pod kontrolou Karzaiho.”’

Fragmentace politického prostiedi Afghanistanu, ktera je jednou z charakteristik soucasného
vyvoje (a bude jesté analyzovana dale), vede ke zcela rozdilnému vidéni situace zvenci a zevnitf.
Zatimco zahrani¢ni spojenci za¢inaji ve svétle jakoby upeviiujiciho se rezimu prezidenta Karzaiho
doufat v piekonani politické fragmentace zemé&, mistni i lokalni elity i nadale povazuji soucasny stav
za pfechodny a otevieny dal§imu vyvoji (obvykle ve svij prospéch). Jednota Afghanistanu sice
existuje, nicméng je velmi kiehka a pifitomnost cizich vojsk je paradoxné jednim z tmeld této jednoty.
Lze ocekavat, ze po odchodu spojeneckych armad — at jiz povazovanych lokdlnimi autoritami
za spojenecké ¢i nepratelské — dojde k odstranéni tohoto tmelu. Dalsi vyvoj potom hrozi novym kolem
fragmentace zemé&, nejprve pod taktovkou politického boje o ovladnuti Kabulu po prezidentu Karzaim,
pozdé€ji se mohou pfidat i vojenské stiety. Je jisté, Ze kazdy z pretendentd na post afghanského
prezidenta ma nebo bude mit zna¢nou podporu ve svém regionu a slabou podporu mimo néj. Shoda
na jednom kompromisnim kandidatovi, jakym byl prezident Karzai, ktery ,,pfisel” do ur€ité miry zvenci
a byl zvolen mj. i pod tlakem velmoci, bude velmi obtizna.

PROMENY HNUTI TALIBAN

Jako jeden z dalsich faktord ohrozujicich jednotu a budovani nového Afghanistanu je oznaovano
hnuti Taliban. Je v§ak na misté polozit si otazku, co vlastné dnes predstavuje toto hnuti a koho a jak
svym jednanim ohrozuje. Z tohoto divodu je tomuto hnuti vénovana zvlastni pozornost, pficemz je
analyzovana jeho sou¢asna struktura a prostiedky, jimiz ovliviiuje déni v Afghanistanu.

Vrcholné organy Talibanu tvoii i nadale konzervativni duchovenstvo, které bylo po roce 2001
odstaveno od ideového vlivu v zemi, stejné jako i od mnohych finan¢nich tokl, na néZ bylo béhem své
nékolikaleté vlady napojeno. Tato skupina by patrné nebyla spokojena s jakoukoliv politikou Gstupkt
Zapadu ze strany prezidenta Karzaiho, ackoli se nékolikrat pokusil vyjit vstfic alespont uréité casti
duchovnich.® V rozsiteni téchto kontakti vsak zabranil mj. i tlak n&kterych spojencti na Karzaiho
s doporucenim nevyjednavat s Talibanem, ¢i alespoii omezit vzajemné kontakty Talibanu s nové
budovanou statni spravou.

Na vlastnim tzemi Afghanistanu se viak vliv Talibanu projevuje jak pfimo, tak nepfimo. Rada
polnich veliteld totiz pouziva hnuti Taliban jako nalepku, obchodni ¢i vojenskou znacku. Tito velitelé
mohou (ale také nemusi) byt napojeni na hnuti jako jeho klienti a propagatoti a mohou se starat o své
ekonomické a vojensko-politické zajmy ¢i zajmy samotného hnuti. Za znacku Talibanu lze skryt jejich
lokalni ambice a v ptipadé potfeby provadet operace podle pokynd vedeni hnuti. Je pfitom prakticky
nemozné odlisit, ktera akce je vlastni iniciativou a ktera je vedena v zajmu Talibanu.’ Jizni a vychodni
Afghanistan, jenZ je pod vlivem tohoto hnuti, tak pomérné piesné odrazi situaci z prvni poloviny 90. let
minulého stoleti, kdy moc lokalnich polnich velitelt rostla.

Po roce 2001 tito velitelé Casto pokracovali nejen ve faktickém vojenském, ale také hospodarském
vedeni svého ,,panstvi®. V ramci mikroregionu méli nejvétsi finan¢ni moznosti (ty se mohly projevovat
ve vlastnictvi automobilu, kontrolou nad mistnim bazarem ¢i ochranou a vybérem dani ze zeméd¢lstvi,
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véetné — alespon na nékterych mistech — péstovani maku). Tyto skupiny maji mezi sebou slozité a
proménlivé vztahy, dochazi k jejich S$tépeni, ba dokonce nevrazivosti a zaroven opétovnému
spojenectvi.

Taliban ma na rozdil od svych protivnikti — Afghanské narodni armady a vojsk ISAF — vyhody
znalosti a ¢aste¢né (jakkoli nezfidka vynucené) podpory mistniho obyvatelstva. Tato podpora nemusi
nutné byt na Urovni civilnich struktur, lokalnich elit ¢i bézné populace. Taliban ovlada celou fadu
uzemi a pfitom vyuziva nejvlivnéjsi sily, tedy lokalni polni velitele. Ti zaroven potfebuji pomoc
Talibanu, pokud chtéji i nadéle drzet kontrolu nad ur¢itym tzemim. Afghdnska narodni armada a civilni
sprava se svou nalepkou ,,pomahacti okupanti“ neni pro lokalni velitele pfili§ atraktivni, nebot’ neni
Casto v oc¢ich fady lidi legitimni a jeji podpora se mize (s vyschnutim podpory zvenci) stat zna¢né
nejistou. Zapojeni do statnich struktur je tak pro velitele spiSe nevyhodné, nebot’ by mohli pfijit o vliv
nad svym panstvim. Taliban je schopen tohoto faktu velmi vhodné ideologicky i vojensky vyuzit. Jeho
vyhoda je navic v pruznosti, s jakou jsou schopni se pfizplsobit aktudlnimu vyvoji a vytvaiet ménici se
lokalni situace, které je pro lidi zvenci (spojenecka vojska i afghanskou armadu) zna¢né obtizné viibec
rozpoznat, natoz postihnout a analyzovat.™

Hnuti Taliban mize také s aspéchem vyuzivat negativistickou taktiku, pfi niz stac¢i poukazovat na
neuspéchy vlady v zemi (argument, ktery nelze pii nejlepsi vili vyvratit), tradiéni i novodobé spory
mezi jednotlivymi kmeny, vesnicemi, viidci apod., zejména potom ptitomnost zahrani¢nich vojsk a jimi
zpusobenych ztrat na civilnim obyvatelstvu (které lze zveli¢it a propagandisticky prodat) a v disledku
také na zahrani¢ni NGO a PRT, které mohou byt snadno oznaceny negativnimi nalepkami bez ohledu
na bohulibou a prosp&nou snahu o rekonstrukci zemé.** T&kopadnost, neefektivita a dlouhodoby
horizont vyse uvedenych aktéra jsou totiz spojeny se zklamanim, které pfedchazelo ocekavani rychlé
napravy lokalnich pomérd. Tento mistni ne@ispéch centra se stal v o¢ich mistni populace znaéné
degradujicim prvkem (vSichni pfece oéekavali rychlou a viditelnou pomoc).

Ve svété aktualnich koalici a patronsko-klientskych spojenectvi, do kterych se Taliban podle své
potfeby a moznosti zapojuje, se hnuti mize stat velmi uspénym pii ziskdvani novych rekrut,
lokalnich veliteld, ¢i alespont pii zastraSeni t&ch, kteti spolupracuji s ,,cizinci nebo s vladnimi organy.
Podle tradice je siln&j$i a mocné&jsi ten, jenz dokaze zaplatit vice bojovniki.'? Lokalni zdroje (vypalné,
obchod s narkotiky, unosy apod.) jsou obvykle mén¢ jistym, ba dokonce problematickym zdrojem
prijmi pro lokalni velitele."® Taliban, jako ,,doméci“ sila (na rozdil od afghanské armady ¢&i sil ISAF), je
navic vniman jako Uspé$na znacka (pfinejmenS$im na urovni propagandy). Pro talibance se statusem
uspésnych ,,podnikateli” je tudiz mnohem jednodussi vystupovat v roli ,,svych® a ,,spravnych®.

Cely vySe uvedeny komplex problémti umoziuje Spickam Talibanu ziskavat kontrolu
nad jednotlivymi oblastmi pomoci vyzev k jednoduchym a kratkodobym feSenim. Zaroven se tak
Taliban ukazuje jako zna¢né amorfni uskupeni, coZ je patrné divodem selhani jinak dobfe myslené
strategie zapojeni ,,umirnénych* stoupenct Talibanu do stavajici vlady. Pti bliz§im zkoumani se totiz
ukézala absence osobnosti i celych skupin ochotnych k jednani. Ackoliv jsou piedstavy jednotlivych
lokalnich wveliteltt pod vlivem Talibanu rtznorodé, pti podobné roztéisténosti hnuti nelze rozpoznat
,,nazorova kiidla hnuti*, tim mén¢ s nimi vstoupit v jednani e

POKRACUJICI ROZKOL AFGHANSKE SPOLECNOSTI A ELITY

Po svrzeni talibanské vlady jiz spolecnost a elity jednotlivych regionli prestaly byt spoutany
jednotnym rezimem, byt radikdlniho sméru, a doSlo fakticky k opétovnému rozdéleni Afghanistanu
na zajmové zony jednotlivych veliteld, a to v jeho podobé v letech 1992-1996. Situace se liSila instalaci
nové, v dané situaci kompromisni centralni vlady, kterou v roce 2002 uznavaly vice ¢i mén¢ vSechny
strany. Jednotlivé frakce také nevedly tvrdé boje v regionech ani o Kabul. Nejednotnost a obCasné
lokalni konflikty o vymezeni hranic své moci v8ak zistaly trvale ptfitomny. Lze konstatovat, Ze pravé
nejednotnost zemé a absence sjednocujiciho centralniho prvku patii momentalne k hlavnim problémtim
Afghanistanu.

Afghansti kralové se casto potykali se vzpourami a problémy v jednotlivych regionech, avsak
obvykle byli vnimani jako symbol legitimizace jednotného statu. Tato koncepce se zac¢ala paradoxné
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drolit s uréitou politickou liberalizaci v 60. letech. Pravé pokus o vytvofeni liberalngj§i monarchie
s prvky demokratického ztizeni a soutézi politickych stran vyustil v zaloZeni fady legalnich i
pololegalnich uskupeni nejriznéjs$i ideologie. Mnozstvi a rliznorodost téchto nazorovych skupin a
zaroven nevypracované mantinely jejich vedeni (zakony o politickych stranach a volbach apod.) a navic
podpora vybranych skupin zvenéi (z obou stran tehdy bipolarniho svéta) nakonec vedly v nevrazivost
mezi jednotlivymi skupinami a pozdé&ji v otevieny boj.

Znacna Cast dnesni intelektudlni elity Afghanistanu, stejné jako politické elity v cele s Hamidem
Karzaim, vidi idedlni a Casto idealizovany obraz Afghanistanu pted rokem 1978, pfipadn¢ pied padem
prezidenta Nadzibullaha v roce 1992. Ve svétle pozd¢jsich konfliktl, zhrouceni statu a hospodatského
rozvratu zem¢ se skutecné miize relativn¢ bezkonfliktni a liberadlni doba vlady krale Muhammada
Zahira Saha zdat téméf idylickou. Je si viak nutno uvédomit, e Afghanistin této doby byl spise
proceduralni demokracii (ostatnd podobné jako dnes) s obrovskou korupci.’® Z tohoto divodu je
pomérné scestné idealizovat Afghanistan pfed rokem 1978 a zejména glorifikovat jakoby demokratické
ziizeni v zemi v podob¢ konstitué¢ni monarchie a pozdéji republikanského rezimu. Navrat do této doby
jiz neni mozny prave s ohledem na pozdéjsi fragmentaci zemé.

Pfevratem z roku 1978 doslo k pfevedeni boju jednotlivych skupin z politické na vojenskou troven,
dale zesilenou vpadem sovétskych vojsk a postavenim Afghanistanu jako teritoria vzdalenych boju
supervelmoci v ramci studené valky. Pfes nesporny vyznam vnéj§itho zasahovani do afghanskych
zélezitosti vSak v Afghanistanu probihal pfedev§im vnitini konflikt. Rezim Lidové-demokratické strany
Afghanistanu a odpor proti ni vedl k rGstu ambici jednotlivych regionalnich viidct a vytvareni jejich
vojenské moci. Po padu prezidenta Nadzibullaha se vit¢zové nebyli schopni dohodnout na rozdéleni
moci a vypuklo nové kolo konfliktu, jez mélo na dalsi vyvoj devastujici dopad a vedlo k definitivnimu
rozdéleni formalné jednotného Afghanistanu. Od doby pievzeti moci dynastii Durrani v 18. stoleti
patrné nikdy nebyla zemé takto roztiisténa. Vlada hnuti Taliban v letech 1996-2001 dokazala silovym
zpisobem potlaéit odstfedivé ambice (kromé nékolika ohnisek odporu v severovychodnim
Afghanistanu), av§ak vitézné tazeni tzv. Severni aliance v roce 2001 tyto rozpory opét obnovilo.

Faktory nové fragmentace Afghdnistanu lze rozd€lit na tfi hlavni skupiny — politické ambice
jednotlivych vidcu, rozdilné predstavy o vedeni zemé mezi Karzaiho administrativou a regionalnimi a
lokalnimi veliteli a také rostouci etnické rozdé€leni spole¢nosti.

Prvni pripad vyplyva z vyvoje Afghdnistanu po vice nez dvaceti letech ptedchoziho konfliktu.
Zejména v boji proti rezimu Lidové-demokratické strany Afghénistanu a také sovétské okupaci se
vypracovalo nékolik polnich velitelt, jiz ziskali velkou moc na uzemich, ktera méli pod svou kontrolou.
Ta byla velmi ¢asto provadéna systémem ,.klientd* — lokalnich polnich velitelti — jednotlivych okresech
a mikroregionech, ktefi za svou vérnost dostavali zaplaceno. Po padu rezimu prezidenta Nadzibulldha
se tito lokalni i regionalni polni velitelé ocitli bez bojového protivnika, zaroven se vSak odmitali vzdat
svych nabytych neformalnich pravomoci a ,,panstvi®. Ambice jednotlivych vidct na sebe proto musely
logicky narazit, coz bylo jednou z hlavnich pfi¢in vypuknuti obCanské valky mezi vitézi nad tzv.
komunisty v letech 1992-1996. Zcela logicky byl tehdy hlavni vyhrou Kéabul. Po nastupu Talibanu
doslo k relativnimu uklidnéni situace, lokalni i regiondlni velitelé se pokouseli o odpor proti novému
pastunskému hnuti, uprchli do zahrani¢i nebo se naopak k Talibanu pfidavali. V této dobé se také
rozpadl systém vazeb mezi regionalnimi veliteli a jejich ,klienty* — lokalnimi polnimi veliteli (typické
napfiiklad pro hnuti Dzonbesi Melli Abdula Rasida Dostuma). Tato skutecnost vedla po roce 2001
k dalsi fragmentaci Afghanistanu, ve které se ¢ast moci v regionech rozdrobila mezi tézko
kontrolovatelné lokalni polni velitele s jejich vlastnimi ambicemi. K tomuto procesu paradoxné pfispéla
snaha Karzaiho administrace (za podpory Zapadu) centralizovat zemi a omezit vliv jednotlivych
regionalnich veliteli.'® Situace se v n&kterych regionech stala mén& piehlednou, oslabila se kontrola
z jednoho regionalniho centra a vzrostla moc lokéalnich polnich velitelti (byvalymi klienty Dostuma,
Mazariho, Mohaqqiqa ¢i Mas‘Gda), na néZ bylo zaroveit obtizné dosahnout tfednictvem Karzaiho
administrace, kterd na mistech postradala legitimizaci.

Mezi nejvyssi afghanskou elitou, reprezentovanou ptredev§im byvalymi polnimi veliteli i lidmi
Hamida Karzaiho, stejné jako ilegaln€ pusobicimi lidry Talibanu, rovnéz dochdzelo k rozkolim
ohledné¢ dalsiho vedeni zemé. Predstavitelé tzv. Severni aliance byli do ur¢ité miry odstaveni do vice ¢i
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méné ceremonialnich pozic, zatimco do realné vlivnych funkci byli dosazeni stoupenci, pfibuzni i
klienti Hamida Karzaiho. Karzai se vedle fady lidi ze svého kmene a obecné z Pastant obklopil logicky
lidmi, jez znal z emigrace a ktefi mu pomahali lobovat za pomoc pro Afghanistan zvenci. Hrubé feceno
tak lze afghanskou nejvyssi politickou scénu rozdélit na ,,zapadniky* (emigranti, kruh okolo Karzaiho,
vét§inou Pastuni), ,,mudzahediny (obvykle ¢lenové byvalé Severni aliance s aureolou bojovnika proti
Talibanu) a ,.talibance™ (byvalé i soucasné, vcetné téch, kteti ptisobi v ilegalité, avSak i nadale si udzuji
svtj vliv alesponi v nékolika regionech na jihu zemé). Hranice mezi témito kategoriemi nejsou viibec
uzaviené, naopak dochézi k fadé¢ ,,prestupi™ a prinikd na nizsi i vyS$$i trovni hierarchie. Zaroven vSak
tato situace vedla k celé fadé neuspokojenych ambici, zejména veliteltl byvalé Severni aliance. V letech
2002-2004 bylo mozné pozorovat stoupajici napéti mezi Karzaim a vlivoymi veliteli. Po vzpourach
vyvolanych stoupenci Ismaila Chana a Abdula Rasida Dostima se podafilo jakztakz utiSit pocinajici
dalsi kolo obcanské valky, a to inkorporaci vlivnych velitelt do vlady (Ismail Chan) nebo jejich
odstavenim (nelisp&ny pokus dostat do zahrani¢i Abdula Rasida Dostima).'’ Tim vsak doslo
k definitivni likvidaci kiehké koalice Severni aliance a Karzaiho. Nové posty nicméné umoznily
zachovat témto velitelim vyznamné postaveni (politické, vojenské a pfedev§im obchodni) ve svych
regionech. Spolu s rostouci ambici pfibuznych a znamych Karzaiho se zacaly tlumit reformni kroky.
Postupné tak doslo k uréitému statu quo, tj. konzervaci neuspokojivého stavu zemé. V této situaci stoji
na jedné strané vlada, které malo lidi véfi, jez vSak buduje obrazek jednotného statu (byt' s vlastnim
zkorumpovanym aparatem), na druhé strané velitelé (Ci jejich nasledovnici, jako napfiklad Ahmad Zija
Mas'ud, bratr legendarniho Ahmada Sdha Mas'uda), ktefi jsou momentalné pfipoutini ke Karzaimu
docasnym spojenectvim. Tteti stranou afghanské elity jsou zaroven protivnici jak veliteld byvalé
Severni aliance, tak i prezidenta Karzaiho, ktefi maji vlastni pfedstavu o politickém zfizeni
v Afghanistanu, zalozeném na pfevaze etnické ¢i nabozenské. K nim patii pfedevsim nejvyssi veleni
Talibanu ¢&i velitel Hizb-i Isiami (Islamské strany) Gulbuddin Hekmatjar s lokdlnimi polnimi veliteli,
ktefi se k nim z urcitych divodu hlasi, ale také fada lokalnich velitell, ktefi jsou zklamani ze své
nedostatec¢né role v posttalibanském Afghanistanu.

Ttfetim problémem zemé& jsou jeho rostouci etnické rozpory. Role etnického faktoru
po centralizacnim obdobi Talibanu nadéale vzrostla a narodnostni pfislusnost se stala vyznamnym
kadrovacim faktorem.™ Veskeré zmény v Kabulu jsou posuzovany (at’ pravem & domnéle) z etnického
hlediska. Urcita ¢ast emigrantskych Pastunti z okoli prezidenta Karzaiho se snazi vykazat Nepastuny
do téch sfér, které zaujimali pied rokem 1978, zatimco zastupci jednotlivych narodnosti (zejména
Tadzikd nebo Hazard) ziskali v obdobi obcanské valky znaény vliv a podil na moci, ¢ehoz se
pochopitelné pouze velmi neochotné vzdavaji.

Valkou byly posileny stereotypy mezi jednotlivymi etniky (ty jsou Casto dale podporovany lokalni
propagandou) a jejich vysledkem je téméf stoprocentni etnicka loajalita vuéi politickym autoritim
z jednotlivych narodnosti. Tato skute¢nost se projevila jiz v roce 2004 v dobé prezidentskych voleb,
kde vSichni kandidati zaznamenali pronikavy uspéch ve ,svych® etnickych regionech, zatimco
v ostatnich byly jejich zisky mizivé.™

Etnické rozdéleni zemé Ize tradiéné demonstrovat na piikladu budovani afghanskych
bezpecnostnich slozek, které jsou ¢asto postaveny na kmenovém zakladé. Po roce 2001 vSak zaroven
doslo k nucenému odzbrojeni dosavadnich, do zna¢né miry nepastunskych milici. Tato skutec¢nost
pochopitelné vyvolala mezietnickou nevrazivost, nebot mnohym vlivnym Pastintim se toto opatieni
zdalo malo, z hlediska ostatnich narodnosti zase §lo o zasahovani do jejich vybojovanych prav. Ptipady
zneuzivani pravomoci ze strany novych policejnich ¢i armadnich slozek vici jinym narodnostem jsou
stale Cast&jsi a nadale prohlubuji stereotypy o ,.téch druhych®. Se stejnym problémem se potyka i nova
afghanska armada, pficemz jde o starou zalezitost, kdy pro tadzické ¢i hazarské vojaky je obtizné
poslouchat pastunského velitele a opaén&.”’ Jestlize budeme analyzovat jednotlivé operace afghanské
armady, dostaneme se mezi dva mlynské kameny. Pii nasazeni vojakd v jejich ,,domovskych*
regionech nelze naplno pocitat s jejich loajalitou Vv bojis piibuznymi, zatimco piitomnost vojaka
z jinych region opét prohlubuje etnické stereotypy. Zaklady jednotné armady tak bude mozné
do budoucna znacné oslabit, ne-li zcela rozbit, a to nehledé na soucasnou loajalitu vii¢i vladnimu kurzu
a jistému budovatelskému nad$eni mnohych Afghancu.
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V poslednich letech se zaroven projevily i nové faktory etnického roz¢lenéni zemé. Dosud
prakticky stranou zajmu stoji naptiklad problém Baludzl, kteti poprvé v afghanské moderni historii
uplatiiuji separatistické sklony, koordinované a spojené s akcemi svych soukmenovcd v Irdnu a
zejména v Pakistanu.”* Etnické rozpory se projevuji i v dosud relativné klidné oblasti afghanského
Turkestanu, tj. severnich oblasti zem¢ s pomérné silnou pastunskou mensinou, jejiz situace se v dobé
prohlubujicich se etnickych rozport znacné komplikuje, a to véetné dosud nevidanych utokd na tuto
mensinu. Tyto skute¢nosti sice nejsou rozhodujici v celoafghanské politice, na druhou stranu jsou praveé
témi lokalnimi udalostmi, které ptispivaji k fragmentaci zemé.

Rozpory vsak probihaji i uvnitf jednotlivych etnik, respektive jejich elit. Pokud se podivame
naptiklad na hazarské elity, je zde patrny urcity generacni spor mezi stoupenci star§ich tradic na jedné
strang a stoupenci moderniho svéta.”” Zejména mezi nastupujici generaci elit klesa popularita Iranu,
zaroven je to, schizofrenicky fe¢eno, klicova zemé, kam Hazarové obraceji své nadéje na pomoc
v ptipadé dalsi fragmentace zemé.

Na opacném poélu stoji stale silngjsi popularita tzv. Velkého Pastunistanu, kterd pocita se zménou
stavajici Durrandovy linie. Zaroven vsak neni zcela jasné rozdéleni, které pastunské kmeny ¢i jejich
¢asti podporuji zruseni této linie a které nikoliv. Idea Pastinistanu vSak z celoafghanského pohledu
rovnéz piispiva k roz¢lenéni zemé, nebot’ se v ni fakticky pocita s rozbitim Afghanistanu i Pakistanu,
zmitaného rostoucimi rozkoly politické elity, spolecnosti i projevy stale patrngjsiho radikalné
islamského faktoru.”

Uvedené tii problémy tak ukazuji alespon cast komplexni mozaiky pficin soucasné situace
v Afghanistanu. Slozeni této mozaiky predstavuje velmi jemnou a ptedevsim dlouhodobou praci. To
vSak ptedpokladd nejen dlouhodobou centralni, ale pfedevsim silnou a legitimni vladu (at’ jiz
demokratickou ¢i nikoliv). Bez ni nebude mozné piekonat odstfedivé tendence, rostouci rozpory mezi
jednotlivymi skupinami. Latentni existence, ¢i dokonce rust téchto odstiedivych tendenci je zaleZitosti
vSech vlivnych skupin, tj. nikoliv pouze Talibanu, ktery je Casto povazovan za hlavni faktor
destabilizace Afghanistanu.

ZAVER

Po deseti letech budovani statu nebyl splnén ani jeden ze Ctyf hlavnich pfedpokladl, ktery by
vzdalil perspektivu fragmentovaného Afghdnistanu (centralizace moci, ovladnuti lokalnich autorit a
veliteld, masivni investice a vojenskd podpora zvenéi a likvidace hrozby reinkarnace Talibanu).
Strategie rekonstrukce Afghanistanu se navic ze strany rezimu Karzaiho soustfedila do zna¢né miry
na restauraci predvale¢ného stavu z roku 1978 s ideou centralizovaného statu garantujiciho politickou
stabilitu.* | tato myslenka byla a zistava zavisla na zahrani¢ni podpofe, ktera pietrva prozatim do roku
2014. Alternativni lokalni piedstavy o uspotadani statu (Severni aliance, Taliban) pocitaly s formalné
jednotnym, ve skute¢nosti vSak s rozdélenym Afghanistanem, piipadné s prevahou ur€ité etnické ¢i
spolecenské skupiny (Tadzikové, Pastani, duchovenstvo apod.). Tyto koncepty se nezménily, pouze
byly potladeny budovanim zdanlivé jednotného prostoru s podporou zvenéi, na niz bylo mozné se
aktualné pfizivit. Desetiletd zkuSenost sbudovanim statu v Afghénistanu se vSak ukéazala jako
neuspeésnd. Pokus implementovat prvky demokratického a otevieného zfizeni do fragmentované
spolecnosti, navic se znacnymi etnickymi stereotypy, se ukazal pouze jako ¢astecné uspésny. Formalné
v zemi funguji volby, Ustava a dalsi atributy standardniho statu. Za uspéch také mizeme povazovat
fakt, Ze zadny z aktért stavajici moci i jejich oponentii nepopira zcela existenci jednoho Afghanistanu
jako takového, byt’ se nazory na jeho usporadani zna¢né li§i. Na druhou stranu nelze zastirat fakt, ze Si
stale vice aktérti predstavuje tento stat spocivajici na zcela protichidnych zakladech, predevsim vSak
s ptfevahou vlastni skupiny. Bohuzel existence zbrani a ozbrojeny konflikt od roku 1978 neumoznil
klidnou vyménu v ¢ele zemé. Ve skuteénosti v Afghanistanu nadale dominuji zajmy veliteli a vidch
Vv mistni politice a klanova politika v ¢ele zemé.

Soucasny rezim je udrzovan predevsim injekcemi zvenc¢i a prozatim neumi kumulovat zdroje,
Z nichz by bylo mozné vydrzovat na dostatecné tirovni vnitini frontu zemé, ¢i naopak zadrzovat ambice
videi jednotlivych skupin (nehledé na opakovana prohlaseni téchto viiddet o prevzeti moci v zemi ¢i
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naopak podpoie jednoty zemé). Ve stale zjittené amosféfe Afghédnistanu se navic umirnéna kiidla
jednotlivych vlivnych formaci nemuseji vzdy prosazovat. Zivoty umirnénych piedstavitelii jsou naopak
spiSe v ohroZeni, jak ukdzal atentat na byvalého prezidenta Burhanuddina Rabbaniho v zafi 2011.
V situaci latentniho napéti potom postaci jedna relativné marginalni zaleZitost, ktera se muize stat
katalyzatorem nového velkého konfliktu a s nim i dalsi fragmentace. Vnitini vyvoj v zemi tak stavi
mezindrodni spolecenstvi pfed zasadni zlom, ktery je determinovan pldnovanym odchodem nebo
vyraznym omezenim spojeneckych (v prvé fadé americkych) vojsk. Spolu s vnitini politikou
analyzovanou v ¢lanku vede k pomérné rozporuplnym a vzajemné si protiteicim zavéraim.

Jakkoliv je totiz pfitomnost zahrani¢nich vojsk v Afghanistanu terem stale vétsi kritiky v zemi
samotné, stejné jako ve vysilajicich zemich, 1ze konstatovat, ze se jedna fakticky o jedinou silu, ktera je
momentalné schopna udrzet alesponi zdani jednotného statu s jednotnou centralni vladou. Zaroven vsak
se spojeneckymi vojsky odejde i vn&jsi hra¢ a nepfitel, ¢imz vznikne i na afghanské vnitropolitické
map¢ ideologicka, vojenska i politickdA mezera. Udrzeni Afghénistanu jako jednotného statu se
stabilnimi vladami, které by se piipadné stéidaly ve volbach, si pfitom vyzada dlouhodobou stabilitu
aznatné investice na vydrzovani civilni zpravy, budovani a udrzbu infrastruktury.?® Zaroveii bude
nezbytné doufat ve stabilizaci situace v zemi a feSeni spornych bodi nevojenskou cestou. To je vSak
zna¢né optimisticky scénaf. Je tieba si uvédomit, Ze ochota ke vkladim do Afghanistanu zvnéjsku vsak
bude spise stagnovat. I kdyby se tyto investice nasly, uréita ¢ast afghanské elity je bude povazovat
za podporu jedné partikuldrni casti vladnouci elity, ktera bude (nikoliv nepravem) obviilovana
z korupéniho jednani a rozkradani této pomoci. Vnéjsi pomoc tak bude vnimana v afghanské politické
a vojenské elit¢ spiSe jako negativni prvek, coZ zna¢né¢ omezuje moznosti vnéjSich hracd zasahovat
do déni v zemi.

Po odchodu ¢i omezeni piitomnosti cizich vojsk v zemi budou nejriiznéjsi skupiny soupetici o moc
hledat soupefe uvniti Afghanistanu, pficemz na prvnim misté bude stavajici administrativa obviiiovana
ze spojenectvi s vné&j§imi silami. Karzaiho centralni vlada tedy bude NepaStiny povazovana
za paStunskou a upirajici prava na vladu ostatnim skupindm (bez ohledu na realitu podobnych
obvinéni). Mezi Pastuny pujde 0 vladu jednoho z kment, nadto spojenou s vnéj$im svétem, a tudiz
neschopnou samostatné vlady v o¢ich konkurentll. Tato skute¢nost miize vyostfit boj o moc v Kabulu
i v regionech, coz mize vést k dal$i mentalni i faktické dezintegraci celého prostoru. V ptipadé dalsi
fragmentace Afghanistinu se vSak bude zemé pouze obtizné vracet k puvodnimu stavu. Je proto
nezbytné se pfipravit i na ptipadné budouci rozdéleni Afghanistanu na mensi staty ¢i idélna panstvi,
mj. podle vzoru nedavného oddéleni jizniho Sudanu. Rizené déleni, jak jej navrhl napiiklad Anatol
Lieven, vSak lze pouze tézko provést, problémem bude ptfedevsim rozdé€leni sfér vlivu a také vztah
ke Kabulu a centralni vIadé (at’ jiz jakékoliv).”® O fizenou federalizaci se ostatné pokusila i sovétska
okupacni sprava v 80. letech, avsak jiz tehdy tento plan narazil na nedefinovatelnost jednotlivych
narodnostnich hranic. Za téchto okolnosti lze pocitat spiSe s variantou zivelného rozclenéni
Afghanistanu na n€kolik neuznanych a vzajemné soupeficich panstvi, ktera bude v lepsim ptipadé
zastfeSovat a legitimizovat formalni a slaba vlada v Kéabulu. Hlavni mésto pfitom bude lakadlem
pro vétSinu skupin s ambicemi operovat na celém afghanském uzemi.

Pro vngjsi hrace, predevsim zapadni spojence, proto neexistuje mnoho smysluplnych variant, jak
dal postupovat v Afghanistanu. Lze pfiznat porazku, zcela opustit Afghanistan a pouze jej dostatecné
izolovat tak, aby co nejméné dozvuki jakékoholiv tamniho vyvoje dolehlo za jeho hranice. Je rovnéz
mozné pienechat vliv v zemi jinym uskupenim (naptiklad Sanghajské organizaci spoluprace apod.),
které si vSak tézko povedou lépe pfi stabilizaci zemé. Mezinarodni spoleCenstvi miize zaroven vytrvat
v dlouhodobé podpote soucasného (nebo jiného) rezimu v Kébulu, tiebaze nemusi byt vzdy zcela
legitimni a akceptovatelny jak uvnitt Afghdnistanu, tak inavenek. Zaroveii by bylo nutné doufat
ve stabilizaci situace (ovSem pouze vnitinimi silami, nebot moznosti vn&jSich zasahii se budou
omezovat) a postupny piechod k umirnénému a nevojenskému feSeni konflikti mezi ambiciéznimi
mistnimi vidci. Podpora by méla pokracovat do té doby, nez bude takovy rezim schopen samostatné
a bez cizi pomoci pievzit spravu nad celym Gzemim Afghanistanu, nebo alespoii nad kliCovymi ¢astmi
jeho pestré mozaiky. Prozatim je tato mozaika velmi kiehkd, jeji lepidlo nedrzi a jakykoliv prudky
pohyb muize vést k jejimu opétovnému rozbiti, tak jako od roku 1978 a zejména po roce 1992.
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POzZNAMKY

! Mezi tzv. regionalni velitele fadim ty autority, které ovladaji, v minulosti ovladali &i maji vliv na v&tsi
uzemi Afghanistanu. K nim patfi pfedevs§im Ismail Chén, byvaly guvernér Heratu, Ustad Atta v Balchu
a Mazar-e Sarifu, Abdul Rasid Dostim v Mazar-e Sarifu, Sebirganu a Ak&e, Muhammad Fahim
v Pandz8iru (do urc¢ité miry i v severovychodnim Afghanistanu), Muhammad Mahaqqiq V severnim
Afghanistanu, Ghul Aga v Kandaharu, Din Muhammad v Dzalalabadu. Lokalnimi veliteli jsou potom
obvykle mysleni jejich klienti na lokalni trovni, ktefi ovladaji naptiklad jeden okres ¢i mikroregion.

2 QASSEM, Shayeq, Afghanistan Imperatives of Stability Mispercieved, s. 250.

* Tyto informace pochazeji z neoficialnich zdrojii od riznych delegatii a byly potvrzeny autorovi mj.
v interview s afghanskym analytikem Wahidem Mozdehem v Teheranu v listopadu 2005.

* Nutnost ,,lavirovani“ mezi jednotlivymi vlivnymi skupinami v zemi pfinesla i zajimavy vysledek
pti volbé piedsedy parlamentu, kdy poprvé ve vysoké statni funkcei stanul Uzbek Abdul Rauf Ibrahimi,
jakkoliv je i on spjat s jednou frakci, konkrétné Dostimovymi DZzumbes-e Melli-je Esami. Ostatné
nutno poznamenat, ze postava predsedy parlamentu je s ohledem na realné rozdéleni pravomoci vV ramci
Afghanistanu spiSe nominalni, jakkoliv symbolicka.

® Typicky je piiklad Ismaila Chana a jim kontrolovaného Heratu. Vedle pievzeti iransko-afghanské
celnice, ktera byla klicovym zdrojem piijmi pro Ismaila Chana, se napiiklad stavebni zakazky
na rekonstrukei silnic ujaly turecké spolecnosti na ukor lokalnich spole¢nosti pod kontrolou Ismaila
Chana. GIUSTOZZI, Antonio, War and Peace Economics of Afghanistan's Strongmen, s. 76-77.

¢ GIUSTOZZI, Antonio, Los Grupos étnicos y la movilizacion politica en Afganistan.

" SERENKO, Andrej, Ijun’skij krizis v Kabule: Hegeran i Islamabad lidajut prava golosa v afganskom
parlamente.

¥ GISTOZZI, Antonio, Koran, Kalashnikov and Laptop. The Neo-Taliban Insurgency in Afghanistan,
s. 229.

° GIUSTOZZI, Antonio, Koran, Kalashnikov and Laptop. The Neo-Taliban Insurgency in Afghanistan.
' GELLER, Armando, ALAM, Shah Jalam, A Socio-Political and -Cultural Model of the War in
Afghanistan, s. 12.

! JOHNSON, Thomas H., The Taliban Insurgency and an Analysis of Shabnamas (Night Letters).

2 GELLER, Armando, ALAM, Shah Jalam, A Socio-Political and -Cultural Model of the War in
Afghanistan, s. 19-20)

3 Kazdy z uvedenych aspekti je problematicky z jinych diivodi — Ginosy nelze provadét dlouhodobé se
ziskem, vypalné je sice stalym, nicméné velmi slabym zdrojem piijmd s ohledem na slabost mistnich
podnikatell, kteti se mohou stat ,klienty a ter¢emi vypalného. VéEtsi podnikatelé se obvykle sami
stavaji patrony ¢i jsou klienty lidi mnohem bohatsich a vlivnéjsich, tj. nedosazitelnych pro jednoho
polniho velitele). Prodej a distribuce narkotik jsou fizeny bohatymi patrony, at’ jiz ze strany vlady ¢i
ptimo rodiny prezidenta Karzaiho, regionalnimi veliteli, TalibAnem ¢i jinymi vlivnymi funkcemi.
“YADAV, Vikash, The Myth of te Moderate Taliban.

> RUBIN, Barnett R., The Fragmentation of Afghanistan, s. 128-129.

1® Typickym piipadem je naptiklad piesun byvalého velitele Heratu Ismaila Chana do vlady v Kabulu
v roce 2005 a jeho nahrazeni na vlivném postu guvernéra Heratu jinymi lidmi, loajalnéjS$imi Karzaimu,
avsak bez vyrazn€jsi autority v regionu samotném, tj. op€t centralizace bez legitimizace.

7 Abdul Rasid Dostam, vlivny polni velitel severniho Afghénistanu (zejména uzbecké populace) a
vyznamny obchodnik s narkotiky, se tak v roce 2005 stal vrchnim velitelem afghanské armady, kterym
je dodnes s prestavkou vynucené emigrace do Turecka v letech 2008—20009.

'8 Naptiklad po nastupu Rangina Dadafara Spanty do tifadu ministra zahrani¢nich véci v roce 2006, kdy
byla znacna cast ufednikd ministerstva kadrovana podle etnického principu. QASSEM, Shayeq,
Afghanistan Imperatives of Stability Mispercieved, s. 265.

9 GIUSTOZZI, Antonio, Los Grupos étnicos y la movilizacion politica en Afganistan, s. 41.

2 BARFIELD, Thomas, Afghanistan's Ethnic Puzzle.

2l KNJAZEV, Alexandr, Afganistan v kontekste ,,Bol'Sogo Bliznego Vostoka®.

22 KNJAZEV, Alexandr, Afganistan — eto kontrapunkt jevrazijskoj geopolitiki.

26



AFGHANISTAN DESET LET POTE...

% KLEVEMAN, Lutz, The New Great Game: Blood and Qil in Central Asia, s. 239.

# QASSEM, Shayekh, Afghanistan Imperatives of Stability Mispercieved, s. 249 a s. 273.

? STARR, Frederick S., KUCHINS, Andrew C., The Key Success in Afghanistan. A Modern Silk
Road Strategy. KUCHINS, Andrew C., SANDERSON, Thomas M., GORDON, David A,
Afghanistan: Building the Missing Link in the Modern Silk Road.

% LIEVEN, Anatol, Afghanistan: An Unsuitable Candidate for State-Building.
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