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THE US FOREIGN POLICY TOWARDS THE MIDDLE EAST DURING
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Abstrakt

vychodu v obdobi viady administrativy George W. Bushe (2001 az 2009). Text je rozdélen do dvou hlavnich
Casti. Prvni éast textu ukazuje, co ovlivnilo vznik a formulaci zahranicéni politiky USA vuci Blizkému vychodu.
Text zarazuje mezi i hlavni faktory na prvnim misté snahu o zachovani unipoldrniho charakteru
mezindrodniho systému a hegemonni pozice USA v jeho ramci a zdroven ve vSech regionech. Druhym
faktorem je specifické nastaveni procesu rozhodovani v ramci Bushovy administrativy a tietim faktorem,
ovliviwjicim vznik Bushovy strategie, je proména dlouholetého pristupu USA k Blizkému vychodu v nékterych
otazkach. Druha cast textu analyzuje na podkladé Bushovy doktriny disledky zahranicéni politiky USA
v regionu. Text se zabyva predevsim péti nejdiilezZitéjsimi okruhy, tedy bojem proti Siteni zbrani hromadného
niceni, snahou USA o demokratizaci regionu, izraelsko-palestinskym konfliktem, regionalni ,,studenou
valkou" mezi Irdnem a Saiidskou Ardbii a nakonec i snahou o stabilizaci bezpecnostni situace v povdlecném
Irdku.

Abstract

The article is focused at the most important elements of the US foreign policy towards the Middle East
during the administration of George W. Bush (2001 — 2009). The text has two parts. The first part shows three
important influences on creation and formulation of the US foreign policy towards the region. At the first
place it was an effort to preserve unipolar character of the international system, hegemonic possition of the
USA and its dominance in all regions. The second source was specific decision-making process set up by
president Bush and the third source of the Bush strategy was a partial transformation of the US longtime
policy towards the Middle East. The second part of the article discuss results of the Bush doctrine in the
region. The text is focused at five most important consequences of the US foreign policy, which are the fight
against proliferation of weapons of mass destruction, the pursuit of the democratization throughout the
region, the Israel-Palestinian conflict, regional “cold war” between Iran and Saudi Arabia and finally the
struggle to stabilize the post-conflict Irag.
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Uvop

Kazda administrativa se snazi vymezit vici té predchozi a ani novy republikansky kabinet
George W. Bushe nebyl po osmi letech vlady demokratického prezidenta vyjimkou. Béhem
predvolebniho boje Bushiiv tym kritizoval Clintonovu politiku vii¢i velmocim, jako je Cina nebo
Rusko, jeho slaby postoj ktzv. darebackym statim (rogue states), pfiliSnou orientaci na
ekonomickou stranku zahraniéni politiky & aktivismus v humanitarnich misich.! Bushova
administrativa méla byt umirnéné internacionalistickd, s prvky realistického pfistupu a zaroven s
tradi¢ni idealistickou rétorikou zavazujici USA k §ifeni demokracie.? Do Bushova pomérné
nevyrazného zahrani¢népolitického programu byla na prvni misto zafazena podpora dal$iho
rozvoje systémi narodni protiraketové obrany, dale pak reforma armady ¢i prosazovani volného
trhu skrze mezinarodni obchodni Vztahy.3 Pfed volbami nepfedstavil Bushiiv tym zadny koncept
koherentni politiky k Blizkému V}'/chodu4 a ani obecné zahrani¢népolitické projevy prezidentského
kandidata toho v tomto sméru piili§ nenaznacily.® Podobné jako jini prezidenti, kte¥i do ufadu
vstupovali z pozice guvernéra jednoho ze statl americké unie, se chtél George W. Bush soustiedit
predev§im na vnitini politiku USA.

Nasledujici text se bude zabyvat zahrani¢ni politikou USA vii¢i Blizkému vychodu v obdobi
vlady administrativy George W. Bushe, tedy v letech 2001 az 2009. Text je rozdélen do dvou
zékladnich c¢asti, které se soustiedi jednak na vznik a charakter Bushovy doktriny vici Blizkému
George W. Bushe, kdy strategie vznikala, nicméné i posuny v politice USA béhem druhého
funk¢niho obdobi jsou v ¢lanku reflektovany.

|. OBDOBI PRED 11. ZARIM 2001

Klicova role Blizkého vychodu ze strategického hlediska ptedstavovala pro USA jednu
z hlavnich zahrani¢népolitickych priorit pfinejmensim od druhé svétové valky, kdy americky vliv
jadra, bez spole¢nych hodnot ¢&i fungujicich instituci,’ kde pod dohledem svétovych velmoci
soupeii o moc pét silnych statd (Irak, fran, Egypt, Izracl a Satidska Ardbie), nutil USA ke stale
aktivngj$i roli. Prvnich osm mésicti nebyla administrativa konfrontovana se zasadnéj§imi problémy.
Otazka terorismu byla projedndvana v panelu Counterterrorism Strategy Group (CSG) pod
vedenim Stephena Hadleyho, zastupce poradkyné prezidenta pro otazky narodni bezpecnosti
Condolleezy Rice, na jehoz zavéry mél byt navazan dalsi postup v této otazce, a v zdsadé tedy bylo
pokradovano v politice Clintonovy administrativy.” S piistupem predchoziho prezidenta se Bushiiv
tym zasadné rozchazel v otdzce Iraku. Pozadavek na zménu Saddamova rezimu byl jiz od roku
1998 soucasti amerického prava v podobé Zakona o osvobozeni Irdku (Iraq Liberation Act) a novy
kabinet tento apel bral na rozdil od demokratického prezidenta velmi vazné€, kdyz az 10 clend
Bushovy administrativy diive podepsalo vyzvu iracky rezim svrhnout.® Otazka Iraku byla
projednavana hned na prvnim setkani Narodni bezpecnostni rady v lednu 2001. Do 11. zafi 2001
ovsem Vv této véci nebylo ucinéno zadné zasadni rozhodnuti, a problém ani nebyl feSen na
prezidentské Grovni.

Podobné i v otazce izraelsko-palestinského konfliktu nedoslo zpo&atku k zadnému rozhodnuti.’®
Po krachu mirovych dohod z Osla nebyla administrativa ochotna v tomto sméru investovat
politicky kapital, pouze zajistila dokon¢eni dvou iniciativ predchozi administrativy’® a spise
ponechavala volny prostor Izraeli pro jeho vlastni politiku. Otdzka vztahu Izraele a Palestinct navic
nebyla pro blizkovychodni uvahy prezidentova tymu vibec Ustfedni.' Z pohledu Blizkého
vychodu se pted 11. zafim 2001 ubirala zahrani¢ni politika nového prezidenta tradicni cestou —
pfipravoval se obecny ramec pro politiku, ustavoval se rozhodovaci aparat a ministr zahranic¢i
i prezident vykonali prvni navitévy region.*
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I1. BUSHOVA DOKTRINA — VZNIK NOVE STRATEGIE

Nehledé na silu $oku ze spektakularniho teroristického Gtoku na New York a Washington z 11.
zati 2001 se nejblizsi poradci prezidenta jiz od pocatku roku 2001 shodovali na tom, Ze pfistup
USA k Blizkému vychodu musi projit vyraznou zménou. Utoky z 11. zaii tak z tohoto pohledu
predstavovaly spiSe prilezitost k prosazeni nové politiky nez prvni impuls ke zméné. Bushova
doktrina® byva definovana jako strategie spojujici boj proti §ifeni zbrani hromadného niGeni
a terorismu, ktera zahrnuje moZznost preventivnich uderti, zmény rezimt a Sifeni demokracie.
Nejcastéji byva Bushova doktrina spojovéna s klicovym dokumentem prvniho funkéniho obdobi,
Narodni bezpe¢nostni strategii (National Security Strategy of the United States) z roku 2002.
S timto nazorem je mozné souhlasit, k charakterizaci zaméru a projevit Bushovy doktriny viaci
blizkovychodnimu regionu vsSak budou v nasledujicim textu pouzity 1 dalsi dokumenty
administrativy (viz nize). Bushova doktrina bude v prvni ¢asti tohoto textu analyzovana predevsim
v souvislosti s postupy a zaméry vi¢i Blizkému vychodu. Specifika Bushovy doktriny vaci tomuto
regionu budou popsana pomoci tfi faktorl. Prvnim je snaha o zachovani globalni unipolarity
a zaroven prevahy ve vSech regionech, druhym je specifické nastaveni procesu rozhodovani
vramci Bushova tymu a tfetim je proména dlouholetého piistupu USA k Blizkému vychodu
V nékterych otazkach.

a) snaha o zachovani unipolarity

Prvnim faktorem ovliviiujicim Bushovu doktrinu vi¢i Blizkému vychodu bylo potvrzeni
a rozsifeni strategického zaméru, ktery sice americké administrativy od rozpadu SSSR v zasadé
sdili, ktery je ale asto vasnivé probiran v politickych i akademickych kruzich v USA.* Timto
cilem je udrZeni pfedniho postaveni USA jakozto jediné svétové supervelmoci a hlavniho garanta
bezpecnostnich vztahi ve vSech regionech svéta. Jinymi slovy, zachovani unipolarity
mezinarodnich bezpecnostnich vztahl. Tento zakladni cil byl zietelné pritomen v programu George
W. Bushe jiz béhem volebni kampané. Témata odkazujici k nutnosti zachovani vedouciho
postaveni USA obsazena v Narodni bezpe€nostni strategii zroku 2002 jsou velmi blizka
predvolebnim heslim z projevii prezidentského kandidata,™ z lankd jeho volebnich poradci™
i z prvniho Bushova inaugura¢niho projevu.

Hlavnim motivem Narodni bezpecnostni strategic USA i dalSich dokumenti a proslovi
prezidenta'” byla snaha zdiraznit jedinecnou piileZitost, kterou pro USA konec studené valky
a pozice jediné supervelmoci znamend.'® Za obméfujicimi se hesly jako ,,a peace that favors
liberty* ¢i ,,a balance of power that favors human freedom™ se v dokumentech skryva snaha
zachovat strategické vedouci postaveni USA v mezinarodnich vztazich.'® Tomuto strategickému
zaméru je ostatné podiizena celd Narodni bezpecnostni strategie, ktera hovofi o zachovani
,,mocenské rovnovahy ve prospéch svobody“. Bushova administrativa v§ak chtéla navic vyuzit
pfihodného unipolarniho okamziku k posileni pozice USA, coz vyvolalo komentiie o jejim
,revoluénim® charakteru.® V tomto smyslu se pokusila o reformulaci zmin&ného strategického
zaméru americkych administrativ za poslednich dvacet let. Bushova doktrina znamenala nejen
vetejné vyhlaseni jedinecného postaveni USA, coz do té doby nebylo americkymi administrativami
tak siln¢ akcentovano, ale i snahu o dal$i posileni a expanzi americké moci. USA mély ziskat ve
svétové politice veétsi vliv, ktery by odpovidal jejich bezprecedentni sile v globalnich
bezpeénostnich vztazich.?* Z hlediska Blizkého vychodu zamyslela Bushova doktrina piedeviim
posileni americké pfitomnosti v regionu a pietvoreni jeho geopolitické mapy ve svlij prospéch.
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b) bipolarni struktura Bushovy administrativy, styl Fizeni a vliv
neokonzervativeu

Druhy faktor rozhodujici o podobé Bushovy doktriny na Blizkém vychod¢ mél pivod ve
specificky nastaveném rozhodovacim procesu administrativy a v pomérné¢ silném vlivu
neokonzervativei.”” Oboji mélo konkrétni dopady na tvorbu zahrani¢ni politiky, jeji prosazovani
i jeji kone¢nou podobu.

Po 11. zafi 2001 doslo k proméné rozhodovaciho procesu smérem k vétsi centralizaci
a vét§imu zapojeni prezidenta. Pozice ministra zahrani¢i Powella byla oslabena, a naopak vzrostl
vliv viceprezidenta Cheneyho a ministra obrany Rumsfelda. Na mnoha témata, jako je terorismus,
jeho statni sponzofi ¢i zbran¢ hromadného niceni (ZHN), bylo pohlizeno novym zplsobem
USA.”® Tato reakce administrativy na 11. zafi a nasledujici tvorba Bushovy doktriny byla do velké
miry ovlivnéna neokonzervativei.?* Ti byli schopni vyslednou podobu Bushovy doktriny ovlivnit
predevsim diky tfem okolnostem.” Zaprvé, diky dlouhodobé centralizaci americké exekutivy
a silngjsi hierarchizaci struktury zahrani¢népolitického rozhodovani Bushovy administrativy doslo
k vyrazné koncentraci rozhodovacich pravomoci mezi nevelké mnozstvi ¢lend Bushova tymu.
Pristup do této skupiny tak byl predpokladem moznosti ovlivnit tvorbu zahrani¢népolitické
strategie USA. Zadruhé, diilezita byla schopnost pfistupu vyuzit. Je mozné identifikovat predevsim
strukturalni, ale také nékteré osobnostni duvody tspéchu neokonzervativcl. Ze strukturalniho
hlediska bylo dulezité specifické nastaveni rozhodovaci a poradni struktury Bushovy
administrativy (v€etné manazerského stylu prezidenta), diky kterému doslo k otevieni prostoru pro
neokonzervativni koncepty. Ty ziskaly silné zastance v osobach viceprezidenta Cheneyho
a ministra obrany Rumsfelda, ktefi béhem vlady prvni Bushovy administrativy tvofili centrum
rozhodovani o zahrani¢népolitickych otazkach. Vliv obou byl posilen osobnim selhdnim
zékladniho kamene poradni struktury, tedy poradkyné pro otazky narodni bezpec¢nosti Rice. Ta
nebyla schopna efektivné koordinovat narodnébezpecnostni rozhodovani a nedokazala celit
spolecnému tlaku ze strany viceprezidenta a ministra obrany, ktefi navic Casto formalni
rozhodovaci proces obchazeli. Za treti, dulezité byly také udalosti z 11. zafi 2001, které proces
tvorby nové strategie zahrani¢ni politiky USA akcelerovaly a posilily vliv zastanct silovych
pfistupli v administrativé. Neokonzervativci tak diky témto okolnostem mohli zasadné ovlivnit
podobu zahrani¢népolitické strategie USA pro Blizky vychod.

¢) proména dlouholetého pristupu USA k regionu

Ttetim faktorem Bushovy doktriny viéi Blizkému vychodu byla zména nahliZzeni na tradi¢ni
zajmy USA v regionu. Za prvé, USA chtély posilit snahu o omezeni proliferace ZHN a raketovych
technologii. Za druhé, USA prestaly vnimat izraelsko-palestinsky konflikt jako ustfedni problém
Blizkého vychodu. Prezident Bush nehodlal do této otazky investovat tolik politického kapitalu
jako jeho piedchiidce a administrativa se soustiedila na jina regionalni témata, spojena predevsim
s terorismem a Irakem.

Prvni a hlavni soucéasti nové americké strategie byl tvrdsi piistup k zemim sponzorujicim
terorismus ¢i produkujicim ZHN. USA zacaly vyrazné tla¢it na blizkovychodni zemé a pozadovaly
intenzivni spolupréci. Syrie se zachovala pragmaticky a ukdzala, ze jeji neptili§ vyvinuty program
ZHN neptedstavuje zasadni hrozbu. Béhem roku 2002 ptedala tajnym sluzbam USA cenné
informace o al-Kaidg, pfipojila svlj podpis k dal§i z protiteroristickych konvenci a v Radé
bezpe&nosti OSN pozdéji podpotila rezoluce 1441 a 1511 k Iraku.?® Libye se jiz od 90. let snazila
zlepsit své postaveni a rok 2001 ji pfinesl dalsi moznosti. Vladda pfiznala odpovédnost za
teroristické utoky svych agentli v 80. letech, ptedala USA informace o stovkach ¢lent al-Kaidy
a vzdala se svého ne zcela moderniho programu ZHN.?’ Libye se dokonce stala smluvni stranou
nékterych odzbrojovacich smluv.”® Pomémé aktivng se k spolupraci piipojili i tradiéni spojenci
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USA v regionu (Egypt, Turecko, Saudska Arabie ¢i malé monarchie Perského zalivu), kteti kromé
sdileni informaci dale prohlubovali svou vojenskou spolupraci se Spojenymi staty. Egypt rozsitoval
ekonomickou integraci s USA i Izraelem, stal se na ukor Saudské Arabie nejvétsim vojenskym
obchodnim partnerem USA v regionu a ziskal i nejnové&j§i americkou vojenskou techniku.?®
Turecko zistalo silnym spojencem USA, ovSem s vitézstvim nové islamistické Strany
spravedlnosti a rozvoje (JDC) ve volbach v roce 2002 prosazovalo méné vielou politiku nez za
vlad postkemalisti.® Saudska Arabie se s utoky z 11. zaii dostala do znaén& negativniho svétla
u americké vefejnosti, Kongresu i napiiklad ministerstva obrany. Toho si vSak byli Saudsti
Arabové dobfe védomi a pfijali nové zdkony proti financovani terorismu, podileli se na sdileni
informaci se zépadnimi tajnymi sluzbami a po teroristickych utocich v Rijadu v roce 2003 dale
zesilili spolupraci s USA v této oblasti.*® Dalsi ¢lenové ekonomické a bezpe¢nostni aliance Rady
pro spolupraci zemi Zalivu (Gulf Cooperation Council, GCC), Bahrajn, Kuvajt, Oman, Katar
a Spojené arabské emirity, uzavieli vroce 2000 obranny pakt* podpofili intervenci
v Afghanistanu a posilili své bezpeénostni vazby na USA. Osamocenou vyjimkou zlstal pouze
Irak, ktery jako jediny utoky z 11. zafi piivital a spolupracovat s USA odmitl.**

Druhou otazkou byla americka politika vuci izraelsko-palestinskému konfliktu, ktera prosla
pomérn& vyraznou proménou.> Zasadni iniciativou v této oblasti byla bezesporu piima podpora
vzniku samostatného palestinského statu (tzv. two-states solution), coz bylo samo o sob& vyraznym
pokrokem v americké zahrani¢ni politice, nebot” v minulosti USA podobné navrhy mnohokrat
vetovaly v Radé bezpecnosti OSN. Tuto novou iniciativu piedstavil prezident Bush v listopadu
2001 v New Yorku, pficemz jednim z cild bylo i ziskani mezinarodni podpory pro dalsi aktivity
USA v boji proti terorismu. Piestoze tato do zna¢né miry jen formalni deklarace pfinesla jeden
z mala spord do vztahu mezi Bushem a izraelskym premiérem Sharonem, vlady Izraele a USA
udrzovaly za danych okolnosti prekvapivé dobré vztahy.® Povést palestinského vedeni v lednu
osvobozeni Palestiny (OOP). Americkd diplomacie v tomto pfipadé uspéSné¢ mirnila radikalni
reakci izraelského vedeni, ale napéti v oblasti nabiralo na sile. Na jafe 2002 nebyl pozitivné pfijat
mirovy navrh satdského prince Abdallaha a béhem dalsi eskalace nasili USA do konfliktu vyrazné
nezasahovaly a staly na strané€ silové izraelské politiky. V ¢ervnu pak vystoupil prezident Bush
S hlavnim stanoviskem USA k této otdzce, nadale odmitl jednat s palestinskym vedenim spojenym
S terorismem a vyzval Palestince, aby si zvolili nové zastupce, ktefi by byli respektovanym
partnerem pii jednanich o vzniku nového palestinského statu.® (dale viz nize)

I11. BUSHOVA DOKTRINA — REGIONALNI DUSLEDKY ZAHRANICNI POLITIKY USA

Nasledujici text predstavi projevy zahrani¢ni politiky USA v regionu Vv péti kli¢ovych
oblastech. Prvni oblasti je boj proti kombinaci hrozeb $ifeni ZHN a terorismu a nasledné svrzeni
rezimu Saddama Husajna. Druhy dusledek zahranicni politiky USA pro Blizky vychod je spatfovan
ve snaze o demokratizaci regionu. Tretim je definitivni rozhodnuti o odsunuti izraelsko-
palestinského konfliktu na druhou kolej a étvrtym zintenzivnéni soupefeni s franem, ktery progel
fadou vnitropolitickych zmén a na zvySenou vojenskou piitomnost USA v regionu reagoval
radikalizaci své zahrani¢ni politiky. Poslednim, patym bodem je stabilizace Iraku, ktera byla
hlavnim cilem zahrani¢ni politiky USA v regionu béhem druhého funkéniho obdobi George W.
Bushe.

a) Boj proti ZHN a pripad valky v Iraku

Prvotni snahou administrativy po 11. zaii 2001 bylo vypatrat a potrestat viniky utokt, ktefi
vyuzivali Talibanem kontrolovany Afghanistan jako své utocisté. Po kratké vojenské kampani byl
talibansky rezim svrzen, doslo k sestaveni nové prozapadni vlady a za tcelem stabilizace zemé
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bylo pfizvano NATO. Hlavnim zaméfenim Bushovy doktriny byli statni sponzofi terorismu a jejich
programy ZHN. Zregionalniho pohledu se tyto kalkulace tykaly piedevs§im pakistanského
programu ZHN, Libye, Syrie, Irdku a ranu. Na pakistinsky rezim Parvize Musarrafa byl vyvinut
znaény tlak ve smyslu spoluprace v boji proti al-Kaidé a tato jaderna mocnost se nové stala
blizkym partnerem USA. Jak jiz bylo uvedeno, Libye i Syrie s USA v mnoha ohledech
spolupracovaly a programy ZHN nebyly v téchto zemich na piili§ vysoké Grovni. Nejvétsi obavy
vyvolavalo trio zemi — Irak, fran a Severni Korea, které prezident Bush ve své Zpravé o stavu unie
Z ledna 2002 oznacil za tzv. ,,osu zla“. Tyto zem¢ vSak byly dale rozliSeny. Severni Korea nejspis
neméla vazby na teroristické organizace a svymi zbranémi drzela jako rukojmi jihokorejské hlavni
mésto, coz administrativé evidentné svazovalo ruce. frdn, naopak nejvétsi svétovy sponzor
terorismu, vyznamny vyvozce ropy a regiondlni velmoc, predstavoval do gisté miry racionalniho
partnera. Tyto dvé zemé& pokladal Collin Powell za oteviené dialogu s USA.*’

ZHN. Zde zfejmé neexistovaly nové dikazy o jejich aktudlnim stavu, ale na ty staré bylo nahlizeno
znové perspektivy. Z hlediska americké politiky (prezident Clinton, Madeline Albright, John
Kerry, Al Gore, atd.), zapadnich tajnych sluzeb (VB, Némecko, Francie) i mnohych zbrojnich
inspektorii OSN (viz 20 byvalych inspektori UNSCOM)® existoval konsensus o tom, Ze Irdk své
zésoby ZHN zcela nezniGil,* a o tom, Ze irdcky rezim mél velké zasoby téchto zbrani, se USA
presvédcily po prvni valce v Zalivu. Od plné kapitulace v roce 1991 navic Husajnliv rezim porusil
17 rezoluci RB OSN, které se tykaly mirovych podminek z roku 1991 ¢i irackych programi ZHN,
zapojil se do sponzorovani a cviCeni teroristd a od roku 1998, kdy ze zemé& vyhnal inspektory
MAAE, nebyly o jeho zasobach ZHN piesné zpravy (chybély napt. udaje o zniCeni tisict raket
s chemickymi hlavicemi).”’ Tato nejistota o prostfedcich, umyslech a viibec racionalité irackého
diktatora tak =zafadila tento stat na prvni misto vramci blizkovychodni politiky Bushovy
administrativy.*

Pravé tento pocit nejistoty s nejvétsi pravdépodobnosti stal za kone¢nym rozhodnutim Bushovy
administrativy iracky rezim svrhnout. Nékteti ¢lenové americké administrativy povazovali tvrdy
piistup k Irdku za napraveni chyb prvni valky v Zalivu,* vlivni neokonzervativci, jako byl Paul
Wolfowitz, Richard Perle, Douglas Feith ¢i 1. Lewis Libby, vyrazné prosazovali silovou politiku
k Iraku a mezi nejbliz§imi poradci prezidenta vznikla shoda na tom, ze pokud se nejistotu ohledné
irackych ZHN nepodaii rychle rozptylit, jedinou moznosti bude silova zména rezimu.*

Béhem roku 2002 se administrativa snazila ziskat vefejnou podporu pro tvrdy pfistup k Irdku a
vyfesit problém diplomaticky skrze OSN. USA nasledné iniciovaly pfijeti rezoluce ¢. 1441, ktera
meéla upfit pozornost pravé na nékolikaletou nejistotu ohledné irackych ZHN. Kompromisni text
rezoluce obsahuje nékteré formalni ustupky ve prospéch francouzské pozice a také dvé dulezité
podminky pro iracky rezim, pii jejichz nesplnéni nastupuji ,,zavazné nasledky®. Dle nich si Irak jiz
nemohl dovolit u€init jakékoliv nepravdivé prohlaseni, ani ve formé opomenuti, a musel plné
spolupracovat s OSN a zbrojnimi inspektory. Dle USA byly tyto podminky poruseny na prelomu
let 2002 a 2003, kdy $éf zbrojnich inspektori Hans Blix zvefejiioval své zpravy o nedostatecné
spolupraci Irdku a objevu bunkru se 122mm raketovymi chemickymi hlavicemi jihozapadné od
Bagdadu.* Poté Némecko oznamilo, Ze bude unilateralng proti pouziti sily i s pfimym mandatem
Rady bezpecnosti, Francie avizovala zamér vetovat jakékoliv pouziti sily proti Irdku a USA se
rozhodly pro vojensky zasah za podpory asi Sedesati¢lenné , koalice ochotnych a schopnych*.*®

Spojenci USA na Blizkém vychodé se k valce v Iraku stavéli pomérné negativné, podobné jako
vefejné minéni v oblasti, ovSem vlady téchto zemi s USA v mnoha oblastech neverejné
spolupracovaly. Turecku byla za moznost otevieni severni fronty ptedlozena ,,nabidka desetileti®,
turecky parlament vSak po zmatcich pii hlasovani navrh nepiijal a turecky ministr zahrani¢i
Abdullah Giil vedl mnohé protivale&na jednani se staty v region.*® Saadska Arabie svou spolupraci
sice pfed vefejnosti skryvala, avSak poskytla USA z vojenského i diplomatického hlediska
vyraznou podporu, a to i pozdéji pfi obnové Irdku ¢i zapojeni nového rezimu do regionalnich
struktur.*’” Podobné se zachovaly i dal§i monarchie v Zalivu, pro n&z uz Irék sice nepredstavoval
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existenéni hrozbu a nestabilita v oblasti znamenala ekonomické ztraty, nicméné partnerstvi s USA
Izrael se drzel v pozadi, valku vSak podpofil.

Podobné jako v Afghanistanu i v Irdku byl diraz kladen primarné na rychlé odstranéni rezimu,
nikoli na detailni promysleni postupu po jeho padu.*® Zakladnim ukolem tedy bylo odstranit
hrozbu, kterou nepfatelsky rezim predstavoval. Pifed valkou existovaly mnohé optimistické
i pesimistické pfedpovedi dalsiho vyvoje v zemi, otazka povalecného uspotfadani vSak nebyla na
prvnim mistd.* Tento pristup sice nejspi§ plnil svou tlohu z hlediska predvéaleéného
diplomatického usili v OSN, na druhé stran¢ se povalecna nestabilita v zemi stala pro obnovu Iraku
a hodnoceni zahrani¢ni politiky USA v regionu pomérn¢ zasadni. Tvrd¢ kritizovana je tudiz nejen
spornd legitimita a legalita valky, ale i jeji dusledky.

b) demokratizace regionu

Blizky vychod se za administrativy prezidenta Bushe poprvé stal Gisttednim regionem americké
zahrani¢ni politiky. Pro Blizky vychod Bushova politika neznamenala jen boj proti terorismu ¢i
neokonzervativnimi koncepty z 90. let minulého stoleti. Piestoze se ptivodné administrativa stavéla
k pomoci ostatnim statim budovat nové instituce a statni aparat (tzv. nation building) skepticky, po
zméné¢ rezimt v Afghdnistanu a Irdku musela za dalSi vyvoj prevzit odpovédnost a pfijit
S konceptem nové spravy téchto oblasti.

Tradi¢ni zdGraznéni dilezitosti liberalizace politickych i ekonomickych instituci obsahovala jiz
Narodni bezpe&nostni strategie.”® K tomuto zékladnimu ramci piibyla v prosinci 2002 Iniciativa
partnerstvi pro Blizky vychod (MEPI), kterou piedstavil ministr zahrani¢i Powell. Dokument
obsahoval ¢tyfi pilite (ekonomika, politika, vzdélani a prava Zen), doporucoval konkrétni opatieni
pro jednotlivé zemé i pro cely region a do zna¢né miry odrazel tzv. Arab Human Development
Report, zpravu p¥ipravenou v ramei Rozvojového programu OSN prednimi arabskymi odborniky.>?
Dalsi podobnou iniciativou byla pozd€ji Iniciativa partnerstvi pro Sirsi Blizky vychod a severni
Afriku (BMENA), ktera zahrnovala navic i Pakistan a Afghanistan. Tato iniciativa byla pfedstavena
v ¢ervnu 2004 na zasedani skupiny G8 v Atlanté¢ a také obsahovala podporu pro ekonomické,
Blizky  vychod (GMEI), ktera byla jako politicky program pfedstavena jiz
v lednu 2004 v Davosu viceprezidentem Cheneym a obsahovala podporu svobodnych médii
v regionu (bylo zaloZzeno radio Sawijan [Spole¢né] ¢i televize Hurrija [Svoboda]), reformu
soudnictvi & zaloZeni regionalni rozvojové banky.> DileZitou soudasti snahy o demokratizaci
regionu byla tedy i hospodaiskad liberalizace, k ¢emuz sméfovaly napiiklad programy tzv.
kvalifika¢nich primyslovych zon v Egypté a Jordansku ¢i zamér administrativy vybudovat
V oblasti do roku 2013 zénu volného obchodu.>

Uvedené programy byly v zemich, jako je Egypt, Jordansko, Syrie ¢i Maroko, kritizovany ze
strany vladnoucich elit a ani USA neobétovaly demokratizaci celou svou regionalni politiku. Pres
mnohé problémy mél vSak demokratizacni posun v zahrani¢ni politice USA na Blizkém vychodé
nekteré vysledky — cast blizkovychodnich elit uznala potfebu zmén a vznikly nové regionalni
demokratizacni iniciativy, doslo k ,,demokratizaci® regionalniho postaveni siiti diky odstranéni
sunnitského rezimu Saddama Husajna a v mnohych zemich (Bahrajn, Katar, Kuvajt, Saudska
Arabie, Jemen, Egypt, Jordansko, Alzirsko nebo Maroko) doslo k reformam ustav ¢i volebnich
zékont, které dale oteviely politické procesy a moznost na nich participovat.® Podle n&kterych
kritikG byly tyto zmény margindlni, podle jinych obétovaly pfili§ ze strategickych z&jma USA.
Napitiklad demokratiza¢ni politika vi¢i Palestiné byva kritizovana vzhledem k naslednému
volebnimu vitézstvi radikalniho hnuti Hamas.
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¢) Palestina a Cestovni mapa

Tradi¢ni arabsti spojenci USA na Blizkém vychodé byli novym demokratizacnim akcentem
v americké politice ohroZeni a kritizovali nezajem administrativy o izraelsko-palestinsky konflikt.*®
Podobné jako po prvni véalce v Zalivu nasledovala madridska konference a mirovy proces z Oslo,
i administrativa prezidenta George W. Bushe potiebovala odvést pozornost od Iraku a prezentovat
vlastni navrhy. V dubnu 2003 proto tzv. kvartet USA, OSN, EU a Ruska pfedstavil novy plan,
ktery pocital s ustavenim prozatimniho palestinského statu spolecné s pofaddnim tamnich voleb na
konci roku 2003. Tato tzv. cestovni mapa se stala pomérné vyznamnou soucasti politiky USA
v regionu. Condoleezza Rice byla jmenovana za hlavniho zmocnénce pro jednani v této otazce
a sam prezident se vydal do Egypta a Jordanska zajistit planu podporu.”’

Cestovni mapa neobsahovala alternativni postup pro pfipad nedodrzeni harmonogramu, a vse
tak zaviselo na dobré vili zitastnénych stran. Saronova vlada i palestinska samosprava sice
dokument formalné podpofily, ale mély zasadni vyhrady. Nova funkce palestinského premiéra,
ktera byla zfizena v roce 2003, neziskala od prezidenta Arafata plné pravomoci a ani samotny
premiér Mahmud Abbas nepozival piilisSného respektu vétSiny Palestincti. S agresivni izraelskou
politikou ,.cilenych asasinaci“ na vidce palestinskych radikdlti a s krvavymi utoky teroristil
v Jeruzalémé byla celd iniciativa ohroZzena a nakonec se Uplné zhroutila spole¢né s rezignaci
premiéra Abbase v zafi 2003. Ani jedna strana nchodlala ustoupit a ani USA nebyly ochotné
zépolit s vétrnymi mlyny. S nardstajicimi problémy v Irdku a blizicimi se prezidentskymi volbami
v USA se téma Izrael vs. Palestina dostalo opét z hlediska Bushova tymu na druhou kolej. Pfistup
USA zustal nadale konzistentni v podpofe pro tvrdou izraelskou politiku, v uznani naroku
Palestincti na vlastni stat a celkové i ve snaze o balancovani izraelskych a arabskych zajmu
v oblasti.*®

Ani v druhém funkénim obdobi sice Bushova administrativa nepovazovala vztahy mezi
Izraclem a jeho sousedy za primarni téma své blizkovychodni politiky, av§ak udalosti na pfelomu
let 2004 a 2005 ukazaly jejich dulezitost. V listopadu 2004 zemiel mnohalety pfedseda palestinské
autonomie Jasir Arafat a na jeho misto byl zvolen dosavadni premiér Mahmiid Abbas. Americka
administrativa se tak dockala pozadované vymény palestinského vedeni. Ariel Saron na druhé
stran¢ uskutecnil vyrazny obrat ve své politické kariéfe i v politice svého statu, kdyz predstavil plan
jednostranného stazeni z pasma Gazy. Na zacatku roku 2005 proto sestavil tzv. vladu narodni
jednoty, kterd v srpnu téhoz roku odsun izraelskych osad provedla. Nasledovala vyrazna proména
politické mapy Izraele, pfedstavovand nejen vznikem nového politického seskupeni Kadima, ale i
naslednym odchodem Ariela Sarona z politiky a nastupem nového izraelského vedeni. Z pohledu
USA se posilila neochota vice se v izraelsko-palestinském konfliktu angazovat a Bushiiv tym se
soustiedil na jiné priority v regionu, tedy na fran a stabilizaci Iraku. Bushova politika se v druhém
funkénim obdobi omezila na zmirfiovani konfliktd mezi Izraeclem a Palestinci pomoci tradi¢ni
summitové diplomacie a na podporu Izraele.

d) regionalni studena valka

Je to jeden z dGvodul, pro¢ USA udrzuji své globalni panstvi. VSechny ostatni mocnosti na
SVEte jsou svazany strategickym soupeienim se svymi regiondlnimi konkurenty, kterymi jsou Indie
a Pékistan, Cina a jihovychodni asijské demokracie, Brazilie a Argentina nebo i fran a Saudska
Arabie. USA udrzuji spojenecké vztahy s regionalnimi mocnostmi a podili se na mistni rovnovaze
moci skrze tzv. ,zamoiské vyvazovani (offshore ballancing). Komplikaci je tendence USA
projektovat do regionalnich svarii své hodnoty, coz znamena vice problémui. Aktivni zahranicni
politika Bushovy administrativy vic¢i Blizkému vychodu znamenala vyvrcholeni angazovanosti
USA Vv regionu a vyrazny zasah do regionalni studené valky mezi sunnitskymi autoritafi v cele se
Saudskou Arabii, Egyptem, Irdkem, Marokem a monarchiemi Perského zalivu na jedné stran¢
a §itskym Iranem, Syrii, Hizballdhem v Libanonu a Hamasem v Palesting na strang druhé.”

76



BUSHOVA DOKTRINA NA BLIZKEM VYCHODE

Nejviditelngjsi soudasti regionalniho soupeteni a vyrazné role USA (a Izraele) v jeho ramci
byly tzv. zastupné valky (proxy wars). Prikladem byla v roce 2006 tzv. letni valka mezi Izraclem
a hnutim Hizballah, kterou nejvyssi predstavitelé USA i frdnu oznacili za soudast vzajemného
soupetfeni. Americka politika se snazila vyhnout remize a oproti ostatnim ¢lenim RB OSN
nepozadovala okamzité zastaveni palby, ¢imz chtéla dosahnout trvalejs§iho feSeni otazky
bezpe&nosti severni hranice Izraele a pozice islamisti na jihu Libanonu.®® Obg strany sice nakonec
akceptovaly rezoluci RB OSN ¢. 1701 a ptitomnost mezinarodnich sil na svych hranicich, ale
napéti v oblasti dlouhodobé vyieseno nebylo.

Zahrani¢ni politika Bushovy administrativy se od roku 2002 musela vici franu vyrovnavat
i svefejnym odhalenim jeho jaderného programu, jehoZz budovani bylo urychleno za vlady
,umirnéného* prezidenta Mohammada Chatamiho na konci 90. let.** Diplomatické usili na tomto
poli vyvijela ptedev§im Evropska unie reprezentovana trojici Némecko, Francie a Velka Britanie
a podporovana ze strany USA a OSN. V listopadu 2004 byla tato jednani zavrSena podpisem tzv.
patizské dohody, v rimci niz se fran zavazal zastavit obohacovani uranu. V roce 2005 viak iran
dohodu porusil a obohacovani uranu obnovil a deklaroval ,nezcizitelné pravo na zvladnuti vSech
etap jaderného palivového cyklu. Od tohoto okamziku zacdaly pfiiostiovat svoji politiku i zemé
Evropské unie a Spojené staty spoleéné s dal§imi ¢leny RB OSN na konci roku 2006 dohodly
prijeti mirnych sankci viéi iranskému rezimu skrze rezoluci RB €. 1737 a o tfi mésice pozd¢ji
jejich rozsiteni dle rezoluce RB ¢&. 1747.% V pribshu dalsich let byly prijaty dalsi sankce,
predeviim vroce 2010, nicméné s rozhodnutim franu vzdorovat tlaku zapadnich zemi nic
nezmohly.

Regionalni ,,studend valka® se po svrzeni rezimu Saddama Husajna pfesunula i na pidu Irdku,
kde od roku 2003 dochéazelo z hlediska Iranu k diileZitému posileni mistni &fitské komunity. iran se
postupné zapojil do etnickych, nabozenskych a politickych stfetti v Iraku a pozdé&ji byl obvinén
i Z vyzbrojovani §fitskych milici a z odpovédnosti za utoky na americké jednotky.®®

e) stabilizace Iraku

Americkd politika vuci Irdku se béhem povalecné rekonstrukce soustiedila predevsim na
podporu vzniku instituci nového demokratického rezimu a zajisténi zakladni bezpecnosti. Beéhem
Cervna 2004 ziskal Irdk obnovenou suverenitu, v prubéhu roku 2005 probehly volby do Narodniho
shromazdéni, ustaveni docasné vlady, schvaleni nové ustavy v referendu a v prosinci 2005 také
fadné parlamentni volby za G€asti sunnitd, kteti jiz volby nebojkotovali. Tyto Gspéchy rychlého
sestavovani demokratickych instituci, vSelidova hlasovani za ucasti miliont Arabid a dalsi udalosti
V regionu byly sice béhem roku 2005 obdivovany svitovym tiskem,* zemé se viak potykala spise
se vzristajicim poctem teroristickych Gtokt a sektarskym nasilim.

V roce 2005 se bezpecnostni situace v Irdku zhorSovala a administrativa prezidenta Bushe byla
pod silnym domacim tlakem. Béhem 1éta 2005 dosavadni strategii dale stupnioval velitel
americkych sil v Iraku general Casey a politicky byla podpofena zvetejnénim Ndrodni strategie
pro vitezstvi v Iraku, ktera byla ve Washingtonu vyhlaSena na podzim. Zvrat priSel na zacatku roku
2006, kdy al-Kaida znicila svatyné¢ ve mésté Samarra a rozpoutala tak doposud nevidané nasili
mezi sunnity a S$iity. Dal$i dva roky byly z pohledu Irdku zasadni. Zatimco ve Washingtonu
prezident Bush bojoval o zachranu svého prezidentstvi a Gspéch v Irdku, v provincii Anbar
propukala nespokojenost sunniti s al-Kaidou.

Neni jednoduché identifikovat prvni domaci impulsy ke zméné€ americké strategie v Iraku,
nicméné jiz v 1été¢ 2006 zacaly neformalni konzultace a novy piistup se zacal formovat v druhé
poloviné roku 2006. Odbornici jako Frederick Kagan, budouci velitel sil v Irdaku general Petraeus,
budouci ministr obrany Robert Gates a dal$i stali u nové strategie spocivajici predevsim ve zmeéné
taktiky boje a v navyseni bojovych sil USA. V fijnu 2006 byl v Radé narodni bezpecnosti a dalSich
uradech formalné€ zahajen pripominkovy proces k nové strategii a po vitézstvi Demokratické strany
Vv listopadovych volbach byl odvolan ministr obrany Rumsfeld a byl nahrazen pravé Gatesem.
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Bushova administrativa v lednu 2007 odmitla akceptovat zavéry tzv. Baker-Hamiltonovy komise®
a predstavila vefejnosti vlastni novou strategii. Demokraté ji oznacili za ,eskalaci®, autofi
preferovali spiSe pojem ,,posileni a novinafi ustalili debatu na ,,surge* (vina).

Pojem ,,surge” v manudlech americké armady tykajicich se boje proti povstalcim nenajdeme,
jeho obsahu vsak odpovidaji tzv. operace ,,vycistit, udrzet a vybudovat™ (clear, hold, build), jejichz
cilem je zajistit bezpecné prostedi, ustavit spravu oblasti a ziskat podporu obyvatel. Americka
armada se misto ,,pouhého® boje s teroristy a povstalci zacala primarné soustfedit na ochranu
Iracanti a budovani instituci nové vlady. Zmeénila se i taktika boje. Americkd armada se na zacatku
bojt proti al-Kéid¢ v Irdku inspirovala piistupy z konce 90. let o sitové struktufe teroristickych
organizaci a soustfedila se na likvidaci hlavnich uzli (veleni) této sité. To se vSak ukazalo jako
chybné, nebot’ napiiklad po zabiti Zarqawiho, vidce al-Kdidy v Irdku, pocet teroristickych utok
narostl. Jak napsal Frederick W. Kagan, americka taktika se v ramci ,,surge vratila k tradi¢nimu
pojeti nepfitele, ktery si potiebuje vytvaret komunikacni linky, zasobovaci trasy, Ukryty, vyuziva
charakter terénu a zajistuje si pfistup k bojisti. Iraéti teroristé byli pfedevsim tradi¢nim vojenskym
nepfitelem, a tak proti nim americkda armada musela také bojovat. NavySeni poétu americkych
vojaki a moznost soustiedéného tlaku na teroristy v konkrétnich oblastech Bagdadu a v dalSich
provinciich bylo klicové. Nasledna stabilizace a zajisténi bezpecnosti obyvatel diky spolecnym
patrolam americké a iracké armady znamenala pielom v boji se sunnitskymi povstalci a irackou
al-Kaidou a jejich porazku.

Celému procesu stabilizace zemé a dalSimu zapojeni sunnitii do politického procesu vyrazné
pomohlo také tzv. anbarské probuzeni (Anbar Awakening) sunnitskych kment, které zacaly
odmitat brutdlni praktiky al-Kaidy. Diky vyjednavani americkych veliteld s kmenovymi vidci
Vv provincii Anbar zacali sunnité hromadné posilovat irdckou narodni armadu a policii. V roce 2006
pfibylo v regionu pouze 1 000 novych rekruti, zatimco v roce 2007 jich bylo jiz dvanactkrat tolik.
Posileni americkych sil, zména vojenské taktiky i1 anbarské probuzeni znamenaly relativni
stabilizaci zemé. Jiz na konci roku 2007 klesla uroven nasili v Bagdadu o desitky procent (napf.
0 80 % vpoctu utoki bombami v autech) a dnes je bezpeCnostni situace v zemi pomérné
stabilizovana.

IV.ZAVER: OBROZENI BUSHOVY DOKTRINY?

Text se pomoci analyzy vzniku Bushovy zahrani¢népolitické koncepce na jedné strané a jejich
disledkt na Blizkém vychodé na strané druhé pokusil ptedstavit komplexni pohled na americkou
zahrani¢ni politiku vici regionu mezi lety 2001 a 2009. Prvni ¢ast textu ukazala pozadi tvorby
Bushovy doktriny a zaméry jejich architekti. Druha ¢ast textu pomoci péti podkapitol predstavila
dusledky zvolené zahrani¢ni politiky piimo v regionu.

Hodnoceni Bushovy zahrani¢ni politiky vici Blizkému vychodu je pomérné obtizné vzhledem
k relativng kratkému odstupu a s ohledem na dlouhodobé diisledky nékterych kroki, které americka
administrativa provedla. Z hlediska USA byla jisté¢ logickou reakci na teroristické utoky tivaha
o rizicich provedeni ,,druhého 11. zafi* s pomoci zbrani hromadného niceni a soustfedéni se na
Blizky vychod, nicméné konkrétni kroky a zptisob jejich provadéni mohou vyvolat opravnénou
kritiku. Z hlediska §irsi perspektivy vSak nemusi byt Bushova zahrani¢ni politika vicéi Blizkému
vychodu hodnocena jako neuspéch, i kdyz se tak s ohledem na slozitou stabilizaci Iraku mutize jevit.
Hodnoceni americkych prezidentstvi se z vétSiho odstupu Casto diametralné 1isi od Cerstvych
politickych debat a rozvasnénych komentait. Jak ostatné ukazuje dosavadni zahrani¢ni i domaci
politika prezidenta Obamy, ktery s programem boje proti ,,dédictvi“ George W. Bushe de facto
vyhral volby, neni jednoduché poptit dlouhodobé principy velmocenské politiky a heslo ,,yes, we
can“ mnohdy neplati v redlném svété mezinarodnich vztaht.
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Podle nékterych analyz®® se Obamova zahraniéni politika v fadé ohledd radikalng nelisi od
Bushovy a konkrétné na Blizkém vychod¢ dostava srovnani obou administrativ paradoxni rozmér.
Zatimco Bushova demokratizacni politika celila stabilnim autokraciim Blizkého vychodu
a neotiesitelnému rezimu v franu, Obamova administrativa spoléhajici na jednani s Iranem
a autokraciemi v regionu sleduje rozpad mistniho mnohaletého uspofadani. Revoluéni zmény
V Tunisku, Egypté, Libyi a jinde postupné pfinutily opatrnou Obamovu administrativu
k demokratiza¢nimu obratu a podpoife zmén v regionu. Pokud byla Bushova doktrina kritizovana za
neuvazené hazardovéani s dlouhodobymi z4djmy USA na Blizkém vychodé, za spoléhani se na
nepiedvidatelnou opozici v Irdku anebo za obétovani americkych narodnich zajmti nejasné
myslence demokratizace, Obama podporou revolué¢ni dynamiky v regionu skrze diplomaticky
zasah v Egypt¢ a vojenskou intervenci v Libyi ¢ini dal§i krok stejnym smérem jako
,heokonzervativni® Bush.

K demokratizaci regionu se Obama ptihlasil ve svém kvétnovém projevu o situaci na Blizkém
vychod¢, ve kterém touhu Ameriky po demokratickém Blizkém vychodu zaobalil do slov
o ,sebeurCeni. Vznik nové americké doktriny Bush—-Obama jiz s notnou davkou $kodolibosti
ohlasili konzervativni autoii a Obamova administrativa zvazuje, jak moc s demokratizaci spojit i
realnou zahrani¢ni politiku USA v regionu. Musi naptiklad zvaZovat také dusledky ptipadného
propuknuti revoluce v Jemenu, Jordansku, Bahrajnu a dalSich statech Perského zalivu, které tvofi
,blizké zahrani¢i“ Satdské Arabie.®” Tedy zemé, kterd garantuje americké zajmy v regionu
a vyvazuje vliv §iitské Persie. Americti stratégové se tak mohou ptat, zda blizkovychodni revoluce
pohlti diive iransky nebo saudsky rezim, a kterym smérem ,arabské jaro“ nasméruje vyvoj
Blizkého vychodu. V sazce je tedy nejen otazka demokratizace, ale také zachovani zminéné
americké strategie ,,zamorského vyvazovani®, diky niz si USA na Blizkém vychodé¢ drzi svij vliv.
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